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Jedna z podstawowych wartosci demokracji jest uczestnictwo wyborcze
obywateli. Demokracja nie moze funkcjonowaé bez zaangazowania obywateli.
Uczestniczenie w sprawowaniu wladzy stanowi podstawowy element demokra-
tycznego porzadku. Partycypacja' w demokracji ma istotne znaczenie dla reali-
zacji podstawowej warto$ci, czyli rownosci wobec praw i obowiazkow. To wta-
$nie czynne i bierne prawo wyborcze, czyli rowny udziat w wyborach, daje re-

Partycypacja polityczna — inaczej uczestnictwo polityczne — to ,,wszelka dobrowolna aktyw-
nos$¢, poprzez ktora jednostki badz grupy spoteczne chea wptywaé na wybor rzadzacych i/lub
rezultaty dziatan politycznych” — G. Meyer, Introduction: Two European nations in search of
Participatory Democracy, 1991. ,[...] Uczestnictwo, zwlaszcza w formie wybordéw i referen-
dum, daje obywatelom kompetencje wspotksztattowania sktadu personalnego osrodkow wiadzy
panstwowej i samorzadowej, ujawniania preferencji w zakresie kierunkow i celow rozwoju sys-
temu spolecznego, kontrolowania podmiotéw wiadzy itd.” — L. Sobkowiak, hasto: partycypacja
polityczna, [w:] Leksykon politologii wraz z aneksem: reforma samorzqdowa w Polsce, partie,
parlament, wybory (1989-2000), red. A. Antoszewski, R. Herbut, Alta 2, Wroctaw 2000,
s. 403-405. P. Kornobis definiuje partycypacjg polityczna jako udziat w polityce. Ogoélny po-
ziom partycypacji politycznej w spoleczenstwie to stopien uczestnictwa ludnosci w polityce,
matematycznie rzecz ujmujac, jest to liczba aktywnych ludzi pomnozona przez wymiar ich
dziatania — Stownik politologii, red. B. Walicka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 403. ,,Uczestnictwo polityczne — catoksztatt form aktywnos$ci indywidualnej i grupo-
wej, stuzacych wyrazaniu interesow, pragnien i zadan obywateli oraz zmierzajacych do wywar-
cia wpltywu na podejmowane decyzje polityczne. Podstawowymi formami uczestnictwa poli-
tycznego sa: a) udzial w wyborach i referendach, b) uczestnictwo w kampaniach wyborczych,
¢) czlonkostwo w partiach politycznych, d) indywidualny kontakt z politykami [...]. Poziom
uczestnictwa politycznego jest na ogdt mierzony frekwencja wyborcza, maja na nia wplyw:
a) warunki ekonomiczne, b)normy grupowe i klimat polityczny, c¢) instytucje polityczne, d) wa-
runki techniczne” — A. Pawlowska, hasto: uczestnictwo polityczne, [w:] Encyklopedia politolo-
gii, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, t. 1, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1999, s. 296.
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prezentacjeg, ktéra jest warunkiem koniecznym zapewnienia rdwnego wptywu
politycznego wszystkich grup i warstw spotecznych. Zwiazek migdzy uczestnic-
twem wyborczym a stosunkiem do demokracji jest wazny rowniez przez wzglad
na prawomocnos¢ 1 legitymizacje wiladzy, gdyz udziat w wyborach powinien
by¢ postrzegany jako funkcja stosunku obywateli do demokracji. Jak twierdzi
T. Szawiel, partycypacja wyborcza jest najogdlniejszym wskaznikiem stanu spote-
czenstwa obywatelskiego i wielkoci kapitatu spotecznego w Polsce po 1989 roku’.

Istotnym czynnikiem partycypacji wyborczej w Polsce jest ranga wyborow.
Wyzsza jest zazwyczaj frekwencja w wyborach postrzeganych jako wazne, czyli
w wyborach prezydenckich i parlamentarnych, niz w uznawanych za mniej waz-
ne, czyli w wyborach samorzadowych i referendach’. Spoteczenstwo polskie
pod wzgledem partycypacji wyborczej podzielone jest na: uczestniczacych
w wyborach, nieuczestniczacych oraz selektywnie uczestniczacych. Osoby glo-
sujace biora udziat we wszystkich glosowaniach, podczas gdy nieuczestniczace
nie biora udzialu w zadnych wyborach, selektywnie uczestniczacy glosuja
w jednym rodzaju wyboréw®. P. Dtugosz wyréznia dwa poziomy partycypacji:
pierwszy odpowiada wyborom prezydenckim (sa to wybory do rad gmin, burmi-
strza/wojta/prezydenta miasta) — maja zblizona frekwencje, drugi poziom odpo-
wiada wyborom parlamentarnym (wybory do rady powiatu, sejmiku wojewodz-
kiego) tu frekwencja oscyluje w granicach 50%.

Absencj¢ wyborcza mozna podzieli¢ na: absencj¢ zawiniona 1 przymusowa.
Absencja zawiniona wystepuje wowczas, gdy wyborca swiadomie rezygnuje
z udziatu w glosowaniu — przyktadem na to moze by¢ brak zainteresowania poli-
tyka, brak alternatywy wyborczej, niskie poczucie podmiotowosci obywatel-
skiej. Z absencja przymusowa mamy do czynienia wtedy, gdy wyborca chce od-
da¢ glos, ale z przyczyn od niego niezaleznych nie bierze udzialu w glosowaniu,
np.: nieuczestnictwo 0s6b w podesztym wieku, os6b niepelnosprawnych, miesz-
kajacych daleko od lokali wyborczych®.

Sytuacja ta zapewne wynika z wysokich kosztéw transformacji ustrojowe;j
1 zwigkszajacej si¢ grupy jednostek z trudem odnajdujacych si¢ w nowym tadzie
oraz z nasilajacych si¢ skutkow kryzysu gospodarczego.

T. Szwiel, Spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Budowanie demokracji, red. M. Grabowska,
T. Szawiel, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 155.
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W badaniach, jakie przeprowadzit P. Zalgski w jednej ze wsi wojewodztwa
mazowieckiego, mieszkancy sotectwa pytani o uczestnictwo w wyborach odpo-
wiadali podobnie: ,,Na wybory to si¢ przewaznie chodzi”, ,,0d 18 lat chodz¢™’.

Frekwencja wyborcza zalezy rowniez od wielko$ci danej zbiorowosci.
S. Harkins i B. Latane, tworcy teorii wptywu spolecznego (Theory of Social Im-
pact), twierdzili, ze frekwencja wyborcza jest efektem poczucia obligacji i od-
powiedzialnosci za wynik wybordéw. Chociaz znaczny procent ludzi nie odczu-
wa osobistej przyjemnos$ci z aktu glosowania, bierze jednak udziat w wyborach
z powodu obowiazku i odpowiedzialnosci, ktore sa silniejsze, im mniejsza jest
liczba 0s6b zaangazowanych w dana aktywnos$¢. Partycypacja w lokalnych wy-
borach, takze uczestnictwo w lokalnej polityce, maleje wraz ze wzrostem wiel-
ko$ci spotecznosci, jest efektem rozproszenia odpowiedzialnosci®.

Dokonane zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku spowodowaly reakty-
wowanie czynnego udzialu w zyciu spotecznosci lokalnych samorzadu teryto-
rialnego. Proces ten zwigzany byt z upodmiotowieniem spotecznosci lokalnych.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym okreslata pojecie
wspdlnoty samorzadowej jako wspdlnoty tworzonej z mocy prawa przez miesz-
kancow gminy. Podobne okreslenia przyjeto w ustawach o samorzadzie powia-
towym i wojewoddzkim z 1998 roku’. Przynalezno$é¢ do wspélnoty samorzado-
wej, jak rowniez prawo i obowiazek aktywnego udzialu w Zyciu publicznym
spotecznosci lokalnej stanowity podstawe ustroju samorzadowego. Rozwdj sa-
morzadno$ci umozliwil spolecznosciom lokalnym udziat w sprawowaniu wia-
dzy, w zaspokajaniu biezacych potrzeb mieszkancéw, a takze w stwarzaniu wa-
runkow do rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

Nalezy wspomnie¢ o trzech samorzadowych ordynacjach wyborczych'
obowiazujacych od 1990 roku. 8 marca 1990 roku sejm uchwalil Ustawg ordy-
nacja wyborcza do rad gmin'', na podstawie ktorej zostaty przeprowadzone wy-
bory do rad gmin 25 maja 1990 roku i 19 czerwca 1994 roku'>. W 1998 roku

7 P. Zakeski, Wspélnota wiejska wobec rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Perspektywa antro-

pologiczno-psychopolityczna, Muzeum historii Polskiego Ruchu Ludowego, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 2010, s. 220.

K. Skarzynska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 206-207.

J. Poktadecki, Partycypacja obywatelska jako czynnik i miernik rozwoju samorzqdnosci teryto-
rialnej, [w:] Samorzqd lokalny w Polsce, red. S. Michatowski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 126-127.

Szerzej na ten temat pisat M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce na tle europejskim, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku — ordynacja wyborcza do rad gmin. Dz. U. 1990, nr 16, poz. 96.
System wyborczy dzielit gminy na dwie grupy. W gminie (miescie) do 40 tys. mieszkancow
radni byli wybierani w okrggach jednomandatowych, byt to system wigkszosciowy. Za wybra-
nego uwazano kandydata, ktory uzyskal najwigcej gtosow. W miescie powyzej 40 tys. miesz-
kancow radni wybierani byli w wielomandatowych okrggach wyborczych, przy zastosowaniu
systemu proporcjonalnego. Wyborca gtosowal na okreslona list¢ kandydatow.
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w zwiazku z reforma samorzadowa wybory odbywaly si¢ nie tylko na szczeblu
gminnym, lecz réwniez powiatowym i wojewddzkim, w oparciu o nowg ordyna-
cje wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw'’. Zastosowa-
na byta w wyborach: 11 pazdziernika 1998 roku, 27 pazdziernika 2002 roku, 12
listopada 2006 roku i 21 listopada 2010 roku'®. Ustawa ta zostala znowelizowa-
na 6 wrzesnia 2006 roku. Nowoscia byto wprowadzenie instytucji blokowania
list kandydatow, gdzie wybory odbywaja si¢ wedlug formuty proporcjonalne;'’.
Trzecia samorzadowa ordynacja wyborcza jest obowiazujaca Ustawa z dnia 20
czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta mia-
sta'®. Wprowadzita ona w samorzadzie terytorialnym powszechne i bezposrednie
wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentOw miast, zastosowana zostala w wy-
borach: 27 pazdziernika 2002 roku, 12 listopada 2006 roku oraz 21 listopada
2010 roku. M. Michalewska-Pawlak pisze: ,,Intencjq ustawodawcow byto stwo-
rzenie mieszkancom gmin mozliwo$ci wyboru lokalnych lideréw sposrod osob
im znanych, cieszacych si¢ zaufaniem, od ktorych zalezy jako$¢ podejmowa-
nych decyzji w samorzadzie, aktywnych, posiadajacych dobra koncepcjg rozwo-
ju gminy, niekoniecznie za$ uwiklanych w lokalne zalezno$ci towarzysko-
polityczne. Bezposredni wybdr wojta miat tez umozliwi¢ tatwiejsza identyfika-
cje osoby odpowiedzialnej za funkcjonowanie gminy, bezposrednio przed
mieszkancami”'’. Partycypacje wyborcza na szczeblu lokalnym nalezy rozpa-
trywac jako kontrolg i wptyw na wladzg.

Pierwsze wybory samorzadowe odbyly si¢ w maju 1990 roku. Byly one
istotnym dla kraju wydarzeniem spoleczno-politycznym, chociaz frekwencja

13 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw. Dz. U. 1998, nr 95, poz. 602.

W gminach liczacych do 20 tys. mieszkancéw wybory odbywaja si¢ wedtug formuty wigkszo-
sciowej, wprowadzono w miejsce okrggéw jednomandatowych okregi wielomandatowe.
W gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw w matych i $rednich okregach wyborczych zastoso-
wano metod¢ d’Hondta w ramach formuly proporcjonalnej. Wybory do rad powiatow przepro-
wadzane sa wedhug formuty proporcjonalnej, w matych i $rednich okrggach wyborczych z za-
stosowaniem klauzuli zaporowej 5% w skali powiatu. Glosuje si¢ na listy otwarte. Wybory do
sejmikow wojewodztw opieraja sig na takim samym systemie wyborczym jak w przypadku rad
gmin powyzej 20 tys. mieszkancow oraz rad powiatow. 6 wrzesnia 2006 roku ordynacja zostata
znowelizowana. Nowoscia byto wprowadzenie instytucji blokowania list kandydatow, gdzie
wybory odbywaja si¢ wedtug formuty proporcjonalnej

W. Sokol, Polityka reform wyborczych w Polsce na tle porownawczym, [w:] Wybory i referen-
da lokalne. Aspekty prawne i politologiczne, red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Oficyna Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 24-25.

Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta z dnia 20 czerwca 2002
roku. Dz. U. 2002, nr 113, poz. 984.

M. Michalewska-Pawlak, Polska wies jako przestrzen realizacji idei demokracji partycypacyyj-
nej — teoria i praktyka, [w:] Dylematy wspolczesnej demokracji, red. S. Wrobel, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 20011, s. 248.
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wyniosta 42,13%'®. A.K. Piasecki pisze: ,,O niskiej frekwencji zadecydowato
postepujace rozczarowanie rzadami «Solidarnosci», twarda polityka ekonomicz-
na rzadu, mato wyrazista kampania wyborcza, niewielkie zrozumienie dla rangi
samorzadowych wladz, ograniczona liczba kandydatow w okrggach jednoman-
datowych oraz mniejsza liczba kandydatéw partii w poréwnaniu z liczba kandy-
datow niezrzeszonych™".

Proces zaktywizowania elektoratu wyborczego w wyborach® do samorzadu
lokalnego r6zni si¢ zasadniczo od aktywnosci tego elektoratu w wyborach par-
lamentarnych i glowy panstwa. Ten fakt ttumaczy si¢ wigkszym zaangazowa-
niem elektoratu wyborczego podczas wybordéw prezydenckich, parlamentarnych
niz samorzadéw lokalnych. Wynika to z wigkszego zainteresowania $rodkéw
masowego przekazu wyborami o charakterze og6lnopanstwowym, w mniejszym
stopniu rowniez kampania wyborcza do samorzadu terytorialnego jest artykuto-
wana w mediach centralnych. Silg¢ oddziatywania propagandowego marketingu
w mediach lokalnych mozna dostrzec jedynie na terenie miejskiej/wielkomiejskiej
przestrzeni publicznej. Na terenie gmin wiejskich kampania polityczna przybiera
inny charakter niz ma to miejsce w duzych osrodkach. Wigksze znaczenie nada-
je jej prezentacja lokalnych lideréw, innymi stowy — popularno$¢ kandydatow
w $Srodowisku, ich zastugi w dziatalnosci na rzecz tego srodowiska, postawa spo-
teczna, reprezentowany system wartosci niz programy polityczne.

18 B. Nawrot, J. Poktadecki, Rewolucja samorzqdowa a zmiana lokalnych elit wladzy, [w:] Elity
lokalne w Polsce, red. K. Patecki, Zarzad Glowny Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych,
Warszawa 1992, s. 280-281.

A K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 169-170.

O wyborach samorzadowych pisali m.in.: A. Alberski, A. Antoszewski, H. Lisicka, D. Skrzy-
pinski, R. Solarz, Wybory do Rad Gmin na Dolnym Slgsku (1990-1998), Wydawnictwo Prawo
Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2001; K. Kowalczyk, £. Tomczak, Wybory samorzqdowe w Szcze-
cinie w 2006 roku, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008;
A K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989-2002, Tecza, Zielona
Gora 2003; I. Smigielska, Teatr wladzy lokalnej, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004; Wiadza
i polityka lokalna. Polskie wybory samorzqdowe 2006, red. A. Wolek, Osrodek Mysli Politycz-
nej w Krakowie, Wyzsza Szkota Biznesu w Nowym Saczu, Krakéw — Nowy Sacz 2008;
S. Wrébel, Lokalne komitety wyborcze miast gornoslgskich w wyborach samorzqdowych 2006
roku, ,,Chorzowskie Studia Polityczne”, nr 2, red. S. Wrdbel, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu, Chorzow 2009; S. Wrobel, M. Jasikowska, Wyniki wyboréw samorzq-
dowych do Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego w 2002 roku, ,,Studia Politicae Universitatis Silen-
sis”, t. 1, red. J. Iwanek, M. Stolarczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice
2005; Wybory samorzqdowe w kontekscie mediow i polityki, red. M. Magoska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008; Wybory samorzqdowe w matej gminie, red.
M. Niezgoda, T. Chrobak, A. Marcinkowski, P. Dlugosz, Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza
w Tyczynie, Tyczyn 2006; Wybory samorzqdowe w 2002 roku w Szczecinie, red. K. Kowal-
czyk, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2003; Wybory z Gryfem
w tle. Szkice o wyborach w 2006 roku na Pomorzu Zachodnim, red. M. Drzonek, PRINT
GROUP Daniel Krzanowski, Szczecin 2007.
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Jak pisze M. Obrebska w swojej ksiazce: ,,Na rynku lokalnym mamy do
czynienia z duza bliskoscia wtadzy, a kontrola i koordynacja dokonuja si¢ gtow-
nie poprzez wzajemne dostosowywanie si¢ ludzi w trakcie nieformalnego ko-
munikowania si¢. Radni sa jeszcze stosunkowo anonimowi, ale wdjt to przypa-
dek odwrotny. Wigkszo$¢ mieszkancdéw zna gospodarza swojej gminy, postrze-
ga go jako bezposrednio odpowiedzialnego za wszelkie wydarzenia i og6lna sy-
tuacj¢. Tak silna personifikacja dobrze wptywa na jako$¢ rzadzenia, a zmusza do
ciagtej komunikacji z wyborcami. Kluczem do reelekcji w wyborach wojtow jest
stata komunikacja, trwajaca przez cata kadencje™'.

Spotecznos$¢ wiejska, mimo ze czgsto silnie zréznicowana, koncentruje swo-
ja uwage na tych elementach koncepcji programowych, ktore bezposrednio do-
tycza jej srodowiska. Znaczenie w kampanii ma postawa kandydatow, czytel-
no$¢ ofert kierowanych do elektoratu, a takze stosunki sasiedzkie, wigzi rodzin-
ne i konflikty lokalne, rzutujace na podziaty pomigdzy zwolennikéw i przeciw-
nikow kandydatow.

W przypadku gmin wiejskich o niskiej lub wysokiej frekwencji w wyborach
do samorzadu terytorialnego decyduja:

— stosunek elektoratu do ,,aktualnych wtadz gminnych”,

— problemy spoleczne i ekonomiczne mieszkancoéw gminy, np.: dostep do
stuzby zdrowia, ,,0d stomatologa do rehabilitanta”, budowa boisk, hal spor-
towych, obnizenie bezrobocia,

— roznice interesOw pomiedzy poszczegdlnymi wioskami, osadami, wchodza-
cymi w skfad gminy,

— spory wokét infrastruktury, np.: budowa drég, chodnikow, mostéw, budowa
sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekow, itp.,

— spory wokoét o$wiaty, np.: zamykanie szkot lub przekazanie ich ,,prowadze-
nia” stowarzyszeniom.

Niskiej frekwencji nie mozna utozsamia¢ z brakiem akceptacji dla samorza-
du terytorialnego jako formy sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym, ale je-
dynie z nizsza ranga w $§wiadomosci obywateli dla wyboréw samorzadowych
oraz ze staboécia partii politycznych na scenie lokalnej. B. Zabka pisze ,,Pomi-
mo kilku waznych i symbolicznych zwycigstw partie polityczne wciaz ustgpuja
miejsca lokalnym komitetom, ktore chyba na trwate zawlaszczyty sobie ta prze-
strzen rywalizacji politycznej™.

W swoich badaniach nad gminami malej i $redniej wielkosci J. Kurczewski
wyroznia dwa przeciwstawne modele. Pierwszy to model ,,partyjny” — lokalna
scena polityczna stanowi odwzorowanie krajowej sceny, reprezentowane sg tyl-
ko te partie, ktore wystepuja na lokalnej scenie politycznej, drugi — ,,bezpartyj-

2l M. Obrebska, Marketing polityczny w kampanii wyborczej. Studium wyboréw samorzqdowych
w Bytomiu w 2006 roku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 84.

22 B. Zabka, Polskie partie polityczne w wyborach gminnych, powiatowych i wojewédzkich, [w:]
Dylematy wspolczesnej demokracji, s. 498.
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ny”, w ktérym zadna z partii krajowych nie jest reprezentowana, natomiast sa
reprezentowane rézne grupy i organizacje lokalne™.

W Ilatach 1998-2002 wystepowaly oba modele, natomiast w latach 2002—
2006 badane gminy zblizyty si¢ do modelu bezpartyjnego. Kurczewski okreslit
to mianem ,,lokalizacji polityki lokalnej”**.

Stosunek mieszkancow do samorzadu terytorialnego ksztaltuje si¢ przede
wszystkim na dziatalno$ci miejscowych rad. Przedstawiciele polityczni malych
miast i wsi sg personifikowani z instytucjami publicznymi, dlatego przy udziale
w wyborach wazna jest wiedza, ,.kto bedzie ich reprezentowal”. Zaufanie jest
istotnym czynnikiem ksztaltujacym wigz moralng w spotecznos$ci lokalnej. Od
tego, czy mieszkancy wierza, ze reprezentujacy ich ludzie podejmuja dla nich
korzystne i shuzace ich interesom decyzje, zalezy w duzej mierze sytuacja gminy.

W celu glebszego poznania zjawisk politycznych zachodzacych w odniesie-
niu do lokalnej partycypacji wyborczej przyblizono wyniki wyboréw do samo-
rzadow lokalnych z lat 2006 i 2010 w trzech wybranych, sasiadujacych ze soba
oraz wchodzacych w sktad wojewoddztwa $laskiego gminach®™: Irzadze, Lelow
1 Niegowa.

Gmina Irzadze jest gming wiejska, nalezacq do powiatu zawiercianskiego.
Graniczy z gminami powiatu czestochowskiego: Lelow, powiatu zawiercian-
skiego: Szczekociny, Kroczyce, powiatu myszkowskiego: Niegowa. Osrodkiem
gminy jest wies Irzadze. Powierzchnia wynosi 73,55 km”. Podzielona jest na 11
sotectw: Bodziejowice, Irzadze, Mikotajewice, Sadowie, Wilgoszcza, Wilkow,
Witéw, Wozniki, Wygietzéw, Zawada Pilicka, Zawadka. Gming zamieszkuje
2846 0s6b (dane na dzien 31.12.2009 roku), srednia ggstos¢ zaludnienia wynosi
39 os./km” **. Gmina Irzadze polozona jest pomigdzy dwoma obszarami przy-
rodniczymi o znaczeniu krajowym: Zespotem Jurajskich Parkow Krajobrazo-
wych oraz polozona na wschod od gminy doling Pilicy, na terenie gminy znajdu-
je sig rezerwat przyrody ,,Kepina”. W 2009 roku dochody budzetu Gminy Irza-
dze wyniosty 7066,3 (w tys. zl): w tym 1754,8 stanowily dochody wtasne,
1928,3 dotacje, 3383,2 subwencje ogolne. Wydatki ogotem 8501,1 (w tys. zh):
w tym 2102,8 wydatki majatkowe, 6398,3 wydatki biezace. Dochody Gminy
Irzadze na 1 mieszkanca wyniosty 2545 zt, natomiast wydatki 3062 zt. Srodki

B J. Kurczewski, Udzial organizacji pozarzqdowych we wladzy samorzqdowej, [w:] Samoorgani-
zacja spoleczenstwa polskiego. III sektor i wspolnoty lokalne w jednoczqcej sie Europie, red.
P. Glinski, B. Levenstein, A. Sicinski, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN,
Warszawa 2004, s. 215.

#J. Kurczewski, Lokalne wzory kultury politycznej. Podsumowanie, [w:] Lokalne wzory kultury
politycznej, red. J. Kurczewski, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2007, s. 574.

5 Istnieja rozbieznosci w danych dotyczacych powierzchni oraz liczby ludnosci w gminach: Irza-
dze, Leléw, Niegowa, np.: w danych statystycznych Urzedu Statystycznego w Katowicach za
2009 rok, danych z witryn internetowych opisywanych gmin oraz informacji o liczbie ludnosci
Panstwowej Komisji Wyborczej.

26 7rodto: http://www.irzadze.pl/kategorie/o_urzedzie [stan z 12.07.2011].
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pozyskane z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 8877,16 zt. Dane demograficz-
ne przedstawialy si¢ nastgpujaco: liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym
511, produkcyjnym 1635, poprodukcyjnym 632. Urodzenia zywe 25, zgony 47,
przyrost naturalny —22. Na terenie gminy zarejestrowanych byto 100 podmiotow
gospodarczych, liczba pracujacych wyniosta 145 o0sob. Zarejestrowanych bezro-
botnych byto 109 oséb. W gminie funkcjonuja: 2 placowki wychowania przed-
szkolnego, 2 szkoty podstawowe, 1 gimnazjum, 1 biblioteka. 90,2% mieszkan-
coOw gminy korzysta z instalacji wodociagowe;j”’.

Gmina Lelow jest gming wiejska, nalezaca do powiatu czgstochowskiego.
Graniczy z gminami powiatu czgstochowskiego: Janow, Przyréw, Koniecpol,
powiatu myszkowskiego: Niegowa, powiatu zawiercianskiego: Irzadze, Szcze-
kociny. Osrodkiem gminy jest wie§ Lelow. Gmina podzielona jest na 17 so-
fectw: Biata Wielka, Celiny, Drochlin, Grodek, Konstantynéw, Lelow, Lgota
Btotna, Lgota Gawronna, Melchow, Nakto, Paulinéw, Podlesie, Skrajniwa, Sta-
romies$cie, Slezany, Turzyn, Zbyczyce. Powierzchnia wynosi 120,81 km*. Gmi-
n¢ zamieszkuje 5139 mieszkancow, srednia ggstos¢ zaludnienia wyniosta 41
os./km® (dane na dzien 31.12.2009 roku). Rozwija si¢ zabudowa letniskowa
i agroturystyka, na terenie gminy znajduje si¢ 9 pomnikéw przyrody®. W 2009
roku dochody budzetu Gminy Leléw wyniosly 13454,2 (w tys. zl), w tym:
2880,3 dochody wlasne, 4642,8 dotacje, 5931,1 subwencje ogdlne. Wydatki
14427,7 (w tys. zb), w tym: 4821,2 — wydatki majatkowe, 9606,4 — wydatki bie-
zace. Dochody gminy na 1 mieszkanca wyniosly 2622 zl, natomiast wydatki
2811 zt. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym 511 os., produkcyjnym 3113 os.,
poprodukcyjnym 1083 os. Urodzenia zywe 59, zgony 100, przyrost naturalny —41.
Na terenie gminy zarejestrowanych bylo 246 podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, liczba pracujacych wynosita 411 osob. W urzedzie pracy zarejestro-
wanych byto 390 bezrobotnych. W gminie funkcjonuja: 5 placowek wychowania
przedszkolnego, 6 szkot podstawowych, 1 gimnazjum, 4 biblioteki. 88,8% ogotu
ludnosci korzysta z sieci wodociagowej, 18,4% z sieci kanalizacyjnej™.

Gmina Niegowa jest gming wiejska, nalezaca do powiatu myszkowskiego.
Graniczy z gminami powiatu cz¢stochowskiego: Janow, Lelow, powiatu zawier-
cianskiego: Irzadze, Kroczyce, Wtodowice, powiatu myszkowskiego: Zarki.
Osrodkiem gminy jest wie§ Niegowa. Gmina podzielona jest na 20 sotectw: An-
tolka, Blizyce, Bobolice, Brzeziny, Dabrowno, Gorzkow Nowy, Gorzkow Stary,
Ludwinow, Lutowiec, Miréw, Moczydlo, Mzurdéw, Niegowa, Niegowka, Ogo-
rzelnik, Postaszowice, Sokolniki, Tomiszowice, Trzebiniow, Zagoérze. Po-
wierzchnia wynosi 87,57 km®. Gming zamieszkuja 5183 osoby (dane na dzien

2 Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2010, Urzad Statystyczny w Katowicach, zrodto:
http:/stst.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety-gmin/powiat_zawiercian
ski/gmina_irzadze.pdf [stan z 16.11.2011].

2 Zrodto: http://www.lelow.pl/inf_gminie/lelow.html [stan z 12.07.2011].

¥ Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2010.
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31.12.2009 roku), $rednia gesto$é zaludnienia wynosi 64 os./km”. Pomimo ze
gmina ma charakter rolniczy, to na jej terenie rozwija si¢ przemyst obuwniczy
i drzewny. Bardzo duze znaczenie ma turystyka, poniewaz gmina potozona jest
na terenie Zespotu Jurajskich Parkow Krajobrazowych, wlaczonych w sktad
Parku Krajobrazowego ,,Orlich Gniazd”. Na terenie gminy znajduja si¢ ruiny
sredniowiecznych zamkéw obronnych — w Mirowie i Bobolicach®’. W 2009 ro-
ku dochody budzetu Gminy Niegowa wynosily 16156,7 (w tys. zt) w tym:
3067,8 dochody wiasne, 4421,2 dotacje, 8667,7 subwencje ogolne. Wydatki wy-
niosty 17882,6 (w tys. zt) — w tym: 4279,1 wydatki majatkowe, 13603,5 wydatki
biezace. Dochod Gminy Niegowa na 1 mieszkanca wynosit 2849 zt, natomiast
wydatki 3153 zt. Srodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej to 557 655,95 zt.
Demografia w Gminie Niegowa przedstawia si¢ nastgpujaco: ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym to 1196 os., w wieku produkcyjnym 3505 os., w wieku po-
produkcyjnym 944 os., urodzenia zywe 71, zgony 79, przyrost naturalny —8. Na
terenie gminy zarejestrowanych byto 375 podmiotéw gospodarki, liczba pracu-
jacych — 288 os. W Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 333 bezrobotnych.
Z instalacji wodociagowej korzystato 91,6% mieszkancow, z sieci kanalizacyj-
nej 15,15% mieszkancow. W gminie funkcjonuje 10 placowek wychowania
przedszkolnego, 11 szkot podstawowych, 2 gimnazja, 2 biblioteki’'.

Waznymi instytucjami publicznymi dla mieszkancéw wyzej opisanych gmin
sa: Gminny Osrodek Zdrowia, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny
Osrodek Kultury, Ochotnicze Straze Pozarne, Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, Urzad Gminy, Starostwo Powiatowe.

Elementem wspolnym i taczacym opisywane gminy jest ich charakter rolni-
czy. Gospodarka rolna jest podstawowym zrdédtem utrzymania mieszkancow.
Obszary rolne stanowia: w Gminie Irzadze 55,2%, w Gminie Lelow 65%
i w Gminie Niegowa 78%. Nalezy wnioskowa¢, ze podobne postawy i przeko-
nania mieszkancow wymienionych gmin beda wptywaé na aktywno$¢ wyborcza,
poniewaz w Polsce, jak i w wigkszo$ci panstw demokracji, partycypacja wybor-
cza zwiazana jest ze struktura spoteczna i statusem socjoekonomicznym.

Najwigkszym zainteresowaniem w wyborach samorzadowych cieszy si¢
wybor przedstawiciela lokalnej wladzy wykonawczej, w przypadku opisywa-
nych gmin — wojta. Osoby kandydujace z list komitetéw lokalnych w matych
gminach maja wigksze szanse na odniesienie sukcesu wyborczego, poniewaz
kampania nie wymaga zbyt duzego naktadu finansowego, a wybor dokonuje si¢
poprzez osobista znajomo$¢ kandydata. Zatozenie to ma odzwierciedlenie
w wyborach z 12 listopada 2006 roku we wszystkich trzech wyzej wymienio-
nych gminach. I tak w gminie Irzadze wojtem zostal Jan Molenda (uzyskat 938

30 Zrodto: http://www.niegowa.pl/index1.php?go=polozenie [stan z 12.07.2011]; M. Kotarski,
Vademecum krajoznawcze ziemi myszkowskiej, Oddziat Regionalny PTTK w Czgstochowie
i MSM w Myszkowie, Myszkow 2007, s. 15, 40.

U Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2010.
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glosow za, co stanowi 53,97% gloséw), kandydat KWW RAZEM DO GMINY,
jego kontrkandydat Adam Witas z KWW ,.Z nami w przyszto$¢” otrzymat 800
glosow, co stanowi 46,03% gltoséw. W gminie Lelow wojtem zostat Jerzy Szy-
dtowski (w II turze, z poparciem na poziomie 52%) kandydat KWW ,,Gospo-
darny Lelow”; w pierwszej turze jego rywale otrzymali: Lekston Jerzy z KWW
,Gospodarni” 529 glosoéw, tj. 22,50%, Stacherczak Jozef z KWW Jozefa Sta-
cherczaka 323 glosy, tj. 13,74%, Wéjcik Marian z KWW WSPOLNA GMINA
LELOW 419 gtosow, tj. 17,82%. W Gminie Niegowa rowniez kandydat bezpar-
tyjny Krzysztof Motyl (w II turze otrzymat 1622 glosow, tj. 58,70%) z KWW
Komitetu Rozwoju Gminy, zostat wojtem. Wszyscy kandydaci na stanowisko
wojta z trzech wymienionych gmin nie nalezeli do partii politycznych.

Tabela 1. Wyniki wyboréw wojta z 12 listopada 2006 roku

. . Uzyskany % gloséw | Wyniki II tury wybo-
Gmina Kandydat/komitet wyborczy poparcia w I turze ow 2 26112006 1.
Molenda Jan o
Irzadze | (w RAZEM DO GMINY 33.97% —
Lekston Jerzy . ,
KWW ,,Gospodarni” 22,50% 47,69%
Lelow Spvdiowski 1
zydtowski Jerzy . ,
KWW ,,Gospodarny Lelow” 45,94% 52,31%
Cacon Mirostaw . .
. KWW ODNOWA 24,92% 41,30%
Niegowa Motyl Kr o
0 ZySZto . ,
KWW Komitetu Rozwoju Gminy 28,99% 58,70%

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych http://wybory2006.pkw.gov.pl [stan z 11.06.2011].

Podobny wynik wyboréow z dnia 21 listopada 2010 roku zaobserwowac
mozna w gminach Irzadze i Niegowa. Ponownie na urzad wdjta zostali wybrani
Jan Molenda z KWW RAZEM DO GMINY (1248 glosow za) i Krzysztof Motyl
(2162 gtosy za) z KWW MALA OJCZYZNA — GMINA NIEGOWA.

W przypadku Gminy Irzadze Jan Molenda byt jedynym kandydatem. Tak
moéwit o wygranej: ,,To mite, ze mieszkancy maja do mnie zaufanie. Nie chce
by¢ nieskromny, ale liczba oddanych gloséw i frekwencja to efekt 4 lat cigzkiej
pracy i kierowania si¢ zasada, ze wszyscy sa rowni. W ciagu ostatnich 4 lat zre-
alizowatem kilka waznych dla rozwoju miasta inwestycji, postawilem na budo-
we drog 1 przebudowalem centrum Irzadz. W tej kadencji chciatbym kontynu-
owa¢ budowe drog, ale zeby mieszkancy nie chodzili w ciemnos$ciach, bede sta-
rat si¢ takze zainstalowa¢ o$wietlenie uliczne i wybudowa¢ Orlika™?. Kontr-

2 M. Polak-Patega, J. Banach, W siedmiu gminach bez zmian, ,,Kurier Zawiercianski” z 26.11.2010,
zrodto: http://kurierzawiercianski.pl/articles/992 [stan z 16.11.2011].
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kandydaci w Gminie Niegowa otrzymali: Cacon Mirostaw z KWW | ODNO-
WA” 661 glosow za, tj. 18,85%; Klimek Mirostaw z KWW ,PRZYSZLOSC”
523 glosy za, tj. 14,92%; Milewski Jozef z KWW MALA OJCZYZNA — GMI-
NA NIEGOWA 160 gltosow za, tj. 4,56%.

Wyjatek stanowi wybdr Jacka Lupy z KW Polskiego Stronnictwa Ludowego
w Gminie Leléw, w drugiej turze wyboréw z poparciem na poziomie 53% —
otrzymat 1093 glosy za. Co bylo przyczyna wygranej? Czy stosunek wyborcow
do aktualnych woéwczas wladz gminnych, czy program polityczny kandydata
(zatacznik nr 1, ulotka wyborcza), a moze skuteczna kampania wyborcza? Pyta-
nie nadal pozostaje otwarte.

Pozostali kandydaci uzyskali: Michalski Marian z KWW ,LELOW 2014”
141 glosow, tj. 5,34%:; Poépiech Bolestaw z KWW ,,POSPIECH” 575 glosow, tj.
21,79%; Stacherczak Jozef z KWW Jozefa Stacherczaka 264 glosy, tj. 10,00%.

W Gminie Lelow mozna zaobserwowaé wzrost aktywnosci cztonkow Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. I tak w 2006 roku do Rady Gminy kandydowaty
3 osoby — 2 znalazly si¢ w sktadzie Rady Gminy, natomiast w 2010 roku spo-
srod 13 kandydatow 8 zostato radnymi, wojtem takze zostat cztonek PSL.

PSL to jedyna partia w Polsce o charakterze klasowym, cztonkowie wywo-
dza si¢ ze srodowisk wiejskich, tam tez posiada ona najwigkszy elektorat, co wi-
doczne jest w wynikach wyborow samorzadowych. Ta partia polityczna skupia
ok. 140 tys. cztonkéw, a jej struktury dziataja we wszystkich wojewodztwach
oraz w okoto 90% gmin wiejskich, rowniez w §rodowiskach miejskich™.

Polskie Stronnictwo Ludowe, oprocz wielu istotnych zatozen, m.in.: wizji
spoteczenstwa, ksztattu prawno-politycznego panstwa, gospodarki, stosunkéw
miedzynarodowych, w swoim programie najwigcej miejsca poswieca rolnictwu’”.

E. Grzeszczak, przewodniczacy Krajowego Sztabu Wyborczego PSL, tak
podsumowat™ II ture wyboréw samorzadowych 2010: ,[...] Wyniki potwierdza-
ja, ze PSL znajduje si¢ w ekstraklasie politycznej [...] Nasi kandydaci sa po-
strzegani jako gospodarni ludzie, ktorych cechuje rozwaga w polityce [...]. Co-
raz wigkszym poparciem PSL cieszy si¢ w duzych miastach [...]. II tura po-
twierdzita, ze PSL posiada najwigcej sposrod wszystkich ugrupowan wojtow,
zajeliSmy pierwsze miejsce w kategorii wojtow wybranych w gltosowaniu 21 li-
stopada, a wybranych, przypomng, z Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnic-

3 ¥ Tomczak, Polskie Stronnictwo Ludowe — trwaly element polskiego parlamentu?, [w:] Partie
i ugrupowania parlamentarne III RP, red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Dom Wydawniczy DUET,
Torun 2006, s. 154-155; A. Wojcik, Partie ludowe w III RP, [w:] Partie i system partyjny Il
RP, s. 245-246.

Szczegdtowo na ten temat pisze J. Jachymek, Wspolczesna mysl polityczna ruchu ludowego,
[w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, red. E. Maj, A. Wojcik,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 161-181.

Zrodto:  http://www.psLorg.pl/mowosci/polityczne/psl_podsumowalo_druga ture wyboréw sa
morzadowych [stan z 04.12.2011].
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twa Ludowego bylo 186 wojtow, w II turze rowniez uzyskaliSmy najwigcej spo-
srod wszystkich ugrupowan politycznych w kraju, bo az 44 wojtow. Jezeli
uwzglednimy réwniez wojtow zwiazanych z Polskim Stronnictwem Ludowym,
a takze wybieranych z innych komitetow, to tacznie PSL posiada 428 wajtow.
Warto zauwazy¢, ze wielu naszych wojtow uzyskato poparcie spoteczne rzedu
70, 80 a nawet 90%. Druga tura potwierdzita, ze PSL posiada najwigcej, sposrod
wszystkich ugrupowan, burmistrzoéw. ZajeliSmy pierwsze miejsce po [ turze wy-
boréw bezposrednich, najwigcej sposrod ugrupowan politycznych byto burmi-
strzow wybranych z Komitetu Wyborczego PSL, bo 36, po Il turze dodatko-
wo14 burmistrzow. Lacznie ze zwiazanymi z nami wybranych z innych komite-
tow mamy 110. Burmistrzowie PSL wybrani z innych komitetow w I turze — by-
fo ich 47, a w 1I turze 13. [...] PSL posiada najwigcej radnych ze wszystkich
ugrupowan, tu jesteSmy zupetlie bezkonkurencyjni. Ogolnie posiadamy 5473
radnych w gminach, przypomng, 4373 radnych, w powiatach 999 radnych i rad-
nych wojewodzkich 93 oraz 8 radnych miast na prawach powiatu. [...] PSL
wspoétrzadzi w sejmikach wojewodzkich w calym kraju. [...] Platforma Obywa-
telska i Polskie Stronnictwo Ludowe zawarly koalicje o wspodtpracy koalicyjnej
w sejmikach wojewodztw, obie partie wspolpracuja takze w powiatach™®.

Tabela 2. Wyniki wyboréw wojta z 21 listopada 2010 roku

Uzyskany % glosow .
Gmina Kandydat/komitet wyborczy poparcia w I turze mekl IT'tury wybo-
row z 05.12.2010 r.
z21.11.2010 r.
Molenda Jan o
Irzadze |y \w RAZEM DO GMINY 20,5% _
Lupa Jacek o o
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 29,03% 33,19%
Lelow
Szydtowski Jerzy
KWW GOSPODARNA GMINA 33,84% 46,81%
LELOW
Motyl Krzysztof
Niegowa [KWW MALA OJCZYZNA - 61,67% —
GMINA NIEGOWA

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych http://wybory2010.pkw.gov.pl [stan z 11.06.2011].

Nalezy wnioskowaé, ze kandydaci z list komitetow lokalnych maja wigksze
szanse elekcji. Na szczeblu lokalnym nie ma znaczenia sila instytucjonalna partii

36 Zrodto: http://www.psltv.pl/? plik=1668&so=1 [stan z 04.12.2011].
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politycznych ani ich mozliwosci w przeprowadzaniu profesjonalnej kampanii
wyborczej.

Kandydaci na wojtow uczestniczyli w spotkaniach przedwyborczych, co —
oprocz ulotek, plakatow — przyczynito si¢ do zwycigstwa. Takie spotkania to
okazja do poznania kandydata osobiscie, wyborca czuje si¢ zobligowany, by
wystucha¢ osoby, ktéra przyszta z nim porozmawiaé, by zapoznac si¢ jej pro-
blemami. Stosowali rowniez metodg ,,0d drzwi do drzwi”, polegajaca na odwie-
dzaniu przez kandydata przyszlych wyborcow w ich mieszkaniach, pozwalajaca
na przeprowadzeniu bezposredniej rozmowy, wstuchaniu si¢ w lokalne problemy.

Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ wybory do rad gmin. Proces glosowania
na swoich reprezentantéw nalezy rozpatrywac przez pryzmat dobrej znajomosci
kandydatow, ich predyspozycji, kompetencji, jak réwniez reprezentowanych
przez nich warunkéw bytowych w miejscu zamieszkania. Te elementy sprawia-
ja, ze chetniej przystepujemy do wyboroéw. ,,W matych miejscowosciach partie
nie sa samodzielne programowo, dlatego tatwiej uzalezniaja si¢ od swoich in-
stancji wyzszych niz od wyborcow. Korzystniej jest, gdy w takich przypadkach
glosuje si¢ na konkretnych ludzi, a nie na partie”’. W polskiej rzeczywistosci
warunki dla programowej dzialalnosci partyjnej powstaja w $rednich miastach
(ok. 100 tys. mieszkancow), gdyz mate srodowiska lokalne nie sa w stanie za-
proponowac rozwiazan personalnych i organizacyjnych. Zatem na opisywanym
terenie kandydaci do rad gmin, podobnie jak kandydaci na wojtow, wywodzili
si¢ w wigkszosci z komitetow lokalnych. Na przyktad sposrod 45 kandydatow
do rady gminy w Irzadzach w wyborach z 2006 roku tylko 10 kandydatow wy-
wodzito si¢ z komitetow partyjnych. W gminie Leléw na 55 kandydatéw przy-
nalezno$cia partyjna legitymowato si¢ tylko 9, zas w gminie Niegowa jedynie 15
sposrod 65 zarejestrowanych kandydatow. Obserwowany wzrost roli lokalnych
ruchéw spolecznych podwazajacych pozycjg partii nasuwa wniosek, ze szyld
partyjny stanowi¢ moze przeszkodg, poniewaz bardziej od szyldu i hasta na bill-
boardzie liczy si¢ postawa i status kandydata w zyciu codziennym. Nalezy jednak
podkresli¢, ze partie polityczne w samorzadach stanowia gwarant porzadku, gdyz
dyscyplina partyjna zwigksza przewidywalnos¢ zachowan wybranych radnych.

Wielu naukowcow starato sig odpowiedzie¢ na pytanie, kim sa bezpartyjni
radni? J. Kurczewski stworzyt klasyfikacje w oparciu o polskie doswiadczenia
1 wyroznit:

1. pojedynczych kandydatow niezaleznych,
2. koalicje kandydatow indywidualnych, powstate w celu wspolnego udziatu

w wyborach, ktorych poza tym nie taczy zaden program ani wspotpraca,

3. lokalne stowarzyszenia, ktorych celem jest udziat we wiadzy lokalnej,

37 M. Kulesza, Wybory wiekszosciowe, ,,Wspolnota” 2000, nr 41, s. 10.
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4. lokalne stowarzyszenia, ktore swoj udziat we wladzy samorzadowej traktuja
jako dodatkowy cel®.
P. Swianiewicz uzupehit klasyfikacj¢ o dwa dodatkowe typy:

1. ugrupowania ,kryptoniezalezne” — kandydaci partyjni staraja si¢ przedstawic¢
w wyborach jako niezalezni lub jako ugrupowanie lokalne,

2. ugrupowania ,wodzowskie” — stworzone wokét popularnego burmi-
strza/prezydenta miasta/wojta, zawierajace w oficjalnej nazwie nazwisko
swego lidera, stanowiace baze polityczna wojta/burmistrza w radzie gminy™”.

Tabela 3. Kandydaci do rad gmin w 2006 roku

Gmina Nazwy komitetéw wyborczych Liczba kandydatow
KW Liga Polskich Rodzin 8
KW Platforma Obywatelska RP 1
KW Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 1
KWW Porozumienie Samorzadowe JesteSmy Razem 1
Irzadze KWW RAZEM DO GMINY 14
KWW UCZCIWA GMINA 2
KWW Wspdlne Dobro dla Irzadz 3
KWW Z nami w przyszto$¢ 15
Razem: 45 0s6b
KW Liga Polskich Rodzin 3
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 3
KW Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 3
KWW ,Bogustaw Szwaja” 1
Leléw KWW Ewa Treda 1
KWW ,,Gospodarni” 8
KWW ,,Gospodarny Lelow” 15
KWW Jozefa Stacherczaka 9
KWW WSPOLNA GMINA LELOW 12
Razem: 55 0s6b
KW Liga Polskich Rodzin 1
KW Platforma Obywatelska RP 12
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 2
KWW Komitet Rozwoju Gminy 10
KWW Mieszkancow wsi Sokolniki 1
Niegowa KWW ,_ODNOWA” 13
KWW ,,POKOLENIA” GMINY NIEGOWA W XXI wiek 13
KWW Samorzadowe Porozumienie Prawicy 10
Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP+
Lewica i Demokraci 4
Razem: 66 0s6b

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych http:/wybory2006.pkw.gov.pl.

38 J. Kurczewski, Lokalne wzory kultury politycznej. Podsumowanie, s. 574.
¥ P. Swianiewicz, Bezpartyjni radni w samorzqdach gminnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr11,s.26-32.
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Tabela 4. Sktad rad gmin w 2006 roku

Gmina Sklad rady gminy Nazwa komitetu wyborczego

Koper Stanistaw, Sygiet Robert, Wolski Pawet |KWW RAZEM DO GMINY
Juszczyk Matgorzata, Napora Wojciech KWW Wspélne Dobro dla Irzadz

Irzadze |Bromka Wiestaw, Jura Adam, Karon Jozef, Ko-
tela Marek, Koztowski Wiestaw, Molenda Ste- KWW Z nami rvszode
fan, Pietralik Franciszek, Rodacki Tomasz, W przy
Szuba Mirostaw, Walczak Bozena
Grewenda Jacek, Sygit Stanistaw KWW ,,Gospodarni”
Jaworski Wiadystaw, Kepska Ola, Klimas Ka-
zimiera, Mucha Wojciech, Pilis Bogdan, Rad- e
kowski Henryk, Radosz Marian, Kamizela Mi- KWW ,.Gospodarny Lelow
rostaw

Lelow Jozef Stacherczak KWW Jbzefa Stacherczaka
Pytlarz Marian, Wtodarski Hieronim I;)W Polskiego Stronnictwa Ludowe-

. . : . KWW WSPOLNA GMINA

Dziura Marianna, Gesikowski Krzysztof LELOW
Motyl Krzysztof, Morel Stanistaw KWW Komitet Rozwoju Gminy
Dperza I\{Ianusz, Kawecki Adam, Skowron Ma- KWW .ODNOWA™
rian, Sokot Artur

Niegowa Golibroda Andr?ej, Groma(.la Jozef', Halabowski KWW . POKOLENIA” GMINY
Ryszard, Kasznia Zofia, Klimek Mirostaw, Ku- .

. . NIEGOWA W XXI wiek
rek Roman, Milewski Jozef
Kalarus Jozef, Mizgata Stanistaw KWW Samorzadowe Porozumienie
Prawicy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych http://wybory2006.pkw.gov.pl.

Tabela 5. Kandydaci do rad gmin w 2010 roku

. o s Liczba
Gmina Nazwy komitetéw wyborczych Kandydatéw
KW Platforma Obywatelska RP 2
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 2
KWW Blisko Ludzi 7
Irzadze |KWW RAZEM DO GMINY 13
KWW Wybierzmy Przysztos¢ — Wspdlna Sprawa 2
KWW Wybory 2010 4
Razem: 30 oséb
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 13
KWW GOSPODARNA GMINA LELOW 15
Lelow KWW Jozefa Stacherczaka 10
KWW Lelow 2014 8
KWW ,Madej” 1
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Tabela 5. Kandydaci do rad gmin w 2010 roku (cd.)

. e s Liczba
Gmina Nazwy komitetéw wyborczych kandydatow
KWW NIEZALEZNI LELOW 4
Lelow KWW ,,POSPIECH” 12
KWW ZYMEK 2
Razem: 65 oséb
KW Platforma Obywatelska RP 9
KW Polska Partia Pracy — Sierpien 80 1
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 1
KWW GOSPODARNOSC — POROZUMIENIE LEWICY 4
KWW MALA OJCZYZNA — GMINA NIEGOWA 15
KWW MIESZKANCOW WSI SOKOLNIKI 1
Niegowa |KWW NASZA GMINA NIEGOWA 9
KWW NOWA GMINA NIEGOWA 1
KWW ,,ODNOWA” 12
KWW PIOTRA WOLKA 1
KWW PRZYSZELOSC 10
KWW ,RODZINA WSPOLNE DOBRO” 1
Razem: 65 0sob

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych http://wybory2010.pkw.gov.pl.

Tabela 6. Sktad rad gmin w 2010 roku

Gmina Sklad rady gminy Nazwa komitetu wyborczego
Ledwoch Wojciech, Walczak Bozena, Wolski KWW Blisko Ludzi
Pawet
Gral Dorota KW Platforma Obywatelska RP
Galinski Jan, Itczyk Iwona, Jura Adam, Karon
Irzadze  |Jozef, Koper Stanistaw, Koztowski Damian, |[KWW RAZEM DO GMINY
Molenda Stefan, Radecki Tomasz, Sygiet Robert
KWW Wybierzmy Przysztos¢-
Lysek Krzysztof Wspélna Sprawa
Wojciechowski Karol KWW Wybory 2010
. . . KWW GOSPODARNA GMINA
Gesikowski Krzysztof, Jaworski Whadystaw LELOW
Jamrozik Szymon KWW Joézefa Stacherczaka
Grabowska Jolanta KWW ,LELOW 2014~
Lelow Nowak Marian KWW NIEZALEZNI LELOW
Brodek Renata, Draganski Andrzej, Kaczyn-
ski Zbigniew, Ozga Tadeusz, Palka Jerzy, Py- . .
tlarz Marian, Sieradzka Beata, Szczerba Euze- KW Polskiego Stronnictwa Ludowego
biusz
Mitek Teresa, Wiodarski Stefan KWW ,,POSPIECH”
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Tabela 6. Sktad rad gmin w 2010 roku (cd.)

Gmina Sklad rady gminy Nazwa komitetu wyborczego

Pitka Maciei KWW GOSPODARNOSC —
J POROZUMIENIE LEWICY
Gollbrf)da Andrzej, Hal?bowskl Ryszard,  |KWW MALA OJCZYZNA — GMINA
Kasznia Zofia, Kawecki Adam, Morel Stani-
. NIEGOWA
staw, Skowron Marian
- KWW MIESZKANCOW WSI
. Madej Wiestaw SOKOLNIKI
Niegowa
Kurek Roman, Maligtéwka Andrzej KWW NASZA GMINA NIEGOWA
Kasznia Wojciech KWW NOWA GMINA NIEGOWA
Dzierza Mariusz, Sokot Artur KWW ,,ODNOWA”
Beza Jan KW Polskie Stronnictwo Ludowe
S K Urszul KWW , RODZINA WSPOLNE
zewczyk Urszula DOBRO”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych http:/wybory2010.pkw.gov.pl.

Wymieniane lokalne komitety wyborcze i stowarzyszenia, powstate w celu
udziatu w konkretnych wyborach do rad gminnych, funkcjonuja tylko w skali
konkretnej gminy. Organizacje te nie maja rozbudowanego programu, jak row-
niez nie zakladaja trwalszej wspolpracy czltonkow. Trafno$¢ tej tezy wynika
miedzy innymi z faktu, ze praktycznie sktad rad gmin wymienia si¢ nawet
w 100%, czego przykltadem jest gmina Irzadze. Ani jeden radny wybrany
w 2006 roku nie wszedl ponownie do rady gminy w wyborach z 2010 roku.
W gminie Leléow zaufaniem na druga kadencjg zostalo obdarzonych 3 radnych.
W Gminie Niegowa na 15 radnych az 9 ponownie zasiadto w radzie gminy. Mo-
ze to §wiadczy¢ o duzym zaangazowaniu kandydatow gminy Niegowa w zycie
lokalne, oraz o ogromnym zaufaniu, jakim darza ich lokalni wyborcy.

Mniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ wybory do rad powiatow, a takze do
sejmiku wojewddzkiego. Glowna przyczyna jest nieznajomos$¢ tych urzedow,
jak 1 osob ubiegajacych sig¢ o nie. Kandydaci na radnych powiatowych czy rad-
nych sejmiku wojewodzkiego sa mniej znani, pochodza gtownie spoza solectw.
Wybory te sa upartyjnione, nie licza si¢ konkretni kandydaci tylko ugrupowania
polityczne. Wyborcy przewaznie glosuja na listy partyjne i stawiaja ,.krzyzyk”
przy pierwszym nazwisku na liScie. Znajomo$¢ tych kandydatéw mozna juz po-
rownywac z kandydatami na postéw, senatorow.
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Tabela 7. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2006 roku

. Liczba L. Wybory do Wybory do Wyb ory d?
Gmina uprawnionych Wybory wojta rady gmin rady powiatu | °% miku woje-
p A y gminy yp wodztwa
Irzadze 2364 I tura 74,41% 74,27% 74,41% 74,41%
. I tura 58,11% o o 0
Lelow 4194 11 tura 47.40% 58,11% 58,08% 58,08%
. I tura 73,47% o o o
Niegowa 4569 11 tura 61.44% 73,45% 73,39% 73,39%
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych http://wybory2006.pkw.gov.pl.
Tabela 8. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2010 roku
. Liczba . Wybory do Wybory do Wyb ory d?
Gmina uprawnionych Wybory wojta rady gmin rady powiatu sejmiku woje-
P v ¥ gminy yP wodztwa
Irzadze 2333 60,22% 63,07% 60,22% 60,22%
) I tura 64,56% 0 0 o
Lelow 4193 11 tura 49,74% 49,74% 64,56% 64,56%
Niegowa 4610 77,55% 77,46% 77,51% 77,46%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych http://wybory2010.pkw.gov.pl.

Wybory samorzadowe na poziomie regionalnym sa zdominowane przez par-
tie polityczne, gdzie celem jest gtdownie zdobycie przewagi w radach powiatow
czy w sejmikach wojewodzkich, by moc realizowaé koncepcje rozwoju regionu
dla dobra obywateli. Sukces wyborczy wiaze si¢ rowniez z mozliwoscia obsa-
dzenia wielu stanowisk w administracji samorzadowe;j.

Podsumowanie

Udziat obywateli w wyborach wszystkich szczebli jest wyrazem zaangazo-
wania w zycie publiczne i polityczne. Nalezy dodaé, ze frekwencja wyborcza
w gminie Niegowa w roku 2010 wynosita 77% uprawnionych do gtosowania, co
dato drugie miejsce w wojewodztwie §laskim. Swiadczy to o duzym udziale spo-
tecznym i politycznym mieszkancow™’. Wybory samorzadowe sa wigc najwaz-
niejsze dla zycia samorzadu terytorialnego, decyduja o najistotniejszych spra-
wach ludzi. Od przedstawicieli wladz samorzadowych ich kompetencji, zaanga-
zowania i uczciwos$ci zalezy jako$¢ zycia na szczeblu lokalnym.

O W matych gminach bylo lepiej, ,.Dziennik Zachodni” z 23.11.2010, s. 6.
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Popularno$¢ bezpartyjnych dziataczy samorzadowych jest skutkiem trans-
formacji ustrojowej w Polsce. Tworzenie i przynalezno$¢ do wyborczych komi-
tetow lokalnych byta bezpieczniejsza niz zaangazowanie w zycie partyjne. Kan-
dydaci wybrani z list komitetéw lokalnych dominuja w polityce samorzadowe;j,
poniewaz kandydaci bezpartyjni postrzegaja siebie jako lokalnych dzialaczy
i nie maja ambicji politycznych na szczeblach wyzszych, a nawet krajowych.

Dlaczego kandyduje.

Pozwole sobie przytoczy¢ kilka powo-
déw, dla ktérych chciatbym zostaé
woéjtem Lelowa.

Leléw jest mi bliski z powodéw
osobistych. Rodzina od strony matki
od lat zwigzana jest z Lelowem.
W Nakle mieszkali moi dziadkowie,
urodzita sie tutaj réwniez moja matka,
a czesé rodziny wciaz tu zyje.

Chciatbym, zeby Leléw stal sie gming
nowoczesna, aby znalazt sie w XXI
wieku. Mam wieloletnie doswiadczenie
w zarzadzaniu, zrealizowatem liczne
projekty finansowane z funduszy Unii
Europejskiej i to doswiadczenie poz-
woli mi skutecznie ubiegac sie o $rodki
unijne na rozwéj Lelowa.

Podczas licznych podrézy studyjnych
i stazy zagranicznych miatem okazje
zapozna¢ sie z tematyka rozwoju
obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej.
Zdobyte praktyczne doswiadczenie,
i liczne y

z ekspertami i specjalistami zajmuja-
cymi sig ta tematyka oraz zdobyta wied-
za na temat technik teleinformatycz-
nych pozwola mi na nowoczesne
zarzadzanie gming.

Prosze o poparcie mojego programu

Jacek Antoni Lupa

Szanowni Pafnstwol

Nazywam sig Jacek Antoni Lupa,
mam 53 lata, urodzitem sig w
Czestochowie. Moja zona jest
romanistka, mamy dwie corki. Marta
skonczyla Uniwersytet Wroctawski,
mieszka i pracuje we Wroctawiu,
a Zuzanna, kontynuujac rodzinng
tradycje, skonczyta studia na Uniwer-
sytecie Rolniczym w Krakowie. Pracuje
w hodowli koni w Normandii.

Ukonczytem Akademie Rolnicza we
Wroctawiu oraz studia podyplomowe
w zakresie przedsiebiorczosci wiejskiej
i wyceny nieruchomosci. Odbylem
staze naukowe na uniwersytetach:
Purdue w West Lafayette (USA),
University College Cork (Irlandia),
Scottish Agricultural Collage (Szkocja)
oraz szereg wizyt studyjnych po kra-
jach Unii Europejskiej. Dzigki tym
wyjazdom oraz szkoleniom zapoznatem
sie z rolnictwem i rozwojem obszaréw
wiejskich w krajach europejskich oraz
w Ameryce.

Przez 13 lat bytem dyrektorem Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Czgstochowie.
W 1992 roku zainicjowalem Krajowa
Wystawe Rolnicza, ktéra od 19 lat
towarzyszy Dozynkom Jasnogérskim.
W latach 1996-2008 bylem prezesem
Czestochowskiego Stowarzyszenia Roz-
woju Matej Przedsiebiorczosci.

Ulotka wyborcza 2010 Jacka Lupy.

Zalacznik 1

@

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

CZLOWIEK JEsT
NAJWAZNIEJSZY

Obecnie pracuje jako zastepca dyre-
ktora Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie kolo Warszawy.

Mam duze doswiadczenie w korzysta-
niu z unijnych funduszy i chciatbym je
teraz spozytkowac dla rozwoju Lelowa.
Zawsze staralem sie aktywnie
uczestniczy¢ | wspierac rozne inicjaty-
wy gminy Leldw. Srodki uzyskiwane

Wojt dla
LELOWA

br’

Jacek Antoni

LUPA

wskiego pt. ,Powiat lelowski w latach
1392-1792". W 2006 roku Lelowskie To-
warzystwo Historyczno-Kulturalne uho-
norowalo mnie srebrnym medalem
z nr 1 za propagowanie waloréw kultu-
ralnych, turystycznych oraz gospodar-
czych Lelowa i okolic.

Program wyborczy

spos6b zar ia gming

przez Osrodek Doradztwa
z pierwszych grantéw z Ministerstwa
Rolnictwa kierowatem do gminy Lelow.

1.
tak, by w podejmowaniu decyzji akty-
wnie uczestniczyli mieszkancy.

Dzieki tym or e
byly w gminie szkolenia rolnicze
i wyjazdy szkoleniowe na POLAGRE.
Osobiscie zabiegalem w Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
o realizacje programéw szkoleniowych
dla rolnikéw w Szkole Podstawowej
w Lelowie, a nastepnie w Gimnazjum
oraz w Specjalnym Osrodku Szkolno
-Wychowawczym w Bogumitku. Dzigki
tym szkoleniom mozliwy byt zakup
pierwszych komputeréw do szkoly pod-

2. O cykliczne spotka-
nia z mieszkaricami celem zapoznania
ich z decyzjami, dziataniami oraz

pr ymi
przez wladze gminy.

3. Wspieraé rozw6j stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych.

4. Zréwnowazyé€ budzet gminy tak, by
dochody na 1 mieszkarica przewyzszaly
wydatki.

5. Poprawi€ stan drég.

6. Rozbudowaé kanalizacje.

7

urzadzen r ch
i kserokopiarki. Staram si¢ promowac
ziemie lelowska w roznych s$rodo-
wiskach. Podczas
wyktadéw i spotkan jako przyktad

f $rodki z budzetu UE na
rozw6j gminy i stworzyé dobry klimat
dla przedsiebiorczosci.

podaje tradycje

z ciulimem czy tez kulturg 2
W czasie sprawowania funkcji preze-
sa Czestochowskiego Stowarzysze-
nia Rozwoju Matej Przedsiebiorczosci
wspartem finansowo publikacje Lelo-
wskiego  Towarzystwa Historyczno
-Kulturalnego im. Walentego Zwierko-

prowadzonych 8. Zwrécié uwage na problemy $rodo-
wiska naturalnego, tzn. usprawnic¢

ke i komunalnymi,

m ¢ ér i oraz wyko-

rzystywac zielong energie.

9. Podjaé dziatania majace na celu
utworzenie funduszu stypendialnego dla
uczniéw.

10. Promowaé gmine szczegdlnie wsréd
potencjalnych inwestoréw.
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Zalacznik 2
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Materiaty wyborcze 2010 Krzysztofa Motyla.
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Streszczenie

Partycypacja wyborcza w gminach wiejskich
na przykladzie gmin Irzadze, Leléw i Niegowa

Partycypacja w demokracji ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowej wartosci, czyli
réwnosci. Rowny udziat w wyborach daje reprezentacjg, ktora jest warunkiem koniecznym za-
pewnienia réwnego wptywu politycznego wszystkich grup spotecznych.

Zmiany ustrojowe w Polsce, ktdre nastapity po 1989 roku na szczeblu lokalnym, upodmioto-
wity spolecznos$ci lokalne, reaktywujac samorzad terytorialny. Rozwdj samorzadnosci umozliwit
spotecznosciom lokalnym udzial w sprawowaniu wiadzy.

W celu glebszego poznania zjawisk politycznych zachodzacych w odniesieniu do lokalnej
partycypacji wyborczej przyblizono wyniki wyboréw do samorzadéow lokalnych z lat 2006 i 2010
w trzech wybranych gminach wojewodztwa §laskiego: Irzadze, Lelow i Niegowa, ktore sasiaduja
ze soba.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwigkszym zainteresowaniem w wyborach samo-
rzadowych cieszy si¢ wybor na przedstawiciela wladzy wykonawczej lokalnej, czyli w przypadku
opisywanych gmin — na wojta. Wigksze szanse na odniesienie sukcesu wyborczego w matych
gminach maja osoby kandydujace z list komitetow lokalnych, poniewaz ich kampania nie wymaga
zbyt duzego naktadu finansowego, a wybor dokonuje si¢ poprzez osobista znajomos¢ kandydata.
Zalozenie to ma odzwierciedlenie w wyborach z dnial2 listopada 2006 roku we wszystkich trzech
wyzej wymienionych gminach. I tak w gminie Irzadze woéjtem zostatl Jan Molenda (w I turze
z 53% poparcia), kandydat Komitetu Wyborczego Wyborcow RAZEM DO GMINY. W gminie
Lelow wojtem zostal Jerzy Szydtowski (w II turze z 52% poparcia), kandydat Komitetu Wy-
borczego Wyborcow ,,Gospodarny Lelow”. Rowniez kandydat bezpartyjny, Krzysztof Motyl
z Komitetu Wyborczego Wyborcéw Komitetu Rozwoju Gminy (w II turze z 58% poparcia), zostat
wojtem w gminie Niegowa.

Podobny wynik wyboréw z dnia 21 listopada 2010 roku zanotowano w gminach Irzadze
i Niegowa. Ponownie na urzad wdjta zostali wybrani Jan Molenda z KWW RAZEM DO GMINY
i Krzysztof Motyl z KWW MALA OJCZYZNA — GMINA NIEGOWA. Wyjatek stanowi wybor
Jacka Lupy z KW Polskiego Stronnictwa Ludowego w drugiej turze wyboréw z 53% poparcia. Na
szczeblu lokalnym nie ma znaczenia sita instytucjonalna partii politycznych ani ich mozliwosci
w przeprowadzaniu profesjonalnej kampanii wyborczej.

Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ wybory do rad gminnych. Proces gtosowania na swoich
reprezentantow nalezy rozpatrywac przez pryzmat dobrej znajomosci kandydatoéw, ich predyspo-
zycji, kompetencji, jak rowniez reprezentowanych przez nich warunkéw bytowych w miejscu za-
mieszkania. Zatem na opisywanym terenie kandydaci do rad gminnych, podobnie jak kandydaci
na wojtow, wywodzili si¢ w wigkszosci z komitetéw lokalnych. Na przyktad sposrod 45 kandyda-
tow do rady gminy w Irzadzach w wyborach z 2006 roku tylko 10 kandydatow wywodzito sig
z komitetow partyjnych. W gminie Lelow na 55 kandydatow przynalezno$cia partyjna legitymo-
wato si¢ jedynie 9, za§ w gminie Niegowa tylko 15 sposrod 65 zarejestrowanych kandydatow.

Mniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ wybory do rad powiatowych oraz do sejmiku woje-
wodzkiego. Gtowna przyczyna jest nieznajomos¢ tych urzedow, jak i 0sob ubiegajacych sig o nie.
Kandydaci na radnych powiatowych czy radnych samorzadu wojewddzkiego sa mniej znani, po-
chodza glownie spoza sotectw. Znajomos$¢ tych kandydatow mozna juz porownywac z kandyda-
tami na postow czy senatorow.

Od wprowadzenia Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym zwigkszyto
si¢ zainteresowanie spotecznos$ci lokalnych wyborami municypalnymi. Wybory te staly si¢ naj-
wazniejsze dla zycia samorzadu terytorialnego.
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Summary

Electoral participation in rural communities
on the example of Irzadze, Lelow and Niegowa

Participation in democracy is essential for the realization of underlying value, which is equali-
ty. Equal participation in the elections gives the representation, which is a necessary condition to
ensure equal political influence for all social groups.

Political changes in Poland, which occurred after 1989 at a local level, empowered local
communities by the reactivation of the local governments. The development of self-government
allowed local communities to participate in the exercise of power.

For a deeper understanding of political phenomena occurring in relation to the local participa-
tion in elections the results of the local government elections in 2006 and 2010 are presented from
three selected municipalities in Silesia: Irzadze, Lelow and Niegowa which are adjacent to each other.

The study shows that the greatest interest in local elections receives the election of a repre-
sentative of the local executive authority, or in the case of described communes — the village
mayor (Polish wojt). Greater chance of electoral success in small municipalities belongs to candi-
dates from electoral lists of local committees, as their campaign does not require too much finan-
cial effort, and the election is based on personal knowledge of the candidate. This assumption is
reflected in the elections of 12 November 2006 in all three above-mentioned municipalities. And
so, in the municipality of Irzadze John Molenda was voted the mayor (in the first round with 53%
votes) as a candidate of the Election Committee of Voters — Together for the Community. Jerzy
Szydlowski (52% votes) was voted the mayor in the municipality of Leléw as the candidate of the
Election Committee of Voters — Notable Lelow. Also, non-party candidate in the municipality of
Niegowa Christopher Motyl (58% votes) was voted the mayor as a candidate of the Election
Committee of Voters -Development Committee of the Commune.

A similar outcome of the elections in 21 November 2010 was in the municipalities and
Niegowa Irzadze. Again, John Molenda a candidate of the Election Committee of Voters — To-
gether for the Community and Krzysztof Motyl a candidate of the Election Committee of Voters —
Small Motherland — Niegowa. The exception is the election of Jacek Lupa from the Election
Committee Polish Peasant Party with 53% votes as the mayor of Leléw. At the local level the in-
stitutional strength of political parties or their professional capabilities in carrying out the election
campaign are not important.

Elections to municipal councils are also very popular. The process of voting for their repre-
sentatives needs to be seen through the prism of good knowledge of the candidates, their skills,
competencies as well as their representation of the living conditions at home. Thus, the candidates
from described area for municipal councils, just as candidates for mayors, came mostly from the
local committees. For example, out of 45 candidates for Town Council in Irzadze in the 2006 elec-
tions, only 10 candidates came from party committees. In the municipality of Lelow only 9 candi-
dates of the total 55 candidates belonged to political parties, and in the community of Niegowa on-
ly 15 of the 65 registered candidates.

Less interest is the county council elections and the provincial council. Ignorance is the main
reason for these offices as well as people who stand in elections for them. Candidates for county
councilors and provincial government councilors are less known they come mainly from outside
the villages. Knowledge of these candidates can now compare with the candidates for deputies and
senators.

Since the introduction of the Act of 8 March 1990 the interest in municipal elections of local
communities has increased. These elections have become the most important for the life of local
government.



