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Komunikat w sprawie powiatu Hoexter
w kraju zwigzkowym Nadrenii-Westfalii

Szanowni Panstwo,

Nazywam si¢ Wolfgang Peters. Jestem radnym w sejmiku miasta powiato-
wego Hoexter w Nadrenii-Westfalii. To kraj zwigzkowy, w ktorym mieszka
okoto 18 miliondéw obywatelek i obywateli, co odpowiada w przyblizeniu liczbie
mieszkancow juz nieistniejacej Republiki Demokratycznej Niemiec. JesteSmy
duzym krajem zwiazkowym z bardzo zréznicowanymi strukturami. Z jednej
strony, znajduje si¢ tutaj Zaglebie Ruhry' ze $cisle przylegajacymi do siebie
miastami, z drugiej — roztacza si¢ kraina gorska z szeroko rozciagajacymi si¢
miasteczkami i wioskami. Oba te czynniki sprawiaja, ze jako kraj zwiazkowy je-
stesmy bardzo silni. Jezeli chodzi o przemyst, rzemiosto, jak réwniez rolnictwo,
znajdujemy si¢ na szczycie rankingdw Republiki Federalnej Niemiec. Tym sa-
mym jesteSmy rowniez znaczacym elementem politycznym. Ja sam pochodzg
z okolicy wiejskiej i uwazam, Zze moja praca — zarowno polityczna, jak i spo-
teczna — jest wazna i ciekawa. Dalszy rozwdj naszej spotecznosci oraz szukanie
rozwigzan problemoéw z ktdrymi przyjdzie nam sie zmierzy¢ na naszym obsza-
rze oraz poza nim, sa dla mnie istotnymi wyzwaniami.

Kilka informacji o powiecie Hoxter. Kilka liczb, dat i faktow
Liczba mieszkancow: ok. 148 tysigcy

Liczba obcokrajowcow: 4700 = 3,2% populacji
w Nadrenii-Westfalii tacznie: 10,5% populacji

! Zaglebie Ruhry (niem. Ruhrgebiet) — zaglebie przemystowe w Niemczech w kraju zwiazko-

wym Nadrenia Péinocna-Westfalia. Potozone nad rzeka Ruhra, a takze w poblizu rzeki Ren.
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Zatrudnieni pracownicy podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu
Lacznie: 38500

Rolnictwo i lesnictwo: 330

Rzemiosto: 14800

Handel, sektor ustug turystycznych, komunikacja: 8300
Ustugi: 15300

Struktura spoteczna:
Do 25 lat =40585
25-50 lat =48 551
18-65 lat = 90000

Opierajac si¢ na wyzej wymienionych faktach i liczbach, wybrani w sposéb
demokratyczny przedstawiciele partii politycznych okreslaja metody ksztatto-
wania lokalnej przestrzeni. W lokalnym sejmiku jest reprezentowanych szes$¢
ugrupowan politycznych, przy czym partia chrzescijansko-demokratyczna® utra-
cita absolutna wigkszos¢ w ostatnich wyborach komunalnych przed dwoma laty.
To oznacza, ze sztywne struktury, czesciowo istniejace od dziesigcioleci, teraz
kawatek po kawatku przetamywane. Nie ma nic gorszego niz wieloletni marazm
w roznych obszarach zycia. Toczace si¢ dyskusje na temat zmian i wynikajace
z nich postanowienia staly si¢ w ostatnim czasie nadzwyczaj interesujace. Par-
lament ,,otwiera si¢” wprawdzie powoli, ale pierwsze kroki w tym kierunku zo-
staty wykonane. Nalezy rowniez podkresli¢, ze parlament krajowy od ponad ro-
ku jest kierowany przez rzad socjaldemokratow i zielonych. Wigkszos¢ t¢ udato
si¢ uzyskac dzigki partii politycznej Die Linke. Ta zmiana koalicji, z konserwa-
tywno-liberalnej na koalicje zielono-czerwono-czerwona’, wprowadza nowe ak-
centy na wielu polach dziatania politycznego, w tym na polu ,,otwierania si¢”.

W roku biezacym zaczgto wprowadza¢ w zycie wazne reformy, dotyczace
o$wiaty, facznie z nauczaniem zintegrowanym, polityki energetycznej, polityki
integracyjnej, migracyjnej oraz przeksztatcenia Bundeswery w armi¢ zawodowa.
Sa to istotne proklamacje z daleko idacymi skutkami, osiagnigtymi poprzez sze-
roko zakrojone procesy dyskusyjne, oswiadczenia woli oraz demonstracje roda-
kéw, takze w naszym regionie.

2 Unia Chrzeécijansko-Demokratyczna, niem. Christlich Demokratische Union Deutschlands

(CDU) — niemiecka partia polityczna, zatozona po II wojnie $wiatowej. Partia okresla si¢ mia-
nem centroprawicowej, nawiazuje do konserwatyzmu i chrzescijanstwa. CDU nie istnieje
w Bawarii, poniewaz w tym kraju zwiazkowym dziata partia o podobnym charakterze, CSU.
Na szczeblu ogdlnokrajowym partie te wspotdziataja, wystepujac jako CDU/CSU; pomimo te-
go kazde z ugrupowan zachowuje swoja wilasna strukturg. Tworza wspélna frakcje w niemiec-
kim parlamencie i nie prowadza przeciwko sobie zadnych dzialan. Potaczenie CDU i CSU na-
zywane jest powszechnie Unia.
3 Wyniki komunalne w roku 2009: CDU — 21, UWG/CWG - 3, Gruene — 4, SPD — 10, Linke — 1.
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W zaproszeniu na konferencje wielokrotnie padat termin: ,.elity polityczne”.
Pojgcie to uwazam za przerysowane i niezgodne z duchem czasu. Tak, nawet
posiadajace negatywne konotacje. Myslg tutaj o podmiotach odpowiedzialnych
za $wiatowy kryzys bankowy, finansowy, kryzys na rynku nieruchomosci itd.
oraz o niematej grupie politykéw w naszym kraju, ktérzy sa leniwi, przekupni
oraz opetani zadza wladzy. Ja zastapilbym termin ,.elita” terminem ,,0s0bo-
wosc¢”, ktory posiada zintegrowany charakter, petni funkcje wzorca oraz oznacza
jednostke dziatajaca dla dobra naszego regionu, kraju i spoteczno$ci migdzyna-
rodowej. My politycy jeste$my osobowosciami, ze wszystkimi stabo§ciami oraz
silnymi stronami. JesteSmy odpowiedzialni za realizacje polityki poszczegol-
nych partii, musimy pamigta¢ o przysigdze obchodzenia si¢ z mandatem w spo-
sob odpowiedzialny. Demokratycznie, konsekwentnie w sprawie, dla dobra ogo-
tu — to motto naszego dziatania. Jedna z kwestii poruszonych na zaproszeniu,
ktore otrzymatem, byta rekrutacja nowych osobowosci w urzgdach, partiach
1 organizacjach zajmujacych si¢ dalszym rozwojem demokracji. Chciatbym poka-
za¢ na kilku przyktadach z naszego regionu, jak radzimy sobie z ta problematyka.

Oswiata

Kwestia zasadnicza dla kazdej jednostki, zgodnie z definicja praw czlowieka
sformutowana przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, jest poczucie warto-
$ci, mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania wtasnej drogi zyciowej oraz wktad
w funkcjonowanie spotecznosci. Przyjrzyjmy si¢ reformom w oswiacie. Od bie-
zacego miesiaca realizowane sa nowe ustawy uchwalone przez rzad krajowy. Ich
wachlarz sigga az do szkolnictwa wyzszego. Slepa uliczka — Hauptschule® — zo-
stanie zlikwidowana. Rodzicom przyznano prawo decydowania o $ciezce, ktora
powinno kroczy¢ ich dziecko. Zgodnie z nowymi ustaleniami, administracja mu-
si z nimi konstruktywnie wspotpracowaé. To dotyczy rowniez zajeé zintegrowa-
nych z niepetnosprawnymi w regularnych szkotach. Szkoty specjalne zostaja
stopniowo likwidowane. Po zmianie ustawy praca rodzicoOw zostata znacznie
doceniona. Otrzymali oni istotne prawa do wspotdecydowana w systemie szkol-
nym i tym samym ich rola znacznie wzrosta. Nalezy stworzy¢ system opierajacy
si¢ na sensownym uzupetnianiu si¢ przedstawicieli uczniow, rodzicow oraz na-
uczycieli, ktoérzy beda obradowa¢ w komisjach i radach sejmiku, wg zasad kon-
tynuacji 1 odpowiedzialnosci. Wspolpraca ucznidw, rodzicow i nauczycieli za-

* Hauptschule (niem. szkota gldwna) — niemiecka szkola osiagajaca stopien przygotowania do

nauki zawodu. Uczgszczaja do niej uczniowie, ktorzy ukonczyli czteroletnia Grundschule
(niem. szkote podstawowa). Hauptschule liczy 5 lub 6 klas (od klasy 5 do 9 Iub 10); w 7 klasie
istnieje mozliwo$¢ dodatkowych zaje¢ (niem. Zusatzunterricht), do ktérych sa dopuszczani
uczniowie ze $rednig ocen 3,0 (w niemieckim systemie oceniania), aby po ukonczeniu 7 klasy
mieli mozliwo$¢ awansu do Realschule (niem. szkoty realnej).
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rowno w administracji, jak i osrodkach decyzyjnych musi przebiega¢ w sposob
nieprzefiltrowany i demokratyczny. Decydenci w dzisiejszych czasach nie moga
polega¢ tylko na kilku rzeczoznawcach zatrudnionych na czas nieokreslony.
Powinni dziata¢ wspolnie z osobami, ktorych dana problematyka dotyczy w spo-
sob bezposredni oraz za zgoda opinii publicznej osiagniemy sukces. Nowy plan
rozwoju szk6ét w miastach powiatu Hoxter tworzy fundament naszego dziatania
na nastepne lata.

Polityka integracyjna

Co prawda, w naszym regionie zyje tylko 4700 mieszkancéw z ttem migra-
cyjnym, ale zadanie integracyjne byto dotad mocno zaniedbywane. To duzy de-
ficyt demokracji. Juz od dziesiatek lat mieszkaja u nas, ale zyja w ich wlasnych
spoteczenstwach rownolegtych. Nie przyjeliSmy ich. Ale nadszedl na to czas.
Sejmik powiatu zaprosit rzecznikdéw réznych grup imigrantow. Program ten roz-
szerzono o wspolne konferencje ze wszystkimi partiami. W wielu miastach
z pomoca samorzadow zorganizowano festyny integracyjne. Peten sukces. Nie
tylko Doner, lecz rowniez kultura i autoprezentacja imigrantow wzbudzily zain-
teresowanie odwiedzajacych. Wszystkie ugrupowania polityczne przystapity do
rady koordynacyjnej programu ,,Chodz-Do™”. Rada ta jest tacznikiem pomigdzy
srodowiskiem imigrantow, a osobami zainteresowanymi, partiami lokalnego
sejmiku i administracja. Przez administracj¢ ma zosta¢ nawet powotany specjal-
ny ekspert odpowiedzialny za ten obszar dziatan. Imigranci z poza obszaru Unii
Europejskiej nie maja automatycznego prawa do udziatu w wyborach komunal-
nych. Wnioskodawca powinien by¢ zameldowany w danym miejscu zamieszka-
nia od ponad dziesigciu lat i mie¢ wktad obywatelski w zycie danej spoteczno-
$ci. Wszystkie partie polityczne ktada duzy nacisk na zaangazowanie wigkszej
liczby imigrantow jako ekspertow obywatelskich zarbwno w ugrupowaniach po-
litycznych, jak i w radach miejskich i gminnych.

Rezygnacja z energii atomowej i jej wplyw na gospodarke

Postanowienie o rezygnacji z uzycia energii atomowej silnie wstrzasnie na-
szym krajem. Proba zastapienia energii atomowej jej alternatywnymi zrodtami
odbywa si¢ pod presja czasu. Zapewnienie niezawodnych zrodet energii jest za-
jeciem zarazem interesujacym i trudnym. To zadanie zapewnito i zapewni za-
rowno naszemu krajowi zwiagzkowemu, jak i powiatowi tak zwany ,,skok inno-
wacyjny”.

> Niem. Komm in.
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Powiat Hoxter nalezy do regionu Westfalii Wschodniej Lippe (OWL)®. Jest to
W przewazajacej czgsci obszar wiejski w okrggu Nadrenii Westfalii, ale wiejski cha-
rakter tych obszaréw moze wprowadza¢ w btad. Niezliczona ilos¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw okresla charakter tych terenéw. Jako obszar gospodarczy OWL jest
juz teraz jednym z najbardziej dynamicznych regiondw na obszarze Niemiec (od
waznych zaktadow dostarczajacych czesci do przemystu samochodowego, budowy
maszyn, jak rowniez catosciowej techniki energii odnawialnej). W perspektywie (do
roku 2020) jest dalsza rozbudowa badan i technologii. To odnosi si¢ przede wszyst-
kim do wiatru, stonica, biomasy i votowoltaikow. W OWL na dzien dzisiejszy 40%
energii pochodzi z alternatywnych zrodet; trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w regionie
tym nie produkuje si¢ aluminium. Celem modernizacji OWL Marketing GmbH’ jest
Sciste polaczenie obszarow dziatania pomigdzy matymi i $rednimi przedsigbior-
stwami, uniwersytetami, kolegiami zawodowymi oraz wltadzami powiatu i lokalnym
sejmikiem. Reformy te i ich realizacja powinny zosta¢ zrealizowane w szybkim cza-
sie. Krajobraz szkot wyzszych zmienia si¢ znaczaco (50 milionow euro z budzetu
krajowego na programy wspierajace). Mate i $rednie przedsigbiorstwa beda coraz
Scislej ze soba wspotpracowac i prowadzi¢ badania w kooperacji z uniwersytetami.
Chodzi o wypracowanie technologii najwyzszej jakosci, ktora sprawdzitaby sig
w zglobalizowanym $wiecie. 10 klastrow® juz powstato, pigé kolejnych powstanie
wkrotce. Tym samym zbliza sig kolejny skok rozwojowy.

Wspomniane inwestycje tworza miejsca pracy, ktorych koordynacja zajmuje si¢
rzad krajowy oraz sejmik wojewddztwa. Wspotdecydowanie na wszystkich ptasz-
czyznach — to kolejny wazny punkt dziatania. Dotyczy to rad zakladowych, zwiaz-
kéw zawodowych, przedstawicielstw studenckich, jak réwniez catego obszaru uni-
wersyteckiego. Kolejna wazna kwestia do rozwiazania przez parlamenty jest zacho-
wanie niezaleznosci oraz mozliwosci samoksztatcenia osrodkéw akademickich. Tak-
ze na tym polu powinnismy zaprosi¢ do wspdtpracy ekspertdéw wylonionych sposrod
obywateli. Jezeli dobrze wykonamy nasza pracg, otworza si¢ przed nami nowe per-
spektywy. W przeciwnym razie, my parlamentarzysci mozemy p6j$¢ do domu.

Przeksztalcenie Bundeswehry w armi¢ zawodowa

W powiatach Paderborn’ oraz Hoxter koszary zostana najprawdopodobniej
zlikwidowane. Bundeswehra zostanie w znacznym stopniu zredukowana licz-

® OWL-Lippe (Region Ostwestfallen Lippe) to region znajdujacy si¢ w potnocno-wschodniej

czegsci kraju zwiazkowego Nadrenii-Westfalii.
7 OWL Marketing spotka z 0.0.
Klaster (od. ang. cluster) lub uzywany w niektorych zastosowaniach polski odpowiednik — zggstek,
to zgrupowanie przestrzenne lub powiazanie systemowe mniejszych obiektow w jeden wigkszy.
Paderborn — uniwersyteckie miasto powiatowe w Niemczech, polozone we wschodniej czgsci
kraju zwiazkowego Nadrenia Péinocna-Westfalia, w rejencji Detmold, siedziba powiatu Paderborn.
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bowo. Ta decyzja cieszy mnie gtownie z tego powodu, ze od dziesigciu lat z te-
g0 miejsca sg wysylani zotierze do Afganistanu. Czy po to, zeby broni¢ naszej
wolnosci w obszarze Hindu-Kushu? Czy nasi megzczyzni i kobiety moga powro-
ci¢ stamtad, cieszac si¢ zdrowiem i bez poczucia winy? Dyskusja jest w toku. Co
stanie si¢ z miejscami pracy w tym regionie? Wielu ludzi znalazto juz odpowie-
dzi na te pytania. Réwniez parlamenty pracuja intensywnie nad rozwigzaniem
tych kwestii. Spelniamy wszystkie wymogi, zeby utworzy¢ na tym terenie park
narodowy. Musimy najpierw porozmawia¢ o tym projekcie z obywatelkami
i obywatelami, ktorzy sa jednak pelni obaw w tej sprawie. Co nimi kieruje?
Strach przed nowym? Strach przed reformami? Jako parlamentarzysta mam
obowiazek nie ucieka¢ od udzielania odpowiedzi na trudne pytania i propono-
wacé konkretne rozwigzania. Nalezaloby porozumie¢ si¢ z rzeczoznawcami
z branzy turystycznej, z sektora ustug oraz ochrony zdrowia. Odpowiedzie¢ lu-
dziom na pytanie, w jaki sposob zostana stworzone nowe miejsca pracy. Pocia-
gnac za soba ludzi. Przygotowac projekty ustaw w sposob jawny i demokratycz-
ny. To tworzy poczucie bezpieczenstwa i buduje zaufanie.

Omoéwione przyktady pokazuja, ze wytyczone cele zmuszaja do wspdlnego
dziatania, nawet w sytuacji, kiedy uosabiaja rozne przekonania i czgSciowo sa
sobie przeciwstawne. Wprawdzie wymaga to gotowosci do zawierania kompro-
misoéw, a i tak nierzadko osiaga si¢ minimalny konsensus. Slyszac klarowne
,hie”, nalezy glteboko wierzy¢ w to, ze w pdzniejszym terminie mozna bedzie
przeforsowa¢ swoje plany. Nad taka postawa nalezy nieprzerwalnie pracowac.
Otwartos¢ i fairness powinny by¢ statymi towarzyszami pracy parlamentarzysty
dla dobra ogéhu. Polityka lokalna musi wzbudza¢ u ludzi z regionu pozytywne
uczucia lub przynajmniej pewna akceptacj¢. W przeciwnym razie staje si¢ zbed-
na. Kreatywno$¢ parlamentu, jak réwniez jego parlamentarzystow powoli sig
wyczerpuje. Od lat gminy i powiaty sa catkowicie niedofinansowane. Zeby
ukry¢ ten fakt, nieustannie twierdzi sig, ze ,,publiczna r¢ka zyta od dlugiego cza-
su ponad stan”. Teraz nadszedt czas oszczedzania. Konkretna analiza wydatkow
i przychodow zostata przedtozona przez zwiazek zawodowy ,,Ver.di”'® w posta-
ci opracowania naukowego pod tytulem Rozwoj i perspektywy finansow komu-
nalnych w Nadrenii-Westfalii. Wedhug tego raportu, dochody gmin leza ponizej
poziomu z lat dziewigédziesiatych. To dotyczy najwazniejszych zrédet przycho-
dow: dotacji z budzetu federalnego i wpltywow z podatkow. Od 1998 roku zano-
towano znaczne spadki przychodow, spowodowane reforma podatkow. W roku
2010 wyniosty one 50 miliardéw euro. Jednoczesnie udziat gmin i powiatow
w wydatkach socjalnych stale wzrastat. Liczne wydatki krajowe zostaty na dro-
dze nowych ustaw przeniesione na samorzady. Podczas posiedzenia komisji

1% Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (skrot Ver.di; pol. Zjednoczony Zwiazek Zawodowy dla
Sektora Ustug) — niemiecki zwiazek zawodowy z siedziba w Berlinie. Ze wzgledu na liczbg
czlonkow (ok. 2,4 mln) Ver.di uwaza si¢ za najwigkszy zwiazek zawodowy na $wiecie. Organiza-
cjanalezy do DGB. Zwiazek Ver.di powstal w 2001 wskutek zjednoczenia pigciu zwiazkow.
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w ostatnich miesiacach uswiadomitem sobie ogrom bledéw w zarzadzaniu fi-
nansami. Kreatywno$¢ parlamentarzystow polegata w glownej mierze na tym,
zeby utrzymac to, co juz osiagnigto, zabezpieczy¢ to, co konieczne i — z pomi-
nigciem kilku wyjatkow — stawia¢ nowe akcenty. Wedlug analiz przeprowadzo-
nych przez wiele zwiazkoéw socjalnych, co dziewiate dziecko w Niemczech zyje
w ubostwie. Dane te dotycza nie tylko dzieci, lecz rowniez ich rodzin. Odwie-
dzam regularnie jadtodajnie w moim miescie, Warburgu. W przeciagu ostatnich
kilku miesigcy wiele sig¢ tam zmienito. Spotka¢ mozna w nich juz nie tylko bez-
robotnych, lecz rowniez rencistow, ktorzy z powodu niekorzystnych dla nich
umow po zakonczeniu pracy zostali zepchnigei do poziomu os6b skazanych na
pomoc spoleczna. Krajobraz biedy jest w przewazajacej czesci uksztattowany
przez osoby zarabiajace niewiele oraz otrzymujace Harz IV''. Stosunki pracy
korzystne taryfowo, zawierane z uwzglednieniem ustalen taryfowych oraz ptac
minimalnych, zostaja zarowno w sektorze prywatnym, jak i ,,stuzbie publicznej*
coraz czg$ciej zastgpowane przez zatrudnienie pozbawione jakichkolwiek za-
bezpieczen — praca za jedno euro'”, praca na niepelny etat, praca tymczasowa
zawierana na podstawie umow na czas okreslony przedtuzanych w nieskonczo-
nos$¢. Wszystkie te czynniki mocno obciazaja samorzady. Finansowe doptaty,
niezbedne do przezycia, sa w coraz wigkszym stopniu wyplacane przez gminy,
ktére tym samym w mniejszym stopniu wypetniaja ich wlasciwe zadania.
Szanowni Panstwo, istnieja rzeczy w naszym otoczeniu, ktore wydajq si¢
banalne, ale w rzeczywistosci wcale takimi nie sa. Chcialbym podkresli¢, ze
godnos$¢ jest waznym faktorem w zyciu kazdej jednostki. Rowno$é szans,
wspoétdecydowanie oraz partycypacja w licznych obszarach zycia sa warunkami
niezbednymi do osiagnig¢cia dobrego samopoczucia. Prawo do pracy za wyna-
grodzeniem, za ktore mozna sig¢ utrzymac bez koniecznos$ci zebrania w urzedach
lub jadtodajniach. Nigdy wigcej parasola ratunkowego dla bankoéw! Parasole ra-
tunkowe dla gmin! Zadnych cie¢ budzetowych w gminach — nigdzie i nigdy!
Zadnych cie¢ budzetowych, ktére rujnuja lokalne spotecznosci! Jeszcze jedna
mysl jako stowo koncowe: Niemcy wydaly na finansowanie wojny w Afganistanie
71 miliardow euro. Zabici i ranni mtodzi ludzie. Wyniszczeni duchowo, czgsto bez
szans na uzdrowienie. Jakie to szalenstwo. Pomy$lmy o tym, jak mozna by byto
uksztaltowac polityke lokalnych samorzaddéw, majac do dyspozycji taka kwote.

" Program pomocy spotecznej niemieckiego rzadu skierowany do 0sob bezrobotnych.

12 Niemieckie Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych okresla ten termin jako wprowadzajacy
w blad. Osoba podejmujaca prace dodatkowa w czasie pobierania zasitku nie dostaje wynagro-
dzenie w kwocie przewyzszajacej jeden euro.



