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Komunikat w sprawie powiatu Hoexter  

w kraju zwi zkowym Nadrenii-Westfalii 

Szanowni Pa stwo, 

Nazywam si  Wolfgang Peters. Jestem radnym w sejmiku miasta powiato-

wego Hoexter w Nadrenii-Westfalii. To kraj zwi zkowy, w którym mieszka 

oko o 18 milionów obywatelek i obywateli, co odpowiada w przybli eniu liczbie 

mieszka ców ju  nieistniej cej Republiki Demokratycznej Niemiec. Jeste my 

du ym krajem zwi zkowym z bardzo zró nicowanymi strukturami. Z jednej 

strony, znajduje si  tutaj Zag bie Ruhry1 ze ci le przylegaj cymi do siebie 

miastami, z drugiej – roztacza si  kraina górska z szeroko rozci gaj cymi si  

miasteczkami i wioskami. Oba te czynniki sprawiaj , e jako kraj zwi zkowy je-

ste my bardzo silni. Je eli chodzi o przemys , rzemios o, jak równie  rolnictwo, 

znajdujemy si  na szczycie rankingów Republiki Federalnej Niemiec. Tym sa-

mym jeste my równie  znacz cym elementem politycznym. Ja sam pochodz   

z okolicy wiejskiej i uwa am, e moja praca – zarówno polityczna, jak i spo-

eczna – jest wa na i ciekawa. Dalszy rozwój naszej spo eczno ci oraz szukanie 

rozwi za  problemów z którymi przyjdzie nam sie zmierzy  na naszym obsza-

rze oraz poza nim, s  dla mnie istotnymi wyzwaniami.  

Kilka informacji o powiecie Höxter. Kilka liczb, dat i faktów 

Liczba mieszka ców: ok. 148 tysi cy 

Liczba obcokrajowców: 4700 = 3,2% populacji 

w Nadrenii-Westfalii cznie: 10,5% populacji 

                                                 
1  Zag bie Ruhry (niem. Ruhrgebiet) – zag bie przemys owe w Niemczech w kraju zwi zko-

wym Nadrenia Pó nocna-Westfalia. Po o one nad rzek  Ruhr , a tak e w pobli u rzeki Ren.  
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Zatrudnieni pracownicy podlegaj cy ubezpieczeniu spo ecznemu 

cznie: 38500 

Rolnictwo i le nictwo: 330 

Rzemios o: 14 800 

Handel, sektor us ug turystycznych, komunikacja: 8300 

Us ugi: 15 300 

Struktura spo eczna: 

Do 25 lat = 40 585 

25–50 lat = 48 551 

18–65 lat = 90 000 

Opieraj c si  na wy ej wymienionych faktach i liczbach, wybrani w sposób 

demokratyczny przedstawiciele partii politycznych okre laj  metody kszta to-

wania lokalnej przestrzeni. W lokalnym sejmiku jest reprezentowanych sze  

ugrupowa  politycznych, przy czym partia chrze cija sko-demokratyczna2 utra-

ci a absolutn  wi kszo  w ostatnich wyborach komunalnych przed dwoma laty. 

To oznacza, e sztywne struktury, cz ciowo istniej ce od dziesi cioleci, teraz 

kawa ek po kawa ku prze amywane. Nie ma nic gorszego ni  wieloletni marazm 

w ró nych obszarach ycia. Tocz ce si  dyskusje na temat zmian i wynikaj ce  

z nich postanowienia sta y si  w ostatnim czasie nadzwyczaj interesuj ce. Par-

lament „otwiera si ” wprawdzie powoli, ale pierwsze kroki w tym kierunku zo-

sta y wykonane. Nale y równie  podkre li , e parlament krajowy od ponad ro-

ku jest kierowany przez rz d socjaldemokratów i zielonych. Wi kszo  t  uda o 

si  uzyska  dzi ki partii politycznej Die Linke. Ta zmiana koalicji, z konserwa-

tywno-liberalnej na koalicj  zielono-czerwono-czerwon 3, wprowadza nowe ak-

centy na wielu polach dzia ania politycznego, w tym na polu „otwierania si ”. 

W roku bie cym zacz to wprowadza  w ycie wa ne reformy, dotycz ce 

o wiaty, cznie z nauczaniem zintegrowanym, polityki energetycznej, polityki 

integracyjnej, migracyjnej oraz przekszta cenia Bundeswery w armi  zawodow . 

S  to istotne proklamacje z daleko id cymi skutkami, osi gni tymi poprzez sze-

roko zakrojone procesy dyskusyjne, o wiadczenia woli oraz demonstracje roda-

ków, tak e w naszym regionie.  

                                                 
2  Unia Chrze cija sko-Demokratyczna, niem. Christlich Demokratische Union Deutschlands 

(CDU) – niemiecka partia polityczna, za o ona po II wojnie wiatowej. Partia okre la si  mia-

nem centroprawicowej, nawi zuje do konserwatyzmu i chrze cija stwa. CDU nie istnieje  

w Bawarii, poniewa  w tym kraju zwi zkowym dzia a partia o podobnym charakterze, CSU. 

Na szczeblu ogólnokrajowym partie te wspó dzia aj , wyst puj c jako CDU/CSU; pomimo te-

go ka de z ugrupowa  zachowuje swoj  w asn  struktur . Tworz  wspóln  frakcj  w niemiec-

kim parlamencie i nie prowadz  przeciwko sobie adnych dzia a . Po czenie CDU i CSU na-

zywane jest powszechnie Uni .  
3  Wyniki komunalne w roku 2009: CDU – 21, UWG/CWG – 3, Gruene – 4, SPD – 10, Linke – 1. 
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W zaproszeniu na konferencj  wielokrotnie pada  termin: „elity polityczne”. 

Poj cie to uwa am za przerysowane i niezgodne z duchem czasu. Tak, nawet 

posiadaj ce negatywne konotacje. My l  tutaj o podmiotach odpowiedzialnych 

za wiatowy kryzys bankowy, finansowy, kryzys na rynku nieruchomo ci itd. 

oraz o niema ej grupie polityków w naszym kraju, którzy s  leniwi, przekupni 

oraz op tani dz  w adzy. Ja zast pi bym termin „elita” terminem „osobo-

wo ”, który posiada zintegrowany charakter, pe ni funkcj  wzorca oraz oznacza 

jednostk  dzia aj c  dla dobra naszego regionu, kraju i spo eczno ci mi dzyna-

rodowej. My politycy jeste my osobowo ciami, ze wszystkimi s abo ciami oraz 

silnymi stronami. Jeste my odpowiedzialni za realizacj  polityki poszczegól-

nych partii, musimy pami ta  o przysi dze obchodzenia si  z mandatem w spo-

sób odpowiedzialny. Demokratycznie, konsekwentnie w sprawie, dla dobra ogó-

u – to motto naszego dzia ania. Jedn  z kwestii poruszonych na zaproszeniu, 

które otrzyma em, by a rekrutacja nowych osobowo ci w urz dach, partiach  

i organizacjach zajmuj cych si  dalszym rozwojem demokracji. Chcia bym poka-

za  na kilku przyk adach z naszego regionu, jak radzimy sobie z t  problematyk . 

O wiata 

Kwesti  zasadnicz  dla ka dej jednostki, zgodnie z definicj  praw cz owieka 

sformu owan  przez Organizacj  Narodów Zjednoczonych, jest poczucie warto-

ci, mo liwo  swobodnego kszta towania w asnej drogi yciowej oraz wk ad  

w funkcjonowanie spo eczno ci. Przyjrzyjmy si  reformom w o wiacie. Od bie-

cego miesi ca realizowane s  nowe ustawy uchwalone przez rz d krajowy. Ich 

wachlarz si ga a  do szkolnictwa wy szego. lepa uliczka – Hauptschule4 – zo-

stanie zlikwidowana. Rodzicom przyznano prawo decydowania o cie ce, któr  

powinno kroczy  ich dziecko. Zgodnie z nowymi ustaleniami, administracja mu-

si z nimi konstruktywnie wspó pracowa . To dotyczy równie  zaj  zintegrowa-

nych z niepe nosprawnymi w regularnych szko ach. Szko y specjalne zostaj  

stopniowo likwidowane. Po zmianie ustawy praca rodziców zosta a znacznie 

doceniona. Otrzymali oni istotne prawa do wspó decydowana w systemie szkol-

nym i tym samym ich rola znacznie wzros a. Nale y stworzy  system opieraj cy 

si  na sensownym uzupe nianiu si  przedstawicieli uczniów, rodziców oraz na-

uczycieli, którzy b d  obradowa  w komisjach i radach sejmiku, wg zasad kon-

tynuacji i odpowiedzialno ci. Wspó praca uczniów, rodziców i nauczycieli za-

                                                 
4  Hauptschule (niem. szko a g ówna) – niemiecka szko a osi gaj ca stopie  przygotowania do 

nauki zawodu. Ucz szczaj  do niej uczniowie, którzy uko czyli czteroletni  Grundschule 

(niem. szko  podstawow ). Hauptschule liczy 5 lub 6 klas (od klasy 5 do 9 lub 10); w 7 klasie 

istnieje mo liwo  dodatkowych zaj  (niem. Zusatzunterricht), do których s  dopuszczani 

uczniowie ze redni  ocen 3,0 (w niemieckim systemie oceniania), aby po uko czeniu 7 klasy 

mieli mo liwo  awansu do Realschule (niem. szko y realnej). 
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równo w administracji, jak i o rodkach decyzyjnych musi przebiega  w sposób 

nieprzefiltrowany i demokratyczny. Decydenci w dzisiejszych czasach nie mog  

polega  tylko na kilku rzeczoznawcach zatrudnionych na czas nieokre lony. 

Powinni dzia a  wspólnie z osobami, których dana problematyka dotyczy w spo-

sób bezpo redni oraz za zgod  opinii publicznej osi gniemy sukces. Nowy plan 

rozwoju szkó  w miastach powiatu Höxter tworzy fundament naszego dzia ania 

na nast pne lata. 

Polityka integracyjna 

Co prawda, w naszym regionie yje tylko 4700 mieszka ców z t em migra-

cyjnym, ale zadanie integracyjne by o dot d mocno zaniedbywane. To du y de-

ficyt demokracji. Ju  od dziesi tek lat mieszkaj  u nas, ale yj  w ich w asnych 

spo ecze stwach równoleg ych. Nie przyj li my ich. Ale nadszed  na to czas. 

Sejmik powiatu zaprosi  rzeczników ró nych grup imigrantów. Program ten roz-

szerzono o wspólne konferencje ze wszystkimi partiami. W wielu miastach  

z pomoc  samorz dów zorganizowano festyny integracyjne. Pe en sukces. Nie 

tylko Döner, lecz równie  kultura i autoprezentacja imigrantów wzbudzi y zain-

teresowanie odwiedzaj cych. Wszystkie ugrupowania polityczne przyst pi y do 

rady koordynacyjnej programu „Chod -Do”5. Rada ta jest cznikiem pomi dzy 

rodowiskiem imigrantów, a osobami zainteresowanymi, partiami lokalnego 

sejmiku i administracj . Przez administracj  ma zosta  nawet powo any specjal-

ny ekspert odpowiedzialny za ten obszar dzia a . Imigranci z poza obszaru Unii 

Europejskiej nie maj  automatycznego prawa do udzia u w wyborach komunal-

nych. Wnioskodawca powinien by  zameldowany w danym miejscu zamieszka-

nia od ponad dziesi ciu lat i mie  wk ad obywatelski w ycie danej spo eczno-

ci. Wszystkie partie polityczne k ad  du y nacisk na zaanga owanie wi kszej 

liczby imigrantów jako ekspertów obywatelskich zarówno w ugrupowaniach po-

litycznych, jak i w radach miejskich i gminnych.  

Rezygnacja z energii atomowej i jej wp yw na gospodark  

Postanowienie o rezygnacji z u ycia energii atomowej silnie wstrz nie na-

szym krajem. Próba zast pienia energii atomowej jej alternatywnymi ród ami 

odbywa si  pod presj  czasu. Zapewnienie niezawodnych róde  energii jest za-

j ciem zarazem interesuj cym i trudnym. To zadanie zapewni o i zapewni za-

równo naszemu krajowi zwi zkowemu, jak i powiatowi tak zwany „skok inno-

wacyjny”. 

                                                 
5  Niem. Komm in. 
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Powiat Höxter nale y do regionu Westfalii Wschodniej Lippe (OWL)6. Jest to  

w przewa aj cej cz ci obszar wiejski w okr gu Nadrenii Westfalii, ale wiejski cha-

rakter tych obszarów mo e wprowadza  w b d. Niezliczona ilo  ma ych i rednich 

przedsi biorstw okre la charakter tych terenów. Jako obszar gospodarczy OWL jest 

ju  teraz jednym z najbardziej dynamicznych regionów na obszarze Niemiec (od 

wa nych zak adów dostarczaj cych cz ci do przemys u samochodowego, budowy 

maszyn, jak równie  ca o ciowej techniki energii odnawialnej). W perspektywie (do 

roku 2020) jest dalsza rozbudowa bada  i technologii. To odnosi si  przede wszyst-

kim do wiatru, s o ca, biomasy i votowoltaików. W OWL na dzie  dzisiejszy 40% 

energii pochodzi z alternatywnych róde ; trzeba przy tym zaznaczy , e w regionie 

tym nie produkuje si  aluminium. Celem modernizacji OWL Marketing GmbH7 jest 

cis e po czenie obszarów dzia ania pomi dzy ma ymi i rednimi przedsi bior-

stwami, uniwersytetami, kolegiami zawodowymi oraz w adzami powiatu i lokalnym 

sejmikiem. Reformy te i ich realizacja powinny zosta  zrealizowane w szybkim cza-

sie. Krajobraz szkó  wy szych zmienia si  znacz co (50 milionów euro z bud etu 

krajowego na programy wspieraj ce). Ma e i rednie przedsi biorstwa b d  coraz 

ci lej ze sob  wspó pracowa  i prowadzi  badania w kooperacji z uniwersytetami. 

Chodzi o wypracowanie technologii najwy szej jako ci, która sprawdzi aby si   

w zglobalizowanym wiecie. 10 klastrów8 ju  powsta o, pi  kolejnych powstanie 

wkrótce. Tym samym zbli a si  kolejny skok rozwojowy.  

Wspomniane inwestycje tworz  miejsca pracy, których koordynacj  zajmuje si  

rz d krajowy oraz sejmik województwa. Wspó decydowanie na wszystkich p asz-

czyznach – to kolejny wa ny punkt dzia ania. Dotyczy to rad zak adowych, zwi z-

ków zawodowych, przedstawicielstw studenckich, jak równie  ca ego obszaru uni-

wersyteckiego. Kolejn  wa n  kwesti  do rozwi zania przez parlamenty jest zacho-

wanie niezale no ci oraz mo liwo ci samokszta cenia o rodków akademickich. Tak-

e na tym polu powinni my zaprosi  do wspó pracy ekspertów wy onionych spo ród 

obywateli. Je eli dobrze wykonamy nasz  prac , otworz  si  przed nami nowe per-

spektywy. W przeciwnym razie, my parlamentarzy ci mo emy pój  do domu.  

Przekszta cenie Bundeswehry w armi  zawodow  

W powiatach Paderborn9 oraz Höxter koszary zostan  najprawdopodobniej 

zlikwidowane. Bundeswehra zostanie w znacznym stopniu zredukowana licz-

                                                 
6  OWL-Lippe (Region Ostwestfallen Lippe) to region znajduj cy si  w pó nocno-wschodniej 

cz ci kraju zwi zkowego Nadrenii-Westfalii. 
7  OWL Marketing spó ka z o.o. 
8  Klaster (od. ang. cluster) lub u ywany w niektórych zastosowaniach polski odpowiednik – zg stek, 

to zgrupowanie przestrzenne lub powi zanie systemowe mniejszych obiektów w jeden wi kszy. 
9  Paderborn – uniwersyteckie miasto powiatowe w Niemczech, po o one we wschodniej cz ci 

kraju zwi zkowego Nadrenia Pó nocna-Westfalia, w rejencji Detmold, siedziba powiatu Paderborn.  
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bowo. Ta decyzja cieszy mnie g ównie z tego powodu, e od dziesi ciu lat z te-

go miejsca s  wysy ani o nierze do Afganistanu. Czy po to, eby broni  naszej 

wolno ci w obszarze Hindu-Kushu? Czy nasi m czy ni i kobiety mog  powró-

ci  stamt d, ciesz c si  zdrowiem i bez poczucia winy? Dyskusja jest w toku. Co 

stanie si  z miejscami pracy w tym regionie? Wielu ludzi znalaz o ju  odpowie-

dzi na te pytania. Równie  parlamenty pracuj  intensywnie nad rozwi zaniem 

tych kwestii. Spe niamy wszystkie wymogi, eby utworzy  na tym terenie park 

narodowy. Musimy najpierw porozmawia  o tym projekcie z obywatelkami  

i obywatelami, którzy s  jednak pe ni obaw w tej sprawie. Co nimi kieruje? 

Strach przed nowym? Strach przed reformami? Jako parlamentarzysta mam 

obowi zek nie ucieka  od udzielania odpowiedzi na trudne pytania i propono-

wa  konkretne rozwi zania. Nale a oby porozumie  si  z rzeczoznawcami  

z bran y turystycznej, z sektora us ug oraz ochrony zdrowia. Odpowiedzie  lu-

dziom na pytanie, w jaki sposób zostan  stworzone nowe miejsca pracy. Poci -

gn  za sob  ludzi. Przygotowa  projekty ustaw w sposób jawny i demokratycz-

ny. To tworzy poczucie bezpiecze stwa i buduje zaufanie. 

Omówione przyk ady pokazuj , e wytyczone cele zmuszaj  do wspólnego 

dzia ania, nawet w sytuacji, kiedy uosabiaj  ró ne przekonania i cz ciowo s  

sobie przeciwstawne. Wprawdzie wymaga to gotowo ci do zawierania kompro-

misów, a i tak nierzadko osi ga si  minimalny konsensus. S ysz c klarowne 

„nie”, nale y g boko wierzy  w to, e w pó niejszym terminie mo na b dzie 

przeforsowa  swoje plany. Nad tak  postaw  nale y nieprzerwalnie pracowa . 

Otwarto  i fairness powinny by  sta ymi towarzyszami pracy parlamentarzysty 

dla dobra ogó u. Polityka lokalna musi wzbudza  u ludzi z regionu pozytywne 

uczucia lub przynajmniej pewn  akceptacj . W przeciwnym razie staje si  zb d-

na. Kreatywno  parlamentu, jak równie  jego parlamentarzystów powoli si  

wyczerpuje. Od lat gminy i powiaty s  ca kowicie niedofinansowane. eby 

ukry  ten fakt, nieustannie twierdzi si , e „publiczna r ka y a od d ugiego cza-

su ponad stan”. Teraz nadszed  czas oszcz dzania. Konkretna analiza wydatków 

i przychodów zosta a przed o ona przez zwi zek zawodowy „Ver.di”10 w posta-

ci opracowania naukowego pod tytu em Rozwój i perspektywy finansów komu-

nalnych w Nadrenii-Westfalii. Wed ug tego raportu, dochody gmin le  poni ej 

poziomu z lat dziewi dziesi tych. To dotyczy najwa niejszych róde  przycho-

dów: dotacji z bud etu federalnego i wp ywów z podatków. Od 1998 roku zano-

towano znaczne spadki przychodów, spowodowane reform  podatków. W roku 

2010 wynios y one 50 miliardów euro. Jednocze nie udzia  gmin i powiatów  

w wydatkach socjalnych stale wzrasta . Liczne wydatki krajowe zosta y na dro-

dze nowych ustaw przeniesione na samorz dy. Podczas posiedzenia komisji  

                                                 
10 Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (skrót Ver.di; pol. Zjednoczony Zwi zek Zawodowy dla 

Sektora Us ug) – niemiecki zwi zek zawodowy z siedzib  w Berlinie. Ze wzgl du na liczb  

cz onków (ok. 2,4 mln) Ver.di uwa a si  za najwi kszy zwi zek zawodowy na wiecie. Organiza-

cja nale y do DGB. Zwi zek Ver.di powsta  w 2001 wskutek zjednoczenia pi ciu zwi zków.  
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w ostatnich miesi cach u wiadomi em sobie ogrom b dów w zarz dzaniu fi-

nansami. Kreatywno  parlamentarzystów polega a w g ównej mierze na tym, 

eby utrzyma  to, co ju  osi gni to, zabezpieczy  to, co konieczne i – z pomi-

ni ciem kilku wyj tków – stawia  nowe akcenty. Wed ug analiz przeprowadzo-

nych przez wiele zwi zków socjalnych, co dziewi te dziecko w Niemczech yje 

w ubóstwie. Dane te dotycz  nie tylko dzieci, lecz równie  ich rodzin. Odwie-

dzam regularnie jad odajnie w moim mie cie, Warburgu. W przeci gu ostatnich 

kilku miesi cy wiele si  tam zmieni o. Spotka  mo na w nich ju  nie tylko bez-

robotnych, lecz równie  rencistów, którzy z powodu niekorzystnych dla nich 

umów po zako czeniu pracy zostali zepchni ci do poziomu osób skazanych na 

pomoc spo eczn . Krajobraz biedy jest w przewa aj cej cz ci ukszta towany 

przez osoby zarabiaj ce niewiele oraz otrzymuj ce Harz IV11. Stosunki pracy 

korzystne taryfowo, zawierane z uwzgl dnieniem ustale  taryfowych oraz p ac 

minimalnych, zostaj  zarówno w sektorze prywatnym, jak i „s u bie publicznej“ 

coraz cz ciej zast powane przez zatrudnienie pozbawione jakichkolwiek za-

bezpiecze  – praca za jedno euro12, praca na niepe ny etat, praca tymczasowa 

zawierana na podstawie umów na czas okre lony przed u anych w niesko czo-

no . Wszystkie te czynniki mocno obci aj  samorz dy. Finansowe dop aty, 

niezb dne do prze ycia, s  w coraz wi kszym stopniu wyp acane przez gminy, 

które tym samym w mniejszym stopniu wype niaj  ich w a ciwe zadania.  

Szanowni Pa stwo, istniej  rzeczy w naszym otoczeniu, które wydaj  si  

banalne, ale w rzeczywisto ci wcale takimi nie s . Chcia bym podkre li , e 

godno  jest wa nym faktorem w yciu ka dej jednostki. Równo  szans, 

wspó decydowanie oraz partycypacja w licznych obszarach ycia s  warunkami 

niezb dnymi do osi gni cia dobrego samopoczucia. Prawo do pracy za wyna-

grodzeniem, za które mo na si  utrzyma  bez konieczno ci ebrania w urz dach 

lub jad odajniach. Nigdy wi cej parasola ratunkowego dla banków! Parasole ra-

tunkowe dla gmin! adnych ci  bud etowych w gminach – nigdzie i nigdy! 

adnych ci  bud etowych, które rujnuj  lokalne spo eczno ci! Jeszcze jedna 

my l jako s owo ko cowe: Niemcy wyda y na finansowanie wojny w Afganistanie 

71 miliardów euro. Zabici i ranni m odzi ludzie. Wyniszczeni duchowo, cz sto bez 

szans na uzdrowienie. Jakie to szale stwo. Pomy lmy o tym, jak mo na by by o 

ukszta towa  polityk  lokalnych samorz dów, maj c do dyspozycji tak  kwot . 

                                                 
11  Program pomocy spo ecznej niemieckiego rz du skierowany do osób bezrobotnych. 
12 Niemieckie Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych okre la ten termin jako wprowadzaj cy  

w b d. Osoba podejmuj ca prac  dodatkow  w czasie pobierania zasi ku nie dostaje wynagro-

dzenie w kwocie przewy szaj cej jeden euro.  


