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Niemiecki Federalny S d Konstytucyjny 

Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec okre la struktur  federacji i wskazuje jej 

konstytucyjne organy i ich funkcje1. Zawiera podstawowe regu y prawne funkcjono-

wania federacji jak równie  kszta tuje system prawny w landach, a w szczególno ci 

wymienia fundamentalne prawa i wolno ci obywatelskie2. 

Wprowadza zasad  trójpodzia u w adzy jako konieczn  gwarancj  demokratycznego 

i legalnego porz dku. Twórcy konstytucji nadali trzeciej w adzy szczególnie siln  po-

zycj  poprzez stworzenie oddzielnych gwarancji konstytucyjnych. Konstytucja okre la 

zakres jurysdykcji trzeciej w adzy, co ma stanowi  gwarancj , aby wszystkie organy 

w landach3 przestrzega y konstytucji (Grundgesetz)4 a w szczególno ci podstawowych 

praw obywatelskich w niej zawartych. 

Federalny S d Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht), który zosta  utworzony 

w 1951 roku i podobnie jak Federalny S d Sprawiedliwo ci ma swoj  siedzib  w Karls-

ruhe5. 

Podstawow  kompetencj  tego s du jest podejmowanie decyzji w sprawach doty-

cz cych Konstytucji Federalnej oraz dokonywanie wyk adni tekstu Grundgesetz. W in-

nych krajach to podstawowe zadanie jest wykonywane przez S d Najwy szy – przy-

k adem mo e by  USA. S d Najwy szy Stanów Zjednoczonych posiada kompetencj  do 

badania zgodno ci prawa z Konstytucj  Federaln ; w Szwajcarii ta sama funkcja jest 

wykonywana przez S d Federalny. W Niemczech dla kontrastu – ale równie  i we W o-

szech, Austrii i innych europejskich krajach – niezale ny s d konstytucyjny zosta  utwo-

rzony, aby zagwarantowa  przestrzeganie prawa z konstytucj . 

                         
1 Basic Law for the Federal Republic of Germany, publisher: German Bundestag, Berlin 2001. 
2 Article 1–19, Constitution of Federal Republic of Germany. 
3 Nazwa „land” jest zakresowo równa nazwie „kraj” w przypadku Niemiec, sk d te  nazwy te b d  stosowane 

zamiennie w niniejszym opracowaniu. 
4 Poj cie „Grundgesetz” jest stosowane na oznaczenie „Prawa podstawowego” zawartego w Konstytucji 

Federalnej – zwrotu tego u ywa si  równie  na oznaczenie Konstytucji Federalnej jako aktu prawnego. 
5 Ustawa o Federalnym S dzie Konstytucyjnym z 12 marca 1951 r. w wersji opublikowanej z dnia 11 sierpnia 

1993 r. (Federalna Gazeta Prawna, cz  I, s. 1473). 

ZESZYTY NAUKOWE Instytutu Administracji Akademii im. Jana D ugosza w Cz stochowie 
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Cz onkami FSK6 s  s dziowie. Posiada on prawo wspó dzia ania zarówno z innymi 

organami s dziowskimi, jak i z organami konstytucyjnymi federacji. Wspó dzia aj c 

z innymi organami utworzonymi zgodnie z konstytucj , jest on jednak autonomiczny 

i niezale ny. 

To oznacza, e zajmuje równorz dn  pozycj  ustrojow  z innymi federalnymi orga-

nami, takimi jak: Bundestag, Bundesrat, Federalny Prezydent i Rz d Federalny; stoi po-

nad s dami landów i nie podlega adnemu w a ciwemu ministrowi federalnemu, jak rów-

nie  posiada samodzielno  finansow  – rodki wyodr bnione w federalnym bud ecie. 

Podsumowuj c regulacje prawne dotycz ce funkcjonowania FSK, nale y wskaza  na 

siln  pozycj  ustrojow  tego organu wymiaru sprawiedliwo ci. 

Jednak e FSK nie jest II instancj  w stosunku do inny s dów krajowych ani nie jest 

on powi zany z nimi w systemie hierarchicznym. 

Federalny S d Konstytucyjny jest zawsze s dem pierwszej i ostatniej instancji. Ró ni 

si  od innych s dów w jednym punkcie – bada zgodno  funkcjonowania wszystkich 

w adz poszczególnych krajów z Konstytucj  Federaln . 

Mo e on uniewa ni  niekonstytucyjne orzeczenia wydane prze inne s dy oraz unie-

wa ni  prawo uchwalone przez Parlament, je li narusza ono Grundgesetz. 

Stoi na stra y praworz dno ci pa stwa, a wi c bada, czy rz dowe i administracyjne 

w adze federacji i poszczególnych landów nie przekroczy y zakresu ich w adzy, posiada 

równie  kompetencj  podejmowania decyzji w miejsce wadliwej decyzji danego organu 

czy to federacji, czy danego kraju, je li decyzja tego organu narusza Grundgesetz. Za-

kres odpowiedzialno ci FSK w ró nych rodzajach post powa  jest szerszy i przekracza 

kompetencje innych konstytucyjnych s dów, co powoduje, i  regulacja konstytucyjna 

tego s du jest specyficzna w skali kontynentu europejskiego. 

W przeciwie stwie do innych s dów konstytucyjnych FSK nie posiada jednego, ujed-

noliconego sk adu s dziowskiego, ale tworz  go dwa zespo y ka dy sk adaj cy si  z o miu 

s dziów. W zakresie swoich obowi zków ka dy zespó  reprezentuje s d jako ca o 7. 

S dziowie pochodz  z wyboru i posiadaj  prawo zasiadania w obu zespo ach. S dzia 

przewodnicz cy jednego z zespo ów jest zarówno przewodnicz cym s du; s dzia prze-

wodnicz cy drugiego zespo u jest wiceprzewodnicz cym. 

Kworum ka dego zespo u wymaga obecno ci przynajmniej sze ciu s dziów. 

W szczególnych przypadkach,prawo dopuszcza mo liwo , aby s dzia z jednego ze-

spo u by  reprezentowany przez s dziego z drugiego zespo u. W ka dym przypadku, gdy 

FSK uzna za zasadne wy czenie s dziego ze sprawy lub on sam wyrazi yczenie wy-

czenia ze sprawy, wówczas jest on zast powany przez s dziego z drugiego zespo u, 

który jest wybierany przez ci gni cie losów. Taka sama sytuacja ma miejsce, je li jeden 

z zespo ów ma szczególnie istotn  spraw  do rozpatrzenia, ale nie jest w stanie stworzy  

kworum. 

Prawo jednak nie dopuszcza, aby s dzia przewodnicz cy zespo u móg  by  wybrany 

na zast pstwo. 

W wyj tkowych sprawach Federalny S d Konstytucyjny podejmuje decyzj  na posie-

dzeniu plenarnym, w którym bior  udzia  wszyscy obecni s dziowie z obu zespo ów. 

                         
6 W dalszej cz ci opracowania na oznaczenie Federalnego S du Konstytucyjnego b dzie stosowany skrót: 

FSK. 
7 Prawne podstawy funkcjonowania Federalnego S du Konstytucyjnego s  zawarte w art. 92–94, 99, 100, 

115 g(1) i art. 115 h Konstytucji Federalnej. 
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Aby zosta  s dzi  Federalnego S du Konstytucyjnego, s dzia musi spe nia  wymogi 

okre lone prawem:  

— uko czone przynajmniej 40 lat, 

— posiada  prawo wyboru do Bundestagu, 

— musi by  przydzielony do generalnego biura s dziowskiego. 

Wyj tkowa pozycja s dziego Federalnego S du Konstytucyjnego oznacza, e szcze-

gólna uwaga musi by  po wi cona procedurze wyboru s dziów. Po owa sk adu S du jest 

wybierana przez Bundestag, a druga po owa przez Bundesrat. Bundesrat w g osowaniu 

na posiedzeniu plenarnym wybiera s dziów wi kszo ci  2/3. Natomiast Bundestag naj-

pierw wybiera przy pomocy „systemu proporcjonalnego” dwunastu „s dziów reprezen-

tantów”. Z tej grupy dokonuje nast pnie wyboru o miu s dziów równie  wi kszo ci  2/3 

g osów. 

Tak wi c wybór s dziów do FSK zosta  powierzony organom politycznym, jakimi s  

– Bundestag i Bundesrat; co wi cej – FSK jest s dem konstytucyjnym i jego jurysdykcja 

rozci ga si  tak e na funkcjonowanie organów politycznych. Wybór s dziów kwalifi-

kowan  wi kszo ci  przez Parlament ma zapewni , i  adna chwilowa polityczna wi k-

szo  nie zdo a wp yn  na sk ad tego S du. W praktyce zasada ta oznacza, e ka da 

z dwóch najwi kszych partii Niemiec ma decyduj cy wp yw na wybór s dziów, ale bio-

r c pod uwag  propozycj  sk adan  przez drug  stron . Ze wszystkich dost pnych wa-

riantów ostateczne uzgodnienia dotycz ce sk adu s dziowskiego maj  na celu zagwaran-

towanie jak najlepszego funkcjonowania s du jako organu konstytucyjnego8. 

S dziowie Federalnego S du Konstytucyjnego musz  cechowa  si  gruntown  wie-

dz  dotycz c  prawa oraz posiada  jednocze nie du e do wiadczenie w yciu pub-

licznym. 

W trakcie pe nienia funkcji w FSK s dziowie nie mog  by : 

— cz onkami Bundestagu i Bundesratu,  

— cz onkami Rz du Federalnego lub organów powi zanych z nim w poszczegól-

nych krajach federalnych. 

Ma to na celu zapewnienie apolityczno ci pe nionej funkcji.  

Jedynym zaj ciem dodatkowym, które mo e by  wykonywane przez s dziego – któ-

re jest dopuszczone przez prawo – jest prowadzenie zaj  dydaktycznych na niemieckich 

uniwersytetach. 

Trzech s dziów w ka dym zespole jest wybieranych spo ród s dziów generalnego 

biura s dziowskiego, a pi ciu wybieranych jest z najwy szych s dów federacji. Do tych 

s dów zalicza si : 

— S d Federalny (Bundesgerichtshof), 

— Federalny S d Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht), 

— Federalny S d Pracy (Bundesarbeitsgericht), 

— Izba Skarbowa (Bundesfinanzhof), 

— Federalny S d Spo eczny (Bundessozialgericht), 

— Federalny S d Ochrony Patentów (Bundespatentgericht). 

Okres pracy w generalnym biurze s dziowskim dla wszystkich s dziów wynosi 12 

lat. Prawo w tym przypadku nie dopuszcza prawa reelekcji – nie mog  by  oni ponownie 

wybrani – ani zaraz po zako czeniu kadencji, ani w pó niejszym okresie czasu.  

                         
8 Zasady Federalnego S du Konstytucyjnego z 15 grudnia 1986 r. (Federalna Gazeta Prawna, cz  I, s. 2529) 

z poprawk  z dnia 11 lipca 1989 r. (Federalna Gazeta Prawna, cz  I, s. 1571). 
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S dziowie nie mog  równie  pe ni  swoich funkcji w Biurze w przypadku uko -

czenia 68 roku ycia. 

W przypadku uko czenia 68 lat przez s dziego, mo e on w dalszym ci gu sprawo-

wa  swoj  funkcj  w FSK do czasu mianowania jego nast pcy (takie post powanie jest 

konieczne, gdy  w innym razie zespó  s dziowski nie mia by kompletnego sk adu – co 

mog oby spowodowa  brak kworum – je li komisja wybieraj ca nie by aby w stanie 

mianowa  nast pcy w odpowiednim czasie).  

Kompetencje Federalnego S du Konstytucyjnego mog  by  podzielone na nast pu-

j ce cztery obszary, kontroli: 

1. norm dotycz cych post powa ; 

2. aktów prawnych b d cych przedmiotem sporu pomi dzy poszczególnymi orga-

nami konstytucyjnymi; pomi dzy federacj  a konkretnym landem oraz pomi dzy 

poszczególnymi krajami; 

3. skarg dotycz cych nie konstytucyjno ci aktów prawnych zarówno federacji, jak 

i poszczególnych landów; 

4. innych post powa . 

 

I. Kontrola norm dotycz cych post powa . 

W kontroli norm post powa  FSK okre la moc prawn  i wa no  ustawowych 

gwarancji. Kontrola ta jest sprawowana po to, aby zapewni  jednolito  wszystkich 

norm z Grundgesetz. W tych przypadkach norma b d ca przedmiotem sporu nie wcho-

dzi w ycie. 

Fakt, i  FSK sprawdza wa no  norm prawnych, nie jest w aden sposób auto-

matycznym zjawiskiem – wiele jednak krajów przyjmuje pogl d, i  organem, który jest 

wy cznie odpowiedzialny za zapewnienie, e prawo jest obowi zuj ce i zgodne z kon-

stytucj  – jest stanowi cy prawo, demokratycznie wybrany parlament; w tych krajach 

s dziowie zajmuj  si  jedynie egzekwowaniem norm prawnych stanowionych w ka dej 

ustawie, która zosta a wydana w sposób prawem przewidziany. 

Podlegaj ce Konstytucji Federalnej s dy maj  sprawowa  tzw. trzeci  w adz  i s  

zobowi zane do kontroli prawa, w szczególno ci mocy prawnej norm ustawowych, na 

podstawie których zosta y podj te decyzje przez organy rz dowe i administracyjne. 

Zgodnie z zasadami art. 100(1) Konstytucji Federalnej, nie ka dy s d posiada prawo 

podj cia decyzji o nieprawomocno ci aktu prawnego – kompetencja ponownego rozpa-

trzenie mocy prawnej aktu prawnego uchwalonego przez w adz  ustawodawcz  – a wi c 

organu, który bra  udzia  w tworzeniu prawa – jest zarezerwowana tylko dla jednego 

szczególnie wysoko zhierarchizowanego s du.  

Taki stan prawny w Niemczech prowadzi do nast puj cych wniosków:  

— w ka dym przypadku, gdy s dzia stwierdzi, i  prawo stanowione, które jest pod-

staw  dla podj cia przez niego decyzji, jest niezgodne z konstytucj , musi prze-

rwa  tocz ce si  post powanie i przes a  odpowiednie akta sprawy do Fede-

ralnego S du Konstytucyjnego razem z informacj  okre laj c  podstaw  praw-

n . Ta procedura jest okre lana jako „specyficzna kontrola norm”, poniewa  

okre lona sprawa s dowa wp yn a na wniesienie o ponowne rozpatrzenie spra-

wy ze wzgl du na niekonstytucyjno  danej normy prawnej.  

— takie samo post powanie musi by  przerwane, je li s d uzna, e prawo landu 

jest nieprawomocne w zwi zku wyst pieniem oczywistej sprzeczno ci z pra-
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wem federalnym. Art. 31 Grundgesetz mówi, i  „prawo federalne ma pierw-

sze stwo przed prawem landu”. W zwi zku z tym aden kraj nie mo e wyda  

prawa, które b dzie niezgodne z prawem federalnym. We wszystkich tych 

instancjach s dziowie rozpatruj cy sprawy mog , podejmuj c decyzj , oprze  

si  na decyzji FSK tylko wtedy, gdy s  oni przekonani o nieprawomocno ci 

rozwa anej normy prawnej. 

Federalny S d Konstytucyjny nie decyduje o wyniku ko cowego post powania 

w sprawie przed s dem krajowym; jego decyzje odnosz  si  jedynie do prawomocno ci 

prawa tego kraju lub okre lonej normy prawnej.  

Decyzja FSK jest ostateczna i podlega opublikowaniu w „Federalnej Gazecie Praw-

nej”. S d stwierdza, i  prawo (czy norma prawna) przed o one do rozpatrzenia jest 

niezgodne z Grundgesetz i znosi je, a wi c nie mo e by  ono wi cej stosowane. 

Mo e on równie  bada  konstytucyjno  prawa stanowionego przez i we wspó -

udziale Parlamentu Federalnego. Inne s dy mog  bada  konstytucyjno  norm praw-

nych, które nie zosta y ustanowione przez Parlament – np.: zarz dzenia rz dowe – i gdy 

jest to konieczne stwierdzi  ich niezgodno  z Konstytucj . Normy te równie  nie mog  

by  w pó niejszym okresie przedmiotem obrad Parlamentu. 

Podstawow  kompetencj  FSK stanowi kontrola norm post powa  i kontrola skarg 

dotycz cych niezgodno ci z konstytucj  federaln  prawa federalnego lub prawa poszcze-

gólnych landów. 

W nawi zaniu do kontroli norm tzw. „abstrakcyjna kontrola norm post powania” jest 

równie  wszczynana z urz du. Wnioski dotycz ce nieprawomocno ci ustawy mog  by  

przedk adane przez s d krajowy lub przez Rz d Federalny, jeden z rz dów krajowych 

lub przez 1/3 cz onków Bundestagu. 

W demokratycznym pa stwie prawa mo e doj  do sytuacji, w której dany akt 

prawny ca y lub jego cz  jest niezgodna z konstytucj , a mimo to zostaje uchwalony 

przez wi kszo  parlamentarn . W takim przypadku partia lub partie opozycyjne (pod 

warunkiem, e 1/3 cz onków Bundestagu wyrazi zgod ) mog  si  zwróci  z wnioskiem 

do FSK o opini  dotycz c  konstytucyjno ci uchwalonego aktu prawnego. Ta regulacja 

prawna zosta a wprowadzona po to, aby ochroni  opini  mniejszo  w parlamencie, 

która powinna sta  na stra y tzw. „dobrego prawa”. Abstrakcyjna kontrola norm mo e 

by  równie  wykonywana w przypadku, je li jeden z landów ustanowi prawo, które 

w opinii Rz du Federalnego jest sprzeczne z prawem federalnym. 

Grundgesetz stworzy  nowy porz dek polityczny w Niemczech i równie  zmieni  

wzajemne relacje pomi dzy federacj  i landami.  

S dy mog  si  zwróci  si  do Federalnego S du Konstytucyjnego, aby ustali , czy 

ogólne zasady prawa mi dzynarodowego mo na zaliczy  do prawa federalnego, a w wy-

niku tego stworzy  bezpo rednio prawa i obowi zki dla obywateli Niemiec. Zasady te 

nie s  okre lone w mi dzynarodowych traktatach, konwencjach i uzgodnieniach, ale jest 

to zwyczajowo przyj te prawo, które zosta o stworzone jako odpowiednie narz dzie, jest 

stosowane w relacjach pomi dzy landami. W wyniku czego mo e by  bardzo trudno 

ustali  czy specyficzne ogólne regu y mi dzynarodowego prawa istniej  w danych sto-

sunkach prawnych. Art. 25 Grundgesetz uwa a, e takie regu y s  integraln  cz ci  

niemieckiego prawa federalnego. 
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II. Kontrola aktów prawnych b d cych przedmiotem sporu pomi dzy organami kon-

stytucyjnymi, pomi dzy federacj  i indywidualnym landem oraz pomi dzy poszczegól-

nymi landami. 

W sprawach, w których jedna z partii uwa a, e jej konstytucyjne prawa zosta y 

naruszone przez inn , mo e skierowa  spraw  do Federalnego S du Konstytucyjnego, 

ubiegaj c si  o decyzj  w sprawie „sprzeczno ci przedmiotu sporu”. 

Decyzja FSK odnosi si  do wyk adni Grundgesetz w przedmiocie sporu, rozwa a on 

prawa i obowi zki najwy szych organów federalnych, innych organów zwi zanych 

z post powaniem, w szczególno ci bada zakres tych kompetencji okre lony w Konstytu-

cji Federalnej (Art. 93(1)).  

Przedmioty sporu pomi dzy organami – lub cz ciowo – organami landu cz  si  

z niezgodno ci  pomi dzy organami federacji, albo jej cz ci, np.: Prezydent Federalny, 

Bundestag, Bundesrat, Rz d Federalny, partie polityczne lub nawet cz onkowie Bundes-

tagu dotycz c  konstytucyjnych praw i obowi zków. Post powanie przed FSK jest 

mo liwe tylko wtedy, je li wymagane prawa lub obowi zki zosta y – lub mog  by  – 

naruszone w specyficzny sposób. Bundesrat mo e np. twierdzi , e Rz d Federalny nie 

popar  ustanowienia okre lonego aktu prawnego i w konsekwencji naruszy  Grundge-

setz. W przypadku, gdy Prezydent Niemiec uzna akt przedstawiony mu do podpisu za 

niezgodny z „Prawem podstawowym” mo e odmówi  jego podpisania i wtedy polemika 

pomi dzy nim a Bundestagiem mo e odby  si  przed FSK celem ustalenia, czy jego 

dzia anie by o uzasadnione. 

Debata dotycz ca stanowienia prawa mo e równie  dotyczy  sprzeczno ci pomi dzy 

federacj  i landami lub pomi dzy konkretnymi krajami (Art. 93(1), (3) Grundgesetz). 

Sprzeczno ci tego rodzaju mog  pojawi  si  w zwi zku ze struktur  federaln  Niemiec, 

jako wynik podzia u kompetencji pomi dzy dwoma poziomami. Przyk adem mo e by  

tutaj sytuacja, gdy land jest zobowi zany do recepcji prawa federalne na grunt prawa 

krajowego, lub wtedy, gdy kompetencje ustawodawcze dla stanowienia okre lonej usta-

wy s  niezgodne z prawem federalnym lub prawem krajowym. 

 

III. Kompetencje dotycz ce skarg na niezgodno ci z Konstytucj  Federaln  innych 

aktów prawnych. 

Skargi dotycz ce niezgodno ci z „Prawem podstawowym” norm prawnych tworz  

trzeci – i bardzo wa ny – obszar funkcjonowania FSK.  

S  one zawarte w ustawie o Federalnym S dzie Konstytucyjnym z 1951 roku (Bun-

desverfassungsgerichtsgesetz), a pó niej zosta y wprowadzone do art. 93(1), (4a) 

w Grundgesetz. Ka dy mo e dochodzi  przed s dem swoich podstawowych praw lub 

praw gwarantowanych przez art. 20(4), 33, 38, 101, 103 i 104 Konstytucji Federalnej, 

je li zosta y one naruszone przez autorytety publiczne – rz d lub administracje, samo 

prawo lub orzeczeniem s du. Ten rodzaj skargi zawiera szczególn  gwarancje dla praw 

konstytucyjnych obywateli; skargi te gwarantuj , e ustawodawca, rz d, administracja 

i s downictwo przestrzega podstawowych praw jednostki i stosuje je jednolicie. W kon-

sekwencji s  one wa n  konstytucyjn  instytucj . Zapewniaj  Federalnemu S dowi 

Konstytucyjnemu sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem wspomnianych praw 

i wnosz  swój udzia  w rosn c  wiadomo  obywateli dotycz c  tych praw. 

Skargi dotycz ce niezgodno ci z konstytucj  norm prawnych musz  by  z o one 

w okresie jednego miesi ca. Skar cy musi najpierw z o y  skarg  o naruszeniu przed 
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zwyk ym s dem. Je li np. jego sprawa jest oparta na wydanej bezpodstawnie decyzji 

administracyjnej, musi najpierw z o y  skarg  – wyczerpuj c dost pn  drog  instancyj-

n  – do s du administracyjnego. W zwi zku z podzia em kompetencji w Grundgesetz 

prawna ochrona praw obywateli przeciwko naruszeniom Konstytucji musi by  najpierw 

rozpatrzona przez s dy danego landu. W zwi zku z konstytucyjn  procedur  dotycz c  

rozpatrywania skarg Federalny S d Konstytucyjny mo e ponownie rozpatrzy  spraw , 

badaj c, czy s d landu nie naruszy  podstawowych praw skar cego. Musi podda  ana-

lizie decyzj  s du, aby upewni  si , e w danej sprawie jego wiedza dotycz ca faktów 

sposób, w jaki zinterpretowa  prawo i sposób zastosowania podstawy prawnej by y po-

prawne. Skar cy cz sto tego nie rozumiej  i w zwi zku z tym 98% skarg dotycz cych 

niezgodno ci z Konstytucj  nie przys uguje prawo do rozstrzygni cia sprawy. 

Skargi dotycz ce niezgodno ci funkcjonowania danego organu z Konstytucj  mog  

by  sk adane w ci gu roku od chwili powstania danego faktu prawnego. Jakkolwiek s  

one uzasadnione tylko, je li dotycz  naruszenia praw skar cego w sposób bezpo redni 

i osobisty. Bezpo redni oznacza wydanie decyzji administracyjnej. W przypadku gdy 

skarga dotycz ca niezgodno ci z Konstytucj  jest rozpatrywana, skar cy musi by  

dotkni ty naruszeniem osobi cie i bezpo rednio i naruszenie to musi trwa  ca y czas 

w czasie badania skargi. 

Skargi zwi zane z niezgodno ci  z konstytucj  aktu prawnego, normy prawnej lub 

decyzji administracyjnej s  rozwa ane szczegó owo tylko, je li zosta y „zaakceptowane 

jako przys uguj cym prawo rozpatrzenia”. Dotyczy to sytuacji, w których skarga jest 

zarówno wa na, jak i dotyczy podstawowych praw konstytucyjnych obywateli lub je li 

przyj cie jej jest konieczne do dochodzenia podstawowych praw. Decyzja o przyj ciu 

lub odrzuceniu skargi jest podejmowana przez sk ad trzech s dziów w tajnym g oso-

waniu. Tylko je li zespó  nie odrzuci  skargi i je li zaakceptowa  j  jako „przys uguj cej 

prawo rozpatrzenia”, post powanie jest kontynuowane. Taki tryb post powania zosta  

wprowadzony, aby umo liwi  Federalnemu S dowi Konstytucyjnemu, który jest cz sto 

przeci ony nieuzasadnionymi skargami szybkie odrzucenie takich spraw9. 

 

IV. Inne kompetencje. 

FSK posiada równie  wiele innych kompetencji, które nie mo na w sposób jedno-

znaczny zakwalifikowa : 

(1) W przypadku gdy Prezydent Niemiec zosta by odwo any przez Bundestag 

lub Bundesrat za celowe naruszenie Grundgesetz lub jakiego  innego prawa 

federalnego, FSK ocenia, czy rzeczywi cie g owa pa stwa naruszy a Kon-

stytucj  Federaln  lub inne prawo federalne.  

(2) Bundestag lub parlament landu mo e na podstawie art. 98 Grundgesetz 

zg osi  skarg  na dzia anie s dziego. FSK podejmuje wtedy uchwa , czy 

s dzia dopu ci  si  naruszenia celów nadrz dnych Grundgesetz lub konstytu-

cyjnych regulacji landu. adna z tych sytuacji nie mia a jeszcze miejsca.  

(3) Konstytucja Federalna wprowadza regulacje, i  w Niemczech partie politycz-

ne s  wa nym elementem ycia politycznego obywateli. Jednym z jego zada  

jest pomoc w realizowaniu politycznej woli ludzi. Obywatele mog  zrealizo-

wa  swoj  polityczn  wol  tylko, je li s  poparci przez wolny i demokra-

                         
9 Ponad 4 tysi ce skarg rocznie otrzymuje Federalny S d Konstytucyjny. 
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tyczny porz dek. Partie, których cele lub samo funkcjonowanie mog  okaza  

si  niezgodne z obowi zuj cym porz dkiem prawnym i zagra a  trwa ej 

egzystencji Niemiec jako pa stwa, s  uwa ane za funkcjonuj ce niezgodne 

z konstytucj . Mog  zosta  zdelegalizowane przez Federalny S d Konstytu-

cyjny. Jakkolwiek S d ten dzia a tylko na wniosek Bundestagu, Bundesratu 

lub Rz du Federalnego. W dwóch takich sprawach zosta y przeprowadzone 

post powania jak dot d: jedna zako czy a si  zakazem funkcjonowania Soc-

jalistycznej Partii w 1952 r.; druga zakazem dla Niemieckiej Komunistycznej 

Partii w 1956 r. 

(4) Konstytucja Federalna zapewnia wysoki poziom ochrony podstawowych 

praw obywatelskich. Ale ta ochrona mo e istnie  tak d ugo, jak Niemcy 

istniej  jako pa stwo. To oznacza, e nikomu nie wolno powo ywa  si  na 

podstawowe prawa w celu pozbawienia Niemiec wolnego i demokratycznego 

systemu. Dlatego te  art. 18 zastrzega, e ktokolwiek, kto nadu yje podsta-

wowych praw, maj c na celu zaatakowanie porz dku prawnego oraz demo-

kratycznych podstaw pa stwa utraci prawo do ochrony tych praw, których to 

dotyczy. Zakres tej utraty jest okre lany przez Federalny S d Konstytucyjny. 

Te cztery nadrz dne funkcje wykonywane przez Federalny S d Konstytucyjny maj  

swoj  podstaw  w idei, e demokratyczny system musi by  w stanie ochroni  sam 

siebie.  

FSK ma bardzo wa n  rol  do odegrania w badaniu procedury wyborczej (Art. 41 

Konstytucji Federalnej) obowi zuj cej w czasie wyborów do Bundestagu. Ta procedura 

jest stosowana, aby potwierdzi  wa no  wyborów.  

Procedura post powania przed Federalnym S dem Konstytucyjnym jest podobna do 

procedury przed ka dym innym s dem niemieckim. Jak ka dy inny s d, Federalny S d 

Konstytucyjny wydaje decyzje tylko kiedy jest o to zapytany. Nie mo e np. opiniowa  

domniemanego naruszenia Grundgesetz bez zapytania o to. Kiedy post powanie jest 

w trakcie – uruchomione przez skarg , konstytucyjn  skarg  lub pytanie innego s du – 

cel nadrz dny post powania jest przeprowadzenie dochodzenia w zwi zku z wszystkimi 

faktami sprawy i odkrycie prawdy obiektywnej. Publiczne przes uchania rzadko s  prze-

prowadzane przed FSK. 

S dzia Federalnego S du Konstytucyjnego, je li nie zgodzi si  z podstaw  danej de-

cyzji lub z sam  decyzj , ma prawo do wyra enia odr bnego zdania czy odr bnej opinii. 

Je li to zrobi, odr bna opinia jest opublikowana razem z uchwa  S du. 

Decyzje FSK s  wi ce dla organów konstytucyjnych federacji, landów i wszyst-

kich s dów oraz organów administracji pa stwowej. W niektórych sprawach szczególnie 

w tych, w których zgodno  prawa z Grundgesetz jest opiniowana, decyzje FSK maj  

ko cowy efekt w postaci uchwalonej ustawy przez parlament. Decyzje s  publikowane 

w „Federalnej Gazecie Prawnej” przez federalnego ministra sprawiedliwo ci. W szcze-

gólnie pilnych sprawach FSK mo e wyda  warunkowe rozwi zanie w danej sprawie – 

stosowane a  do momentu wydania ko cowego os du – przez wydanie tzw. „tymcza-

sowego nakazu”. Jakkolwiek „tymczasowy nakaz” mo e by  wydany tylko wtedy, gdy 

istnieje konieczno , aby ochroni  „prawo podstawowe” przed powa nymi b dami, za-

pobiec przemocy, lub z innych wa nych przyczyn.  

Post powanie przed Federalnym S dem Konstytucyjnym jest wolne od op at. Je li 

jednak FSK odmówi akceptacji skargi dotycz cej niezgodno ci z Konstytucj  Federaln  
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lub skarga jest odrzucona jako nie maj ca podstaw prawnych, skar cy mo e ponie  

kar  do 5000 DM (aktualnie do 2500 euro), je li S d uzna, e naruszy  prawo do petycji. 

Federalny S d Konstytucyjny jest okre lany jako „najwy sza gwarancja Konstytucji 

Federalnej”. Jego szczególne uprawnienia nie wp ywaj  na fakt, e jest on i dzia a jako 

niezale ny s d.  

Jego funkcje kontrolne nad innymi organami konstytucyjnymi pozwalaj  skutecznie 

chroni  wolno  indywidualn  obywatela i egzekwowa  „podstawowe prawo”. Chroni 

podstawowe prawa polityczne zawarte w Grundgesetz od naruszania przez rz dz c  elit  

w danym okresie czasu. 

Federalny S d Konstytucyjny o ywi  Konstytucj  Federaln  i doprowadzi  do lep-

szego zrozumienia politycznego i spo ecznego porz dku Niemiec. Przyk adami tego mo-

g  by  uchwa y dotycz ce: 

— seksualnej równo ci,  

— legalnego prawa nie lubnych dzieci,  

— praw oskar onych w post powaniach karnych, 

— wolno ci wyboru zawodu,  

— równo ci legalnie istniej cych partii politycznych, 

— wolno ci s owa i wolno ci transmisji,  

— ochrony rozdzia u kompetencji w federalnej strukturze. 

Obywatele widz  w Federalnym S dzie Konstytucyjnym gwarancj  zaufania i sza-

cunku dla prawa. Jako organ konstytucyjny wspó pracuje z innymi autorytetami fede-

racji na najwy szym poziomie i zajmuje miejsce po ród innych organów federalnych. 

Ka dy z tych organów musi przestrzega  granic swoich kompetencji, a tym samym res-

pektowa  kompetencje innych. To oznacza, e b d c „najwy szym stra nikiem Konsty-

tucji Federalnej”, FSK nie mo e stawia  siebie na „miejscu ustawodawcy”, ale obser-

wowa  granice pomi dzy prawem konstytucyjnym a polityk .  

FSK jest powo any do opiniowania po cz ci politycznych dzia a  – prowadzonych 

przez najwy sze organy federacji, w szczególno ci kontrola ta obejmuje funkcj  ustawo-

dawcz  wykonywan  przez parlament. 

Dlatego uchwa y S du maj  polityczne konsekwencje na ró norodnych poziomach, 

zale ne od natury sprawy.  

Jego opinie i decyzje s  ograniczone jedynie liter  prawa, jak  jest Konstytucja Fe-

deralna. Demokratycznie wybrany ustawodawca jest równie  zobowi zany przez Kon-

stytucj  Federaln  do jej przestrzegania i w tej sytuacji funkcjonowanie jego powinno 

by  przedmiotem zainteresowania FSK. Jest to zadanie, które Grundgesetz przyznaje 

wyra nie dla S du.  

Niemcy jako pa stwo federalne sk adaj  si  z krajów zwi zkowych ze swoimi w as-

nymi konstytucjami, które gwarantuj  niezale no  i konstytucyjn  autonomi  landom. 

Wszystkie landy, z wyj tkiem Schleswig-Holstein, utworzy y (niektóre nowe landy 

s  w trakcie tworzenia) w asne konstytucyjne s dy landu, co gwarantuje im Konstytucja 

Federalna. Art. 99 Grundgesetz i art. 37 Konstytucji landu Schleswig-Holstein nada  

prawo wszystkim landom do konstytucyjnego sporu w Federalnym S dzie Konstytu-

cyjnym. 

 

 


