Anna GRONKIEWICZ

Spoldzielnie socjalne
jako proba zwiekszenia tolerancji
w spoleczenstwie obywatelskim

,,Nalogowi palacze, jakaty, niedoszli samobdjcy, hazardzisci, anginowcy, rodzice
blizniakéw, obzartuchy i inni ludzie ztgczeni jakim$ wspdlnym zmartwieniem —
tworzg gesta sie¢ organizacji, ktora zazebia si¢ i stapia z nowym modelem rodziny

9]

oraz z nowymi strukturami przedsi¢biorstw gospodarczych trzeciej fali”.

1. Uwagi ogolne

Spoteczenstwo obywatelskie czesto jest okreslane jako trzeci sektor lub
sektor non profit. Koncepcja ta obejmuje zasadniczo wszystkie aspekty zycia
spotecznego, ktore wkraczaja poza sfer¢ publiczng (administracja) oraz sektor
prywatny (biznes). Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych jest jedng z naj-
wazniejszych przestanek dla istnienia spoteczenstwa obywatelskiego. Inaczej
rzecz ujmujac, organizacje te stanowig zinstytucjonalizowang forme spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz znaczacy element zasady subsydiarnosci. Sa one za-
interesowane wprowadzeniem do dyskursu publicznego okreslonych wartosci,
wizji, ktore sg bliskie ogdtowi cztonkoéw danej organizacji lub, w szerszej skali,
spoteczenstwu.

Podstawowa zasada dziatania organizacji pozarzadowych jest zaangazo-
wanie na rzecz dobra wspdlnego. W znacznej mierze przedsigwzigcia przez nie
podejmowane skierowane sa do 0sob stabszych, potrzebujacych wsparcia, lu-
dzi pokrzywdzonych przez transformacj¢ ustrojowa, tych, ktore pogubity sie
W otaczajacej je rzeczywistosci lub nie zostaty wyposazone w kapital zyciowy
umozliwiajacy im zdobycie normalnej pozycji spotecznej. Zadania dotyczace

' A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1986, przel. E. Woydytto, Warszawa 1986, s. 314.
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przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu obok dziatan z zakresu edukacji
czy opieki nalezag do misji najczesciej podejmowanych przez srodowisko po-
zarzagdowe. Dla $cistosci nalezy jednak wskazac, ze spoteczenstwo obywatel-
skie to nie tylko organizacje pozarzgdowe skupione na niesieniu pomocy, ale
takze organizacje skupione wokdl propagowania roznych pasji, idei czy zacho-
wan. Uwaga ta wydaje si¢ o tyle istotna, ze w ostatnim czasie — przez wzglad
na rozwoj organizacji pozytku publicznego — funkcje spoteczenstwa obywatel-
skiego redukowane sg wylacznie do roli ustgodawczej czy pomocowej. Nalezy
pamictac, ze spoteczenstwo obywatelskie to rowniez organizacje, sieci, grupy
zrzeszajace osoby propagujace odmienne, czasem przeciwstawne wobec siebie
postawy (np. nieformalne grupy stworzone wokot Radia Maryja czy organiza-
cje LGTBQ lub feministyczne). Dziatanie i funkcjonowanie réznych podmiotow
jest wlasnie wyrazem szeroko rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego. Rola
organizacji w tak pojmowanym spoteczefistwie jest m.in.: artykutowanie rézno-
rodnych potrzeb spotecznych i ich zaspokajanie, propagowanie czynnej postawy
obywatelskiej oraz pluralizmu zycia spotecznego, tworzenie alternatywy wobec
scentralizowanych agend rzagdowych oraz tworzenie mechanizmow spotecznej
kontroli dziatan rzadu i funkcjonowania gospodarki?.

Tolerancja to postawa spoteczna, ktora jest nieodzowna dla istnienia spote-
czenstwa otwartego. Nalezy przy tym pamigtac, ze nie oznacza ona akceptacji.
Tolerancja bowiem to poszanowanie czyich§ zachowan czy pogladow pomimo
braku akceptacji dla nich. Przeciwienstwem tego pojecia jest nietolerancja, czyli
pewien zespot uprzedzen, a zatem postawa negatywna?®. Czgstokroc jest to poste-
powanie oparte na stereotypach, wynikajace z dehumanizacji stosunkow migdzy
ludZzmi. Nietolerancja w efekcie moze prowadzi¢ do wykluczenia bedacego pro-
cesem marginalizacji jednostki czy grupy osob, ktore zostajg zepchnigte poza
nawias zycia spotecznego. Osoby te nie uczestniczg przez to w normalnych sto-
sunkach spotecznych, wlasciwych dla reszty spoleczenstwa*.

2. Idea spoldzielni socjalnych

Projekt spotdzielni socjalnych jest projektem skierowanym do osob wyklu-
czonych czy — szerzej — 0sob zagrozonych wykluczeniem. W Polsce jednostki
okreslane mianem wykluczonych czgsciej budza Iek anizeli zaufanie, co z kolei
jest przyczyna braku tolerancji wobec nich, a w skrajnych przypadkach nawet
powodem agresji. W spoteczenstwie dos¢ silnie jest zakorzenione przekonanie,

2 K.Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoteczenstwie obywatelskim, Warszawa 2010, s. 14.

3 H. Hamer, Psychologia spoleczna. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 144.
A. Brémond, J.F. Couet, A. Davie, Kompendium wiedzy socjologii, przet. K. Malaga, War-

szawa 2006, s. 98.
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ze osoby zagrozone wykluczeniem same ponosza wing za sytuacje, w ktorej
si¢ znajduja. Jak pokazuje praktyka dnia codziennego, choroba, niepetno-
sprawno$¢, bezrobocie, alkoholizm czy narkomania stygmatyzuja jednostki
dotkniete tymi problemami. Samo za§ wykluczenie spoteczne jest zagadnie-
niem wieloptaszczyznowym i mozna o nim méwi¢ jak o wykluczeniu struktu-
ralnym (na ktére wplywaja miejsce zamieszkania i niski dochéd), wykluczeniu
fizycznym (zwigzanym z wiekiem czy niepelnosprawnoscig) lub jak o wyklu-
czeniu normatywnym? (to zachowania i zjawiska patologiczne, brak regulacji
normatywnych, opieka penitencjarna)®. Ze wzgledu na przyczyne wykluczenia
spotecznego zjawisko to odnosi si¢ do nastepujacych grup: do bezdomnych,
bezrobotnych, homoseksualnych, o niskich kwalifikacjach zawodowych, nie-
pelnosprawnych, recydywistow opuszczajacych zaktady karne, poprawcze,
domy dziecka, chorych psychicznie, uzaleznionych, nalezacych do mniejszosci
narodowych, imigrantow, osob starszych.

Spotdzielnie socjalne moga zatem wydawac si¢ organizacjami pomoco-
wymi, ale w istocie nimi nie s3. Sg to organizacje, ktore zamiast dostarczac
gotowe rozwigzania, prowokuja do refleksji. Z jednej strony generuja zadania dla
ludzi niechcianych, a z drugiej pokazuja, ze osoby wykluczone, pomimo swo-
jej odmiennos$ci czy ulomno$ci, moga funkcjonowac¢ w przestrzeni publiczne;.
W ramach spoéldzielni socjalnych dochodzi do procesu organizowania jednostek
zagrozonych wykluczeniem w celu wypracowania u nich checi zmiany sytuacji
dla nich niekorzystne;.

Idea spotdzielni socjalnych jest przejawem rozwoju ekonomii spoteczne;.
Nadrzedna funkcja tak pojetej ekonomii jest przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemu. Spotdzielnia socjalna to podmiot taczacy cechy przedsigbiorstwa spo-
fecznego i cechy organizacji pozarzadowej. Taka konstrukcja sytuuje te forme
prawna pomigdzy sektorem gospodarczym a sektorem pozarzadowym. Tym
samym opinie prezentowane w doktrynie prawa na temat charakteru prawnego
spotdzielni socjalnych sa zrdéznicowane. Zdaniem cze$ci autorow podmioty te
nalezg do organizacji pozarzadowych, gdyz realizuja cele typowe dla podob-
nych podmiotéow’. W ocenie innych przedstawicieli nauki sa one przedsigbior-
stwami spolecznymi, ktore to stanowig odrgbng forme ustrojowo-prawna®. Nie

Szerzej zob. Prawo i wykluczenie. Studium empiryczne, red. A. Turska, Warszawa 2010.

L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalnej, [w:] Wykluczenie
spoteczne, red. L. Frackiewicz, Katowice 2005, s. 12.

A. Barczewska-Dziobek, [w:] Kompendium wiedzy administratywisty, red. S. Wrzosek, Lub-
lin 2008, s. 469—473.

B. Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zatozyé spotdzielnie socjalng, Warszawa 2008,
s. 3; J. Tittenbrun, Wiasnos¢ sity roboczej a spotdzielnie socjalne jako mechanizm walki
z wykluczeniem spolecznym, [w:] Spotdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wy-
kluczeniem spotecznym czy slepa uliczka?, red. J. Tittenbrun, Poznan 2010, s. 36.
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wdajac si¢ w glebsza analize prezentowanych stanowisk, mozna zauwazyc¢, ze
omawiane podmioty w istocie maja charakter miedzysektorowy (hybrydowy).
W uzasadnieniu do ustawy o spoétdzielniach socjalnych wskazano m.in., ze re-
alizuja one ,,wazne cele spoteczne, takie jak tworzenie wigzi migdzyludzkich
oraz reintegracj¢ spoteczng.” Zatem w pierwszej kolejnosci rodza sie¢ wlasnie
owe wiezi spoteczne, ktore warunkuja powstanie dziatalno$ci gospodarczej pla-
nujacej przywrdcenie osob wykluczonych do spoleczenstwa. Istota spotdzielni
jest fakt, ze jej cztonkowie realizuja wspolny cel z gory okreslony, przekracza-
jacy mozliwos$ci poszczegolnych jednostek. Dlatego dos$¢ czgsto zaznacza sie, ze
organizacje spotdzielcze to korporacje, a ich substratem jest zbiorowos¢, a nie
wypracowywany kapitat.

W konkluzji mozna wskazaé, ze instytucja spotdzielni socjalnych nalezy do
jednego z wielu instrumentow prawnych realizujacych posrednio dyspozycje za-
wartg w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP°. Zgodnie z jego postanowieniami: ,,Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”.

3. Spoldzielnie socjalne — uwarunkowania prawne

Po raz pierwszy spotdzielnie socjalne zostaly wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy', ktéra wtaczyta do przepisow ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 roku — Prawo spoéldzielcze dodatkowy dziat V (art. 203a—
—203d), stanowigcy pierwotng podstawe prawng dla tworzenia spotdzielni so-
cjalnych. W kolejnych latach przez wzglad na rozwoj idei ekonomii spotecznej
zagadnienie to zostalo unormowane w odrgbnym akcie normatywnym, a mia-
nowicie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spdldzielniach socjalnych!.
W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do dziatalnosci spotdziel-
niach socjalnych zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
roku — Prawo spétdzielcze'.

Spoéidzielnie socjalne, podobnie jak spotdzielnie tradycyjne'®, stanowig do-
browolne zrzeszenie 0sob, dzialajagce na podstawie statutu oraz prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w interesie swoich czlonkow, w oparciu o ich osobista

®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483,
Z pozn. zm.

10 Dz U. 22004 r., Nr 99, poz. 1001.

Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm., dalej zwana: u.s.s.

12 Tekst. jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.1848 z zm.

Na temat organizacji spotdzielczych zob. szerz. A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna

w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2012, s. 96—101.
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prace. To, co je odréznia od tradycyjnych spotdzielni, to wlasnie krag zatozycieli
i cztonkow oraz cele, jakie powinny one realizowac.

Podstawowym w sensie statutowym celem dziatania spotdzielni socjalnych
jest prowadzenie przedsigbiorstwa, ktdre ma stuzy¢ przywrdceniu jednostek do
uregulowanego zycia zawodowego i spotecznego (art. 2 ust. 1 i ust. 2 u.s.s.). In-
nymi stowy — spotdzielnie socjalne kieruja swoje dziatania wobec osob, ktorym
nie potrafi pomodc sektor publiczny lub wobec ludzi pozostajacych poza zakre-
sem zainteresowania sektora prywatnego.

Obecnie funkcjonujace spotdzielnie zajmuja si¢ prawie wszystkim. Najczesciej
przedmiotem ich dziatalno$ci statutowej s3: prace remontowo-budowlane, catering,
projektowanie stron internetowych, produkcja zabawek/pamiatek czy ustugi biu-
rowe. Aktualnie w Polsce istnieja 384 podmioty tego typu't. Obok dziatalnosci
zasadnicze]j spotdzielnie socjalne moga tez podejmowac dziatalno$¢ oswiatowa
i spoteczno — kulturalng, na rzecz swoich czlonkéw oraz dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych, w mys$l ustawy z dnia 23 kwietnia 2004
roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie' (art.2 ust 3 u.s.s.).

Zatozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ osoby fizyczne posiadajace
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nalezace jednoczesnie do grupy osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustawa poprzez odestanie do innych
aktow prawnych wskazuje na: osoby bezrobotne (w wieku do 25 roku zycia,
lub powyzej 50 lat), osoby bezrobotne dtugotrwale, osoby bezrobotne niepo-
siadajgce kwalifikacji do wykonywania zawodu, osoby bezdomne realizujace
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, osoby niepelnosprawne,
osoby uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego, osoby
uzaleznione od narkotykéw lub srodkéw odurzajacych po zakonczeniu tera-
pii, osoby chore psychicznie, osoby zwalniane z zakladow karnych i majace
problem z reintegracja spoteczng oraz uchodzcéw uczestniczacych w indywi-
dualnym programie integracji. Ponadto spotdzielnie te — wskutek nowelizacji
ustawy z 2009 roku'® — moga by¢ zaktadane przez osoby prawne, a doktadnie
przez organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisoOw u.d.p.p., jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez koscielne osoby prawne. Warunkiem
utworzenia spotdzielni socjalnej przez osoby prawne jest zatrudnienie w spot-
dzielni co najmniej 5 0s6b fizycznych zagrozonych wykluczaniem w terminie

Stan na dzien 30 sierpnia 2011r., podaj¢ za Ogodlnopolskim Zwiazkiem Rewizyjnym
Spotdzielni Socjalnych, http://www.ozrss.pl/katalog.htm [dostep 25.10.2011 r.].

Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm., dalej zwana u.d.p.p.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2009, Nr 91, poz. 742. Na ten temat J. Brzozowska, Roz-
woj spotdzielni socjalnych w Polsce na tle nowelizacji Ustawy o spotdzielniach socjalnych,
,JIrzeci Sektor” 2010, nr 21, s. 9.
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sze$ciu miesigcy od dnia wpisu spoldzielni do Krajowego Rejestru Sadowego
(art. Sa ust. 1 u.s.s.). Liczba zalozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza niz
5, gdy zalozycielami sg osoby fizyczne i nie mniejsza niz 2, gdy zatozycielami
sg osoby prawne (art. 5 ust. 1 u.s.s.).

Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mogg naby¢ osoby fizyczne zagrozone
wykluczeniem, posiadajace peilng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osoby fi-
zyczne posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz inne
osoby fizyczne nie nalezace do kregu osob zagrozonych wykluczaniem spo-
tecznym, gdy ich praca na rzecz spotdzielni wymaga szczegdlnych kwalifikacji,
ktorych nie posiadaja pozostali cztonkowie spoldzielni (art. 5 ust. 5 u.s.s.). Ich
liczba nie moze przekracza¢ 50% ogolnej liczby cztonkéw (art. 5 ust. 6 u.s.s.).
Cztonkami spotdzielni, oprocz wyzej wymienionych kategorii osob fizycznych,
moga by¢ tez osoby prawne, czyli organizacje pozarzadowe, jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz koscielne osoby prawne (art. 5 ust. 7 u.s.s.). Catkowita
liczba cztonkow spdtdzielni moze natomiast wynosi¢ od 5 do 50 osob. Istnieje
wyjatek od przyjetej zasady na rzecz spoétdzielni socjalnych, utworzonych za
pomoca przeksztatcenia istniejgcych spotdzielni niewidomych lub inwalidow.
W takim przypadku spotdzielnia moze liczy¢ wigcej niz 50 cztonkow.

Zatozenie spoldzielni socjalnej obejmuje cztery etapy i w tym zakresie jest
podobne do procedury zaktadania stowarzyszenia czy procedury zaktadania
spotki. W pierwszej kolejnosci musi powsta¢ pomyst dotyczacy dzialalno$ci
spoldzielni, a nastepnie nalezy przygotowac jego statut, ktory stanowi pod-
stawowy dokument regulujacy strukture organizacyjna, zadania oraz sposob
dziatania spéldzielni. Powinien on okresla¢: 1) nazwe spotdzielni, 2) przedmiot
dziatalnosci spotdzielni, 3) siedzibe i obszar dziatania spoétdzielni, 4) czas trwa-
nia, jezeli spotdzielnia ma dziataé przez oznaczony okres, 5) prawa i obowigzki
cztonkow, 6) zasady przyjmowania, wykluczania, odwotywania cztonkow spot-
dzielni, 7) zasady wyboru i odwolywania wladz spotdzielni, 8) zasady wprowa-
dzania zmian w statucie, 8) zasady taczenia podziatu i likwidacji spotdzielni,
10) wysoko$¢ wpisowego, wysokosc i ilos¢ udziatow, 11) zasady podziatu nad-
wyzki bilansowej oraz pokrywania strat. W dalszej kolejno$ci powinno oby¢ si¢
zebranie zatozycielskie spotdzielni, na ktorym konieczne jest podjecie uchwaty
o powotaniu spotdzielni, uchwaty o przyjeciu statutu oraz wybor wladz. Trzeci
etap to rejestracja spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wpis jest wolny
od kosztéw sgdowych (art. 6 ust. 3 u.s.s.). Zatozyciele spotdzielni socjalnej zobo-
wigzani sg do ztozenia wraz z wnioskiem odpowiednich orzeczen czy zaswiad-
czen potwierdzajacych ich status'’. W przypadku, gdy zatozycielami sa osoby

17" Charakter i forme wskazanych zaswiadczen/orzeczen szczegétowo okresla rozporzadzenie

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia wzoréw
zaswiadczen dotaczanych do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego; Dz. U. 2007, Nr 149, poz. 1051.
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prawne, wystepuje konieczno$¢ zalgczenia uchwaly odpowiednio: organu sta-
nowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego, organu stanowiacego koscielnej
osoby prawnej lub organu stanowigcego organizacji pozarzadowej o powotaniu
spotdzielni socjalnej (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.s.). Z momentem wpisu do rejestru
spoldzielnia socjalna uzyskuje osobowos$¢ prawna. Po rejestracji jej wladze mu-
sz dokonac¢ dalszych formalnosci obejmujacych uzyskanie numeru NIP, numeru
REGON, zgtoszenie pracownikow do ZUS, zatozenie rachunku bankowego, wy-
robienie pieczeci firmowej spotdzielni czy uzyskanie stosownych koncesji, ze-
zwolen (w przypadku wykonywania dziatalno$ci reglamentowane;j).

Organami spoldzielni sg: zarzad i walne zgromadzenie czlonkow. W przy-
padku spotdzielni przekraczajacych liczbe 15 cztonkow, powotuje si¢ w miejsce
walnego zgromadzenia rad¢ nadzorczg (art. 7 u.s.s.). Cztonkowie spotdzielni so-
cjalnych sa w nich zatrudnieni w oparciu o spotdzielcza umowe o prace, umowe
o prace nakladcza, umowe o dzielo lub umowe zlecenia. Majatek spotdzielni
socjalnych stanowia: fundusz inwestycyjny — tworzony z wpisowego oraz zy-
sku wypracowanego z dzialalno$ci spotdzielni (tzw. nadwyzka bilansowa) i fun-
dusz udziatowy — tworzony z wplat udziatéw cztonkowskich. Dodatkowo ich
poczatkowy kapital finansowy moze pochodzi¢ ze srodkow budzetu panstwa lub
srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, takich jak: dotacje, pore-
czenia, pozyczki, czy tez ze Srodkéw unijnych (art. 15 ust. 1 u.s.s.). Spotdzielnie
socjalne moga liczy¢ takze na nicodptatne korzystanie z ustug i doradztwa w za-
kresie prawnym, finansowym, marketingowym.

Spotdzielnie socjalne w trakcie swojej dzialalnos$ci majg prawo taczy¢ sie
z innymi spotdzielniami socjalnymi (art. 16 u.s.s.) lub dzieli¢. Podziat jest jednak
mozliwy wylacznie w celu wyodrgbnienia nowych spoéldzielni socjalnych, na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, podjetej wickszoscia (2/3) glosow
(art. 167 ust. 2 u.s.s.).

Spotdzielnia socjalna podlega likwidacji w przypadku: 1) uptywu czasu,
na ktdéry zostata powotana, 2) zgodnych uchwat walnych zgromadzen, zapad-
tych wigkszoscig (3/4) glosow na dwdch kolejno po sobie nastgpujacych walnych
zgromadzeniach, w odstepie co najmniej dwoch tygodni (art. 18 ust. 1 u.s.s.w
zw. z art. 113 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 Pr. Sp.), 3) zaprzestania uzywania w nazwie
oznaczenia ,,Spoldzielnia Socjalna”, 4) zmniejszenia lub zwigkszenia minimal-
nej badz maksymalnej liczby cztonkéw wskazanej ustawowo, 5) naruszenia za-
sad podziatu nadwyzki bilansowej okreslonych ustawowo, 6) niezatrudnienia
wymaganej liczby 0sob wykluczonych w terminie szesciu miesiecy od wpisu
do KRS-u — w przypadku spoldzielni zaktadanych przez osoby prawne. Srodki
pozostale po likwidacji spotdzielni, po sptaceniu zobowiazan i po wydzieleniu
kwot na zwrot udziatow, zostaja podzielne migdzy czlonkow do wysokosci 20%
srodkow (art. 19 ust. 1 u.s.s.). Pozostale kwoty podlegaja wptacie na Fundusz
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Pracy w przypadku, gdy spotdzielnia korzystata z jego wsparcia. W odmienne;j
sytuacji sg one rozdysponowywane pomig¢dzy cztonkow spotdzielni (art. 19 ust.
2 u.s.s.). Walne zgromadzenie moze tez podja¢ uchwalg o przekazaniu srodkow
na rzecz organizacji pozarzgdowych realizujacych zadania pozytku publicznego,
zgodnie z przepisami u.d.p.p., lub na rzecz innej spotdzielni socjalnej badz wias-
ciwego zwigzku rewizyjnego spotdzielni socjalnych (art. 19 ust. 3 u.s.s.).

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymogi prawne doty-
czace tworzenia i1 funkcjonowania spoétdzielni socjalnych sg w pewien sposob
zlagodzone uprawnieniami, z ktorych zrzeszenia moga skorzystaé. Wsrdd nich
trzeba wymieni¢: 1) wspomniane juz zwolnienie od kosztow wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz kosztow publikacji ogloszenia w Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym, 2) czasowa mozliwosc¢ refundowania z Funduszu Pracy sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe oplacane przez pracownika
spoldzielni majacego status osoby bezrobotnej, 3) mozliwo$¢ jednorazowego
wsparcia na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej przez pracownika spot-
dzielni majacego status osoby bezrobotnej (z Funduszu Pracy) lub pracownika
spoldzielni majgcego status osoby niepetnosprawnej (z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych), 4) mozliwos¢ korzystania z pracy wo-
lontariuszy czy osob skazanych na kare ograniczenia wolnosci, 5) mozliwos¢
wykonywania zadan pozytku publicznego, 6) mozliwos¢ uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego, 7) mozliwo$¢ prowadzenia rachunkowos$ci
spotdzielni wedhug uproszczonych zasad, 8) czesciowe zwolnienie dochodow
spotdzielni od podatku dochodowego od 0séb prawnych.

4. Podsumowanie

Funkcjonowanie spotdzielni socjalnych w sferze zycia spolecznego jest
przejawem poprawnosci dziatania spoleczenstwa obywatelskiego. Oceniajac
rozwigzania polskie co do spotdzielczosci socjalnej, nalezy wskazac, ze utwo-
rzenie i prowadzenie spotdzielni socjalnych nie jest proste, gdyz jest zblizone
do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Trzeba pamigtac, ze beneficjentami
takiego przedsiewziecia sa osoby, ktore z roznych przyczyn (niezaradnos$c zy-
ciowa, alkoholizm, narkomania, problemy z prawem) same czesto miaty prob-
lemy z utrzymaniem stanowiska pracy. Pierwsze lata funkcjonowania ustawy
uwypuklity okreslone dysfunkcje w dziataniu tych podmiotow, stad tez podjeto
nowelizacje przepisow w 2009 roku'® oraz w 2010 roku'. Czas oceni zasadnos¢

18 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw; Dz. U. 2009 Nr 91, poz. 742.
Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektoérych innych ustaw; Dz. U. 2010, Nr 28 poz. 146.
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przeprowadzonych zmian, ktérych celem bylo m.in. wprowadzenie przepisow
zwiekszajacych wsparcie dla 0sob chcacych utworzy¢ spoldzielnie, utatwienie
funkcjonowania zrzeszen oraz wyeliminowanie sytuacji, w ktorych okreslone
osoby podejmujg si¢ zatozenia tychze wylacznie w celu otrzymania dotacji. Wy-
daje si¢, ze negatywne zjawiska w zakresie dzialania spotdzielni socjalnych sta-
nowia niewielki utamek w stosunku do korzysci, jakie powstaja lub jakie moga
powstac poprzez dzialanie opisywanych podmiotéw. Wszelkie zatem niepowo-
dzenia w przedmiocie funkcjonwania spotdzielni socjalnych nie oznaczaja, iz na-
lezy odstapi¢ od przyjetych zatozen. Trzeba jedynie dazy¢ do ich modyfikacji®.
W s$rodowisku pozarzadowym wystepuja bowiem okreslone zalety nieobecne
w administracji czy biznesie. W zmieniajacym si¢ $wiecie dziatania wladz
panstwowych zmierzajace do likwidacji zjawiska wykluczenia spotecznego sa
niewystarczajace?!, dlatego istotna jest wspolpraca z sektorem obywatelskim.
Niesprawnie dziatajace instytucje pomocy spotecznej swoimi posunigciami cze-
stokro¢ utrwalaja postawy roszczeniowe wsrod oséb wykluczonych oraz wywo-
tuja krytyke ze strony podatnikéw. Na tym tle spotdzielnie socjalne stanowia
nowa jako$¢, bowiem w rzeczywistosci realizujg one cele spoteczne na zasadach
rynkowych, z wigksza lub mniejsza pomoca ze strony panstwa. Funkcjonowanie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego czy, weziej, spotdzielni socjalnych
ma charakter edukacyjny i prowadzi do upowszechniania okreslonych pogladow
i dziatan wzmagajacych tolerancje, ktore same w sobie sg ogromng warto$cia tak
dla sektora pozarzadowego, ekonomicznego, jak i sektora publicznego. Istnieje
wszelako ogromna potrzeba edukacji spolecznej uczacej wrazliwosci nie tylko
na potrzeby stabszych, ale by¢ moze przede wszystkim na potrzeby osob w jakis
sposob réznigcych sie od ogotu. Tak pojeta edukacja pozwala zrozumieé, ze inny
nie znaczy gorszy, co jest nie bez znaczenia dla rzeczywistej demokratyzacji
zycia publicznego. Warto podkresli¢, ze rozwoj spotdzielni socjalnych w Pol-
sce jest zjawiskiem stosunkowo nowym w poréownaniu do krajéw zachodnich
(np. Francja, Hiszpania, Wlochy)?. Niewatpliwie w ekonomii spotecznej tkwi
ogromny potencjat, ktory wlasciwie wykorzystany moze przynies¢ pozytywne

20 Warto zauwazyé, iz w 2010 r. podjeto konsultacje spoteczne nad wypracowanym w $rodowi-

sku pozarzadowym spotecznym projektem ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej i przed-
sigbiorstwie spotecznym. Szerzej na ten temat: A. Sienicka, Spoleczne konsultacje projektu
o przedsiebiorczosci spolecznej i o przedsigbiorstwie spotecznym, ,,Ekonomia Spoteczna”
2011, nr 1, s. 55-61; 1. Walencik, Firma, ktorej dziatalnos¢ ma pomagac ludziom, ,,Rzeczpo-
spolita” z dnia 5 sierpnia 2011 r.
2l Szerzej na ten temat P. Bledowski w: Paristwo, samorzqdy, organizacje pozarzqdowe i wspdl-
noty lokalne wobec ubostwa i wykluczenia spolecznego. Raport z badan, red. P. Bledowski,
P. Broda-Wysocki P. (red.), Warszawa 2007, s. 54-56.
22 Szerzej na ten temat D. Skwarska, Kultura przedsiebiorczosci spolecznej w Hiszpanii —

tradycje regionow autonomicznych, ,,Trzeci Sektor” 2007, nr 9, s. 46-57.
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rezultaty. Marginalizacja jednostek czy tez grup obywatelskich wywotuje nega-
tywne skutki spoteczne i psychologiczne nie tylko dla wykluczonych, ale row-
niez dla spoteczenstwa jako catosci. Idea spotdzielni socjalnych bezsprzecznie
wplywa na zmniejszenie zjawiska nierdwnosci spolecznej czy alienacji, ktore sa
przeciwstawne wobec postawy tolerancji. Raz jeszcze nalezy wskaza¢ ogromny
walor edukacyjny tych podmiotow, ktory dziala w dwie strony: do wewnatrz
organizacji — czyli wzgledem beneficjentéw spotdzielni oraz na zewnatrz — czyli
wzgledem spoteczenstwa. Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Hryniewicz, iz: ,,Zasadniczym
warunkiem powstania i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest aktywnos¢
jednostek i grup spotecznych, rozumiana jako ich udzial w zorganizowanych for-
mach przez wspodlne okreslenie celow organizacji, zasad, metod i form dziatania,
tworzenie warunkow i uczestnictwo w zorganizowanych dziataniach™.
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