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Marek Stych

Najwyzsza Rada Sadownictwa Republiki Portugalii

Jedna z gwarancji zabezpieczajacych niezawislos¢ sedziow i niezaleznos¢ sadow jest
powolanie instytucji. ktdra uniezalezni wymiar sprawiedliwosci od wplywu wladzy wyko-
nawczej i ustawodawczej. Takq modelowq instytucja powoltywang w krajach europejskich
jest rada sadownictwa.

Panstwem. ktore po obaleniu rezimu faszystowskicgo wprowadzilo do konstytucji ra-
de sadownictwa. byla Republika Portugalii'.

Konstytucja Republiki Portugalii (Constituicao da Republica Portuguesa)” z dn. 2 kwict-
nia 1976 . w art. 223 ust. 1 odsylala w kwestii jej skladu i organizacji do ustawy. a ust. 2 te-
goz artykulu przedstawial kompetencje Rady”.

Nowela Konstytucji Republiki Portugalii z 1989 r. w art. 220 okreslila sklad Najwyz-
szej Rady Sadownictwa’. W jej sklad weszli:

— Przewodniczacy — Prezes Sadu Kasacyjnego (Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci):
jest to czwarta co do waznosci osobisto$¢ Republiki Portugalii:

— dwoch czlonkéw wyznaczanych przez Prezydenta Republiki:

— siedmiu czlonkow wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne (parlament): sg to osoby
wybierane wedlug regulaminu parlamentu i proporcjonalnie do partii politycznych za-
siadajacych w Zgromadzeniu Narodowym:;

Labno-Jablonska A.. Od rzqdow autorytarnych do demokracji parlamentarnej. Rewolucja Portugalska 1974
1976, Katowice 1989 r.

Konstytucja weszla w zycie w dniu 25 kwietnia 1976 r. Przewodniczacy Zgromadzenia Konstytucyjnego -
Henrique Teixeira Queiroz de Barros. Promulgowano dnia 2 kwietnia 1976 r. Prezydent Republiki — Franci-
sco da Costa Gomes. Tlumaczenie z tekstu Constituicao da Republica Portuguesa wydanego przez Imprensa
National - Casa da Moeda. Lisboa 1976 r.
P Ar 223 ust. |

.NRS tworzona jest wedlug zasad okreslonych w ustawie. W jej sklad wchodzy czlonkowie wybrani
przez sedziow spomigdzy ich grona™.
Ust. 2

~Mianowanie, wyznaczanie stanowisk, przenoszenie i awansowanie s¢dziow oraz prowadzenie poste-
powania dyscyplinarnego nalezy do kompetencji NRS™.
Konstytucja Republiki Portugalskiej (Constituicao da Republica Portuguesa) z dn. 2 kwietnia 1976 r. (z poz-
niejszymi zmianami) — Constitution of the Portuguese Republic, second revision 1989 r. Tekst Konstytucji
1/89 r. z 8 lipca — druga poprawka do Konstytucji — opublikowana w dodatku do dziennika Republiki
(..Diario da Republica™); pierwszej serii. nr 155. Tlumaczenie drugiej poprawki na jezyk angielski: Candido
Cunha. Publikacja dostgpna: Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento 1200 Lisboa — Constitutional
Provisions revised by the Constitutional Law No. 1/92 of 25th November.
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— siedmiu sedziow wybieranych przez ich wspolpracownikow w wyborach powszech-
nychiw tajnym glosowaniu wedlug zasady reprezentacji proporcjonalnej i metoda naj-
wyzszej sredniej po opracowaniu list.

Ustawa portugalska’ szczegolowo okresla rozdzial mandatow i zasady wyboru sied-
miu s¢dziow na czlonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa. Wyboru kandydatow dokonuje
si¢ wedlug list opracowywanych przez odpowiednic organizacje zwiazkowe. Listy obej-
mujq rowniez jednego zastgpeg dla kazdego kandydata: przy wyborze czlonkow NRS na
kazdej liscie znajdujg sig:

— jeden sgdzia Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci,

— dwoch sedziow sprawozdawcow,

— Jeden sedzia sadow pierwszej instancji z kazdego okrggu sadowego (Lizbona. Porto.
Coimbra. Evora).

Kandydaci nie moga by¢ umieszczeni na wigcej niz jednej liscie. Listy sporzadzone
przezorganizacje zwigzkowe musza by ¢ wyslane w okreslonym terminie do NRS. W przy-
padku braku kandydatury wybory odbywaja si¢ wedlug listy sporzadzonej przez Rade.
Wybor nastgpuje w ciagu trzydziestu dni poprzedzajacych zawieszenie stanowiska lub
w ciagu szescdziesigciu dni od pojawicnia si¢ wakatu. Jest on oglaszany z wyprzedzeniem
co najmniej czterdziestopigciodniowym poprzez powiadomienie opublikowane w ..Dzien-
niku Republiki™.

Przydzial migjsc jest dokonywany wedlug liczby glosow uzyskanych w mandatach :
I mandat — s¢dzia Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci,

II mandat — se¢dzia sprawozdawca,

I1I mandat — s¢dzia sprawozdawca,

I'V mandat — se¢dzia proponowany przez okreg sadowy Lizbony,

V mandat — s¢dzia proponowany przez okreg sadowy z Porto,

VI mandat — s¢dzia proponowany przez okreg sadowy z Coimbry,

VII mandat — s¢dzia proponowany przez okreg sadowy z Evory.

Konstytucja Republiki Portugalii® okreslila schemat organizacyjny i zasady funk-
cjonowania Najwyzszej Rady Sadownictwa. Zostal w ten sposob stworzony organ. kto-
ry ma status instytucji konstytucyjnej. Rada pelni swoje funkcje na zgromadzeniach
1 zespolach stalych. Zgromadzenie zwolywane jest raz w miesiacu. a w przypadku nad-
zwyczajnym moze je zwolywac przewodniczacy. Taka sama regulacja ustawowa doty-
czy zespolu stalego’.

Ustawa nr 21/85 z dn. 30 lipca 1985 r. Zgromadzenie Republiki, zgodnie z artykulami 164. ustgp d). 16&. nr 1
ustep ). nr 2 Konstytucji Republiki Portugalii uchwalilo 2 lipca 1985 r.  Statut Wyzszych Urzednikow
Sgdow Administracji Panstwowej”, Przewodniczacy Zgromadzenia Republiki: Fernando Monteiro do Ama-
ral. Opublikowano w Biuletynie Oficjalnym Makao. Ogloszono 19 lipca 1985 r. Podpisal Prezydent Republi-
ki: Antonio Ramalho Eanes. Kontrasygnowano 23 lipca 1985 r.. Premier Mario Soares.

Tamze, art. 140, ust. 4.

Tamze, art. 142.

Konstytucja Republiki Portugalskiej (Constituicao da Republica Portuguesa) z dn. 2 kwietnia 1976 r. (z poz-
niejszymi zmianami) — Constitution of the Portuguese Republic, second revision 1989 r. Tekst Konstytucji
1/89 r. z 8 lipca — druga poprawka do Konstytucji — opublikowana w dodatku do dziennika Republiki
(..Diario da Republica™); pierwszej serii. nr 155. Tlumaczenie drugiej poprawki na jezyk angielski: Candido
Cunha. Publikacja dostgpna: Assembleia da Republica. Palacio de S.Bento 1200 Lisboa — Constitutional
Provisions revised by the Constitutional Law No. 1/92 ot 25 th November.

’ Art. 156 - 157 ustawy nr 21/85.
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Artykul 219 Konstytucji Republiki Portugalskiej stanowi ..nominacja, powolywanie.
przeniesienie i awansowanie s¢dziow jak tez sprawowanie czynnosci dyscy plinarnych na-
lezy do Najwyzszej Rady Sadownictwa. z przywilejem gwarancji przewidzianych przez
Konstytucje™.

Znaczny udzial w wyborze czlonkow NRS' posiada wladza wykonawcza i ustawodaw -
cza (Prezydent Republiki, Parlament). albowiem ich czlonkowie stanowig polowe skladu
Rady. Druga polowg¢ stanowig s¢dziowie wybrani przez organizacje zwigzkowe sedziow.

Kompetencje NRS Republiki Portugalii reguluje art. 149 ustawy. Do jej kompetencji
nalezy'":

— powolywanie, przesuwanie, awansowanie, zwalnianie, ocenianie zaslug zawodowych.
wykonywanie czynnosci dyscyplinarnych: wyjatkiem sa decyzje zwigzane z obsadza-
niem stanowisk sedziowskich drogg wyborow,

— ocenianie zaslug zawodowych i wykonywanie czynnosci dyscyplinarnych w stosunku
do funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci. bez uszczerbku dla kompetencji dyscy-
plinarnych danych sedziom,

— wydawanie opinii o ustawach zwigzanych z organizacja sadow 1 generalnie w sprawach
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

— analizowanie i proponowanic Ministrowi Sprawiedliwosci srodkow prawnych celem
zwigkszenia efektywnosci 1 doskonalenia instytucji sadowniczych,

— sporzadzanie rocznych planow kontroli,

— zarzadzanic kontroli. dochodzen i sledztw prowadzonych przez sluzby sadownicze.

— zatwierdzanie regulaminu wewngtrznego 1 propozycjibudzetu w odniesieniudo Rady.

— podejmowanie niezbednych srodkow dla sprawnej organizacji i przebicgu procesu wy -
borczego,

— rozdzielanie spraw procesowych w trybunalach, w ktorych jest wigeej niz jeden sad.
aby zapewnic¢ rownowagg i sprawnos¢ w funkcjonowaniu sadu.

— ustalanie priorytetu w postgpowaniu sadowym spraw, ktore sq w toku przez zbyt dlugi
czas, ale bez uszczerbku dla pozostalych postgpowan o pilnym charakterze.

— ustalanie liczby i skladu oddzialow Najwyzszego Trybunalu Sprawicdliwosci i sadow
apelacyjnych,

— wykonywanie pozostalych funkcji przyznanych przez prawo.

Osoba nominowana na s¢dzicgo sadu prawa pierwszej instancji musi spelniac naste-
pujace warunki:

— by¢ obywatelem portugalskim,

— mie¢ stopien naukowy z dziedziny prawa nadany przez portugalski uniwersytet lub po-
siada¢ podobne kwalifikacje akademickie dopuszczane przez prawo portugalskie.

— posiadac¢ w pelni prawa polityczne i cywilne,

— ukonczy¢ z dobrym wynikiem kursy i szkolenia,

— spelnia¢ pozostale wymogi ustalone przez prawo przy nominacji na funkcjonariusza
panstwowego.

U Ustawa nr 21/85 z dn. 30 lipca 1985 r. Zgromadzenie Republiki. zgodnie z artykulami 164, ustep d). 168. nr 1
ustep (), nr 2 Konstytucji Republiki Portugalii uchwalilo 2 lipca 1985 r. Statut Wyzszych Urzgdnikow
Sadow Administracji Panstwowej”, Przewodniczacy Zgromadzenia Republiki: Fernando Monteiro do Ama-
ral. Opublikowano w Biuletynie Oficjalnym Makao. Ogloszono 19 lipca 1985 r. Podpisal Prezydent Republi-
ki: Antonio Ramalho Eanes. Kontrasygnowano 23 lipca 1985 r., Premier Mario Soares.

1 . . . . . 59
" Tamze, Dzial 11  Kompetencje i urzgdowanie”.
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Po uzyskaniu stopnia naukowego z dziedziny prawa kandydat na stanowisko s¢dziego
musi zdac test kwalifikacyjny, ktory pozwala mu na przyjecie do Centrum Studiow Praw-
niczych (Centro de Estudos Judiciarios). Jednakze nie wszyscy kandydaci muszg zdawac
test kwalifikacyjny'". Bez testu przyjmowani sa;

— doktorzy prawa,
— adwokaci, notariusze. kuratorzy z co najmniej 7-letnig praktyka zawodowa i oceng pra-
cy nie gorsza niz dobry lub pomysing opiniag wydang przez Zwiazek Adwokacki.

Kandydaci przyjgci do Centrum Studiow Prawniczych przechodza trzy letni kurs szko-
leniowy podzielony na nastgpujace trzy fazy:

— okres czynnosci teoretycznych i praktycznych (jeden rok),
— wstepny staz — kandydat pracuje z s¢dziq (jeden rok),
— staz przed mianowaniem — kandydat pracuje z s¢dzig (jeden rok).

Kandydaci (okreslani jako auditores de justica). ktorzy ukonczy kurs w Centrum Stu-
diow Prawniczych otrzymuja nominacj¢ od Najwyzszej Rady Sadownictwa Republiki
Portugalii na s¢dziow sadow prawa pierwszej instancji. Sedziowie prawa sq nominowani
wedlug stopni, ktore otrzymuja podczas kursow i szkolen'. Pierwszej nominacji dokonuje
si¢ w okregu lub miejscu wstapicnia (ingresu)' ', Kandydatami kurséw szkoleniowych w Cen-
tro Estudos Judiciarios sa zarowno me¢zczyZni, jak 1 kobiety.

Tabela 1. Dane statystyczne wykazujg coraz wigkszy udzial kobiet w kursach szkoleniowveh ',

Rok ~ Liczha | Yo

1990 . Mezczyzni | 25 | 64%
VI kurs szkoleniowy Kobiety I R U | 350
I . Razem S R | 100%

1991 | Mezezyzni 4 26 l 63%

VIL — kurs szkoleniowy | Kobiety s 36%

o Razem 4a | 100%

1992 o Mezezyini L 26 i 529%

VIII — Kurs szKoleniowy | Kobiety 24 ! 48%

S Razem o [ 50 ' 100%

1993 o Mezezyzm ) ) 24 48%

X ks skoleniony | Kobiety s | 1%
Razem . A 49 j O 100%

Uzyskanie przez kandydata nominacji na s¢dziego sadu pierwszej instancji jest obwaro-
wane spelnieniem okreslonych warunkow. nad przestrzeganiem ktorych czuwa Najwyzsza
Rada Sadownictwa. Inaczej przedstawia si¢ sprawa uzy skania nominacji sgdziego do sadow
apelacyjnych (Tribunais de Relacao). NRS dokonuje nominacji sposrod s¢dziow sadow pra-
wa pierwszej instancji. Sg oni oceniani stosownic do swych umiejgtnosci na: bardzo dobry.

? Materialy udostgpnione przez pana Orlando Offoso — Najwyzsza Rada Sadownictwa.

Art. 42 ustawy Nr 21/85.

Tamze. art. 42 ust. 2.

* Dane statystyczne udostgpnione w 1995 roku przez p. Orlando Offoso — Najwyzsza Rada Sadownictwa
Ogolny wskaznik procentowy w VI, VII, IX Kursie szkoleniowym wynosi 99%.
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dobry. dostateczny 1 niedostateczny. Kazda z tych ocen wywoluje okreslone skutki prawne.
Ocena uwzglednia sposob sprawowania funkcji przez s¢dziego, jej zakres. napotykane trud-
nosci, warunki pracy, przygotowanie zawodowe s¢dziego oraz jego publikacje o charakterze
prawniczym. Sedziowie podlegaja ocenie przynajmniej raz na trzy lata. Przy ocenie bierze
si¢ pod uwage czas pelnienia funkcji stuzbowych oraz wyniki dochodzen lub postgpowan.
Sedziowie ci muszy posiada¢ oceng pracy nie gorszq niz dobra i miescic si¢ w pierwszej trzy -
dziestce na liscie starszenstwa sluzbowego i nie rezy gnujacych z awansu.

Wakaty sa przydzielane wg nastepujacej proporcji'®:

— dwa — obsadzane merytorycznie: z uwzglednieniem zaslug zawodowych najstarszych
se¢dziow prawa. ktorzy otrzymali oceng bardzo dobrg lub dobra z wyroznieniem:
— trzeci — uwzglednia przy obsadzie staz pracy: otrzymuje go najstarszy s¢dzia prawa.

W przypadku gdy konkurs wygra sg¢dzia, ktoremu nominacja przysliguje zarowno
z tytulu stazu pracy. jak i zaslug zawodowych, to obsadzenia wakatu dokonuje si¢ wedlug
tego ostatniego kryterium. Podania kandydatdow o nominacj¢ czy awans powinny byc
whiesione do dnia 15 lutego, czerwca i listopada lub na 20 dni przed zebraniem Rady' .

[stotnym elementem przy nominacji i awansowaniu jest staz pracy sedziego. Staz liczy
si¢ od daty publikacji mianowania w ..Dzienniku Republiki”.

Do stazu wlicza si¢ mi¢dzy innymi:

— czas pelnienia funkcji Prezydenta Republiki lub czlonka Rzadu,

— czas odbywania obowigzkowej sluzby wojskowe;j,

— nieobecnos¢ z powodu choroby. ktorej czas trwania nie przekracza 90 dni w kazdym
roku.

Lista stazowa wyzszych urzednikow sadow administracji panstwowej (sedziow, pro-
kuratorow) jest publikowana co roku przez ministra sprawiedliwosci w resortowym biule-
tynie lub w aneksie do niego. Se¢dziowie s oceniani w kazdej kategorii zgodnic z okresem
stuzby. przy uwzglednieniu wobec kazdego z nich:

— daty urodzenia, stanowiska lub funkcji, ktore pelnil.
— daty objecia posady 1 okreg, z ktorego pochodzil.

Do Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci moze zosta¢ nominowany se¢dzia w drodze
konkursu opartego na programie nauki.

W dziewigcdziesiat dni, w odniesieniu do daty przewidzianej na utworzenie wakatow
lub w osiem dni po ich utworzeniu Najwyzsza Rada Sadownictwa publikuje w ..Dzienniku
Republiki” ogloszenie o otwarciu konkursu. Konkurs dostgpny jest dla sedziow prawa.
a kandydatami jego z urz¢du sa s¢dziowie sadow apelacyjnych. prokuratorzy oraz prawni-
cy o uznanych zastugach (warunkiem jest w tym przypadku zaprzestanie jakiejkolwiek
dzialalnosci polityczno-partyjnej).

Centrum Studiow Prawniczych (Centro de Estudos Judiciarios) prowadzi kursy szko-
leniowe w zawodach: s¢dzia sadu prawa 1 prokurator (trwaja trzy lata). oraz ustawiczne
kursy szkoleniowe (co rok) dla wszystkich sedziow, ktorzy chca wzig¢ w nich udzial.

Przesuniecia kadrowe w sadach sa dokonywane w marcu, lipcu i w grudniu'™.

Jak wida¢, Najwyzsza Rada Sadownictwa przywigzuje duza wage do wlasciwego
szkolenia sedziow, a co za tym idzie. wprowadza obowigzek cigglego ksztalcenia sedziow.

'i‘ Rozdzial IV  Mianowanie”, Dzial III .Nominacje s¢dziow™, art. 48 ustawy Nr 21/&5.
" Materialy udostgpnione przez Najwyzszgq Rad¢ Sadownictwa Republiki Portugalii.
* Tamze. Rozdzial IV Mianowanie”, Dzial 1 .,Postanowienia ogolne”, art. 38, ust. 1.
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Stworzona zostala tam instytucja przeznaczona do szkolenia pracownikow wymiaru spra-
wiedliwosci. Instytucja ta jest Centrum Studiow Prawniczych. Ustawowe usankcjonowa-
nie wynagradzania s¢dziow pokazuje, jakq range przywiazuje si¢ w Portugalii do wlasci-
wego ich wynagradzania. Miesigczne wynagrodzenie sedziego wynosi 66.000 escudo'’
1 jest automatycznie korygowane o procenty rowne przyznawanej podwyzce, ktora odpo-
wiada zarobkom grupy ..A” — funkcjonariuszy publicznych. Korekty dokonuje si¢ wtedy.
gdy w ramach grupy ..A” nastgpuje zmiana wynagrodzenia. Po uplywie trzech. siedmiu. je-
denastu 1 pigtnastu lat czynnej shuzby sedziowie otrzymuja specjalne bonusy. ktore maja
warto$¢ 10% wynagrodzenia brutto™’. Bonusy te sa sukcesywnie dodawane do wynagro-
dzenia. Jest to wynagrodzenie s¢dziego pierwszej instancji.

Sedzia, ktory przewodniczy Trybunalowi, otrzymuje miesi¢gczne wynagrodzenie w wy -
sokosci 66.000 escudo lacznie z czterema specjalnymi bonusami i dodatkiem wynoszacym
5% od wymienionego wynagrodzenia. Miesigczne wynagrodzenie s¢dziow Najwyzszego
Sadu Sprawiedliwosci odpowiada wynagrodzeniu 66.000 escudo, dodajac odpowiednio
82%"'. Wynagrodzenie jest zawsze zaokraglane w gore do setnej czesci escudo.

Po wystuchaniu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa minister sprawiedliwoscimoze
zezwoli¢ na przyznanie sedziom udzialu w zysku z poborow w wysokosci 20% — 30% da-
nego wynagrodzenia™.

Ustawodawca portugalski okreslil rowniez koszty wydatkow reprezentacyjnych. Pra-
wo do dotacji na wyzej wymieniony cel majq prezesi Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci
i sadow apelacyjnych.

Prezes Najwyzszego Sadu Sprawiedliwosci otrzymuje 20% dodatku od wysokosci
swojego wynagrodzenia z tytutu wydatkow reprezentacyjnych, a prezesi sadow apelacyj-
nych — 10% dodatku do wynagrodzenia z tytulu tych wydatkow.

Sedziowie portugalscy podlegaja za naruszenia swoich obowigzkow odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Postgpowanie dyscyplinarne w swietle ustawy prawa portugalskiego jest
prowadzone przez Najwyzsza Rade Sadownictwa. Ustawa podaje definicj¢ wykroczenia
dyscyplinarnego (art. 82). Za wykroczenie to rozumie si¢ naruszenie obowiazkow i czyn-
nosci zawodowych funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, zaniedbania w ich zyciu
publicznym lub takie zaniedbania, ktore na nim si¢ odbijaja i pozostaja w niezgodnosci
z autorytetem niezbgdnym do wykonywania funkcji. Wprowadzono ustawowa niezale-
znos$¢ postgpowania dyscyplinarnego od post@powama karnego.

Sedziowie podlegaja nastgpujacy m karom™
1) Ostrzezenie.

Kara ta polega na naprawieniu przez s¢dziego popelnionego wykroczenia lub na udzie-
leniu mu nagany. Ustawodawca dopuscil rowniez mozliwos¢ udzielenia kary ostrzeze-
nia, jezeli s¢dzia opuscil stanowisko i nastapilo to w momencie, ktory moze zaklocic
wykonywanie sprawowanej funkcji badz sedzia wykonywal ja w sposob niezgodny
z autorytetem wymaganym od niego. Karg ostrzezenia stosuje si¢ przy lekkich wykro-
czeniach, musza one zosta¢ zrekompensowane przez se¢dziego.

Y Tamze, art. 22 ust. 1.

2 Tamze. art. 22 ust. 2.

2 Tamze, art. 22 ust. 4.

2 Tamze. art. 23.

2 Dzial Il Kary”, art. 85 — 95, ustawy nr 21/85.
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2) Grzywna.
Ta kara jest ustalona na minimum pi¢¢ i maksimum trzydziesci dni. Stosuje si¢ ja
w przypadku lekcewazenia lub niedbalstwa przy wykonywaniu przez sedziego obo-
wiazkow zwigzanych z jego stanowiskiem. Skutkiem orzeczenia kary grzywny jest
potracenie z wynagrodzenia s¢dziego kwoty odpowiadajacej liczbie dni. w czasie kto-
rych jest ona stosowana.

3) Przeniesienie.
Kara ta polega na pozostawieniu sedziego na stanowisku tego samego rz¢du poza rejo-
nem jurysdykcji sadu, w ktorym poprzednio wykonywat funkcj¢. Stosowana jest ona
w przypadku wykroczen, ktore pociagaja za sobg naruszenie autorytetu sgdziego. wy-
maganego na zajmowanym stanowisku. Pociaga ona za soba utratg szesc¢dziesigciu dni
stazu.

4) Zawieszenie wykonywania funkcji.
Kara ta obejmuje rowniez zakaz wykonywania zawodu. Kary zawieszenia wykonywa-
nia funkcji 1 zakazu wykonywania zawodu polegaja na zupelnym odsunig¢ciu s¢dziego
od sluzby na czas trwania kary. Ustawodawca rozroznia tutaj rozne okresy czasowe
obowigzywaniakar. Kara zawieszenia moze trwac od dwudziestu do dwustu czterdzies-
tu dni.

5) Kara zakazu wykonywania zawodu — nie moze trwac krocej niz rok 1 maksymalnic dwa
lata.
Kara ta stosowana jest w przy padkach powaznego lekcewazenia lub niedbalstwa w cza-
sie pelnienia obowigzkow zawodowych. Stosuje si¢ ja takze w przypadku. gdy sedzia
zostal skazany na karg wigzienia. z wyjatkiem orzeczonej kary dymisji. Okres przeby-
wania s¢dziego w wigzieniu jest odliczany od kary dyscyplinarnej.

Kazda z tych kar wywoluje odmienne skutki prawne. Kara zawieszenia wykonywania
funkcji powoduje. ze okres jej obowiazywania nie jest wliczany do stazu pracy, emerytury
oraz wynagrodzenia. W przypadku, gdy kara zawieszenia wykonywania funkcji jest rowna
lub krotsza niz sto dwadziescia dni. to wywoluje nastgpujace skutki:

— okres trwania kary nie jest wliczany do stazu pracy, emerytury oraz wynagrodzenia,
— zakaz przeniesienia na podobne stanowisko w innym sadzie, niz ten, w ktorym sedzia
wykonywal funkcje.

W przypadku, gdy kara zawieszenia wykonywania funkcji przekroczy sto dwadziescia
dni, dodatkowo mozna orzec w stosunku do s¢dziego zakaz awansu na okres jednego roku.
liczac od daty zakonczenia odbywania kary. Jesli chodzi o karg zakazu wykonywania za-
wodu to wywoluje ona te same skutki prawne co kara zawieszenia wykonywania funkcji.
Zaostrzeniu jednak podlega okres, w ktorym s¢dzia nie moze awansowac — okres ten wy-
nosi dwa lata. Obydwie kary nie blokujg prawa s¢dziego do ubiegania si¢ o zasilek rodzin-
ny i inne Swiadczenia socjalne
6) Przymusowa emerytura — s¢dzia zostaje przeniesiony na emeryturg. Kar¢ przy muso-

wej emerytury stosuje si¢ w przypadku:

— wjawnienia calkowitej niezdolnosci do wykonywania funkcji.

— ujawnienia nieuczciwosci, niemoralnego lub hanicbnego zachowania si¢ sedzicgo.

— braku zdolnosci zawodowych.

— skazania s¢dziego za zbrodnig, przy ktorej zostal zlapany na goracym uczy nku. tak-
ze za powazne naduzycie funkcji lub za widoczne i powazne naruszenie obo-
wigzkow zwigzanych z pelniong funkcja.
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Skutkiem prawnym tej kary jest natychmiastowe zwolnienie z pracy oraz utrata praw
1 przywilejow posiadanych przez sedziego. Kara ta nie wywoluje skutkow w stosunku
do emerytury. ktora jest ustalana zgodnie z przepisami prawa.
7) Dymisja.

Kara ta polega na calkowitym odsunigciu s¢dziego od pelnienia funkcji wraz z utraty
wszystkich przywilejow. Karg t¢ stosuje si¢ w tych samych przypadkach co karg przy -
musowej emerytury. Ustawodawca naklada obowigzek dodatkowego orzeczenia kary
dymisji w przypadku porzucenia miejsca pracy przez s¢dziego. Skutkiem kary dymisji
jest utrata przez niego statusu sedziego i utrata praw z tym zwigzanych. Nie pocigga ona
za sobg utraty prawa do emerytury, nie uniemozliwia tez nominacji na stanowiska pu-
bliczne. Nominacja na stanowiska publiczne jest jednak mozliwa pod warunkiem, jezeli
nie wymaga specjalnych kryteriow .,godnosci i zaufania™, a wigc wymagan podobnych
do tych, ktore stawiane sa sgdziemu.

Kary dyscyplinarne przedawniaja si¢ w terminach:
— sze$¢ miesigey — dla kary ostrzezenia i grzywny.
— jeden rok — dla kary przeniesienia.
— trzy lata — dla kary zawieszenia wykonywania funkcji i kary zakazu wykonywania za-
wodu,
— pig¢ lat — dla kary przymusowej emerytury i dymisji.

Postgpowanie dyscyplinarne przeciwko sedziom wszczyna Najwyzsza Rada Sadow-
nictwa™". Postgpowanie to jest poufne az do koficowego postanowienia. Wyznaczony przez
Najwyzsza Rade Sadownictwa do prowadzenia tego postgpowania s¢dzia sledczy powia-
damia Radg oraz oskarzonego s¢dziego o dacie rozpoczecia sledztwa. Toczy si¢ ono w ra-
mach postgpowania dyscyplinarnego i musi si¢ zakonczy¢ w ciagu trzydziestu dniz w uza-
sadnionych przypadkach s¢dzia Sledczy moze wyrazic¢ zgodg na przekroczenie tego termi-
nu. Podstawowq zasada postgpowania dyscyplinarnego jest nicograniczona liczba Swiad-
kow. Sedzia prowadzacy postgpowanie dyscyplinarne moze jednak odrzuci¢ prosbe obro-
ny o przesluchanie swiadkow. jesli uzna istnicjace dowody za wystarczajace. Posiada on
prawo zawieszenia s¢dziego w wykonywaniu funkcji w przypadku. gdy istnicje podejrze-
nie (poparte dowodami), Ze zostalo popelnione wykroczenie. Za wykroczenie musi przy -
slugiwac kara co najmniej przeniesienia. Na sedzim sledczym ciazy obowiazek oceny. czy
pelnienie czynnej sluzby przez sedziego mogloby szkodzi¢ sledztwu. sluzbie. autorytetowi
i godnosci jego funkcji. Zawieszenie prewencyjne wykonywania funkcji przez sedziego
musi odbywac si¢ w warunkach zapewniajacych pelna ochrong godnosci osobistej tegoz
sedziego i nic moze wywiera¢ negatywnych skutkow co do wynagrodzenia. stazu i emery-
tury. Okres prewencyjnego zawieszenia nie moze przekroczy ¢ dziewigcdziesigciu dni.

Po zakonczeniu $ledztwa s¢dzia Sledczy przedstawia Najwyzszej Radzie Sadow nic-
twa wniosek o oskarzenie. Wniosek ten jest skladany w ciagu dziesi¢ciu dni od daty zakon-
czenia sledztwa i zawiera:

— podstawowe fakty dotyczace wykroczenia dyscyplinarnego.

— okolicznosci obcigzajace lub lagodzace.

— podstawe prawng (przepis prawa). ktora ma zastosowanie w danej sprawie. dolaczony
jest rowniez rejestr dyscyplinarny oskarzonego s¢dziego.

* Tamze. art. 111.
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Sporzadzony wniosek oskarzenia jest przesylany Najwyzszej Radzie Sadownictwa.
Odpis tego wniosku dorgczany jest rowniez sgdziemu. przeciwko ktoremu toczy si¢ poste-
powanie dyscyplinarne lub wysylany jest pocztg polecong. Zawiera on termin, w ktorym
oskarzony przedstawi¢ powinien obrong. Ciekawostkq w tym przypadku moze by¢ fakt. ze
w przypadku. gdy nie jest znane miejsce pobytu sedziego. przeciwko ktoremu toczy si¢ po-
stgpowanie dyscyplinarne — zawiadomienie publikowane jest w prasie. Ustawodawca ze-
zwala samemu oskarzonemu s¢dziemu na przygotowanie obrony. Jednakze w przypad-
kach:

— nieobecnosci s¢dziego.
— choroby,

— zaburzen psychicznych,
— niezdolnosci fizycznej,

Najwyzsza Rada Sadownictwa wyznacza sedziemu, przeciwko ktoremu toczy si¢ po-
stgpowanie dyscyplinarne, obronce. Oskarzonemu lub jego obroncy przysluguje prawo za-
poznania si¢ z dokumentami post¢gpowania. Rozpoczyna si¢ wtedy drugi ctap postgpowa-
nia dyscyplinarnego — czynnosci obrony. Obrona moze:

— powolywac swiadkow (dla kazdego stanu faktycznego moze by¢ powolanych trzech).
— gromadzi¢ materialy, dokumenty,
— wystgpowac o wszczgcie dochodzenia.

Po zakonczeniu postgpowania dowodowego w ciagu pigtnastu dni sedzia Sledczy
sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu przedstawia on:
— stan faktyczny. ktory zostal udowodniony.

— kwalifikacj¢ prawng.
— karg. ktora powinna by¢ zastosowana.

Postgpowanic dyscyplinarne konczy decyzja Najwyzszej Rady Sadownictwa. Decy z-
jata wraz z odpisem sprawozdania przesylanajest oskarzonemu. ktoremu przystuguje pra-
wo do rewizji, ktorg wnosi si¢ do Najwyzszej Rady Sadownictwa. Generalng zasada poste-
powania rewizyjnego jest to, ze rewizja nie moze powodowac zwigkszenia kary. Oskarz-
ony moze wystapic z rewizjq do Rady w przypadku, gdy pojawily si¢ okolicznosci lub
srodki dowodowe mogace spowodowac obnizenie kwalifikacji czynu lub nawet uniewin-
nienie oskarzonego s¢dziego. Ustawodawca nie wprowadzil okresu, w ktorym oskarzone-
mu przyslugiwaloby prawo wystapienia z rewizja. Przyjeto regulacje, ze oskarzony moze
wystapi¢ z rewizja w chwili, kiedy pojawily si¢ nowe okolicznosci lub dowody.

Podanie o rewizj¢ musi zawierac:

— uzasadnienie.
— wskazanie srodkow dowodowych,
— dokumenty. ktore zgromadzil oskarzony.

Po otrzymaniu podania Najwyzsza Rada Sadownictwa w ciggu trzydziestu dni pode;j-
muje decyzj¢ 0 wszczgciu postgpowania rewizyjnego. W przypadku decyzji o wszczegciu
tego postgpowania, Rada wyznacza nowego s¢dziego sledczego. Bada on dokumenty oraz
inne materialy przedstawione przez oskarzonego. Po zakonczeniu swych czy nnosci sedzia
Sledczy sporzadza sprawozdanie. w ktorym przedstawia nowy stan faktyczny. kwalifikacje
prawng i karg.

W przypadku, gdy dokumenty wskazuja na uniewinnienie oskarzonego. wnioskuje on
o0 uniewaznienie decyzji z postgpowania pierwszej instancji. Rada moze w postgpowaniu
rewizyjnym podjac decyzjg:
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1. uniewazniajaca decyzj¢ z postgpowania rewidowanego,
2. zmieniajaca decyzj¢ z postgpowania rewidowanego.

W przypadku pierwszym sedzia otrzymuje rekompensate za wynagrodzenie w okre-
sie. kiedy nie otrzymywatl go z powodu decyzji podjgtej w pierwszej instancji. Decyzja
uniewazniajaca postgpowanie rewidowane wywoluje rowniez skutki w stosunku do praw.
ktore sedzia utracil w wyniku decyzji pierwszej instancji.

Jak wynika z unormowan ustawowych w ustawodawstwie portugalskim, Najwyzsza
Rada Sadownictwa rozpatruje rowniez sprawy dyscyplinarne dotyczace sedziow. Z od-
miennym rozwigzaniem spotykamy si¢ w Polsce, gdzie ustawodawca wyraznie oddzielil
postgpowanie dyscyplinarne, powierzajac je sadom dyscyplinarnym.

Przejscie na emeryturg ustawa portugalska reguluje w rozdziale V*°. Powszechnie sto-
sowana zasada przy przejsciu na emeryturg jest podanie ztozone przez sedziego. Podanie
to jest przesylane do Najwyzszej Rady Sadownictwa Republiki Portugalii. Rada dorgcza
podanie administracji Generalnego Urzedu Ubezpieczen Emerytalnych. Sedzia przestaje
peni¢ funkcje w dniu, w ktorym ukonczyl odpowiednig ilos¢ lat, ktore wedlug prawa sa
odpowiednim wiekiem przejécia funkcjonariuszy panstwowych na emerytur¢. Emeryto-
wani sgdziowie moga nadal korzystac ze swego tytutu, przywilejow i immunitetow okres-
lonych dla poszczegolnych kategorii.

Prawo portugalskie zezwala emerytowanym s¢dziom na noszenie stroju zawodowego
podczas uroczystosci, ktdre odbywaja si¢ w trybunale, oraz zajmujg oni micjsce po prawej
stronie sedziego bedacego w stuzbie czynnej (art. 67 ustawy nr 21/85).

Emerytowani sgdziowie zachowuja uprawnienia zart. 17 pkt. 1. 3. Chodzi tu glownie o:
— swobodne poruszanie si¢ na dworcach. lotniskach, w portach morskich na podstawie

okazania karty identyfikacyjnej,

— noszenie broni przeznaczonej do ochrony wlasnej,

— bezplatne korzystanie z publicznych $rodkéw lokomocji ladowej i wodnej w formie
okreslonej przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (ustawa wprowadza tutaj ograniczenie
co do okregow, w ktdrych s¢dzia petnit funkcje lub miejsca zamieszkania),

— szczegolna ochrona osobista, rodziny i mienia.

Kartg identyfikacyjng wydaje i odnawia jej wazno$¢ Najwyzsza Rada Sadownictwa.

Ustawa wykazuje duza dbatos¢ o wlasciwe wynagradzanie s¢dziow w czasie pelnienia
funkcji, jak réwniez po przejsciu na emeryture. Rada pelni w tym przypadku decydujaca
rol¢, poniewaz jest organem kreujacym przyszle decyzje Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wszystkie opinie Najwyzszej Rady Sadownictwa Republiki Portugalii s3 uwaznie wystu-
chiwane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (dotyczy to ,.funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwosci” oraz emerytowanych sedziow). Przykladem daleko idacego zabezpieczenia
sedziow, ktorzy przeszli na emeryturg (szczegolnie finansowego). jest art. 29 pkt. 2 ustawy.
ktory przyznaje emerytowanym s¢dziom prawo do zasitku wyrownawczego. w przypadku
gdy nie posiadaja oni mieszkania. Zasilek ten jest ustalany przez Ministra Sprawiedliwosci
— po wyshichaniu Rady — ktdry bierze pod uwagg aktualng ceng mieszkan na lokalnym
rynku mieszkaniowym.

Ustawodawca dopuscil rowniez mozliwo$¢ przejscia na emeryturg s¢dziego w przy -
padku niezdolInosci fizycznej lub umyslowej, ktora ujawnila si¢ w trakcie pelnienia funk-

¥ Rozdzial V , Przejscie na emeryturg, przerwanie i zawieszenie wykonywania funkcji”, Dzial I, ,,Przejscie na
emeryturg”, art. 64 — 69, ustawy nr 21/85.
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cji. Stawiany tu jest jednak warunek, aby niezdolnos¢ fizyczna lub umystowa, ujawniona
w trakcie pelnienia funkcji, powodowala niemozliwo$¢ kontynuowania pracy. Istotne jest.
aby zawieszenie pelnienia funkcji przez s¢dziego nie naruszato autorytetu stanowiskai je-
go godnosci. W tym przypadku zwolnienie ze stuzby s¢dziego nie wywoluje skutkdw przy
otrzymaniu emerytury. Jesli sedzia przeszed! na emeryturg w wyniku niezdolnosci fizycz-
nej lub umyslowe;j, przestaje pelni¢ funkcje w dniu, w ktorym opublikowana zostala decy z-
Ja zwolnienia go ze stuzby.



