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Programy pomocowe dost¢pne dla krajow
stowarzyszonych

Przystapicenic do Unii Europejskicj jest dla krajow stowarzyszonych. w tym réwniez
dla Polski, duzym wyzwaniem. Wymaga ,,przystosowania gospodarczego™ do funkcjono-
wania w unijnych realiach, harmonizacji prawa. Opublikowanie Agendy 2000 i zaprosze-
nie Polski do pierwszej grupy panistw Europy Srodkowej, z ktory mi rozpoczeto negocjacje.
dato podstawe do zaoferowania nam pomocy technicznej i finansowej w formie funduszy
przedakcesyjnych.

Wyrownywanic dysproporcji pomigdzy poszczegodlnymi regionami lezalo u podstaw
curopejskicj polityki juz w pierwszym okresic funkcjonowania EWG. Juz wtedy podkres-
lano zasadnos¢ koordynowania polityk regionalnych krajow czlonkowskich oraz finanso-
we wspieranie regiondw problemowych.

W panstwach Unii Europejskiej regionalizm' jest zjawiskiem dojrzalym i rola granic
panstwowych ulega marginalizacji. Temu celowi ma shizy¢ podejmowanie wspolnych
przedsigwzigcC. ktore wykraczajg poza terytorium jednego panstwa i mogg liczy¢ na dofi-
nansowaniec Wspolnot.

Dostosowanie naszego kraju do standaréw unijnych otwiera nowe pole do dzialania
dla samorzadow terytorialnych w zakresie pozyskiwania programow pomocowych. Nie-
ktore samorzady juz dysponuja grantami i nadal pozyskuja fundusze na dzialanie zwiazane
z inwestowaniem i rozwojem lokalnej spolecznosci’.

Akcesja nowych panstw czlonkowskich z rejonu Europy Srodkowej 1 Wschodniej be-
dzie mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie instytucji Unii, a takze na finansowanie
unijnych programow i inicjatyw. W tym wzgledzie nalezy zauwazyc¢, ze wszystkic nowe
panstwa czlonkowskic Unii z rejonu Europy Srodkowej i Wschodniej moga si¢ ubiegaé
o pomoc finansowa w ramach Celu 1 Europejskich Funduszy Strukturalnych’, na ktory
przeznacza si¢ ok. 40 %calosci budzetu przeznaczonego na dzialania Unii.

' L Pietrzyk. Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe PWN Warszawa 2000.

? Szerzej patrz: B. Mrowka, Programy pomocowe Unii Europejskiej dostgpne dla samorzqdow w Polsce
w okresie przedakcesyjnym, . Studia Europejskie”, nr 1/2001.

* Cele polityki strukturalnej UE to precyzyjnie zdetiniowane zadania sluzace osiagnigciu celu zasadniczego,
jakim jest spojnos¢ spoleczno-ekonomiczna Unii Europejskiej. Srodki polityki strukturalnej zgodnie 7 za-
sada koncentracji mogy by¢ przeznaczone tylko na przedsigwzigeia mieszezaee sig w okreslonych roz-
porzadzeniach Rady Unii Europejskiej. Liczba 1 definicje celow podlegaly zmianom. Jednym z nich. tj. Ce-
lem 1 — jest promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach slabiej rozwinietych, M. Kozak.
A. Plyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego, Warszawa 2000. s. 7.
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Niewatpliwie nalezy si¢ spodziewac rowniez zmian w programach (inaczej rozloko-
wane akcenty, fundusze itp.) zawartych w dokumencie Agenda 2000, ale zasady sa ciagle
te same. Europejskie programy sq zawsze zwiazane z konkretnym celem i oparte sa na wie-
loletnim planowaniu, zas$ srodki przeznaczane sg na okres kilku lat i na indywidualne pro-
Jjekty. Musi by¢ rowniez zapewniona scisla koordynacja dzialan na wszystkich etapach re-
alizacji projektu pomig¢dzy Komisja. a wlasciwymi wladzami na szczeblu centralnym. re-
gionalnym i lokalnym, jak rownicz z organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi.

Unia finansuje tylko czg$¢ kosztow programu podczas gdy reszta musi by¢ pokryta
z funduszy wladz lub prywatnychi sa to zwykle podejmowane dzialania zmierzajace do re-
alizacji celow. ktdrych nic mozna osiagnac na poziomie centralnym.

By ulatwié¢ proces akcesji i przy gotowanic krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do
przyszlego korzystania z Funduszy Strukturalnych UE, Unia znacznic zreformowala swoje
schematy finansowania dla krajow PHARE. Poczawszy od 1 stycznia 2000 r.. dla krajow
Europy Srodkowej 1 Wschodniej dost¢pne beda nastgpujace programy pomocowe:

— PHARE Il — Poland and Hungary — Assistance for Restructuring theit Economies —
Pomoc dla Restrukturyzacji Gospodarck Polskii Wegier. Jego celem jest budowa insty -
tucji potrzebnych do funkcjonowania w UE oraz wsparcie inwestycyjne we wdrazanie
prawa i spojnosc¢ spoleczno-gospodarcza:

— ISPA — Instrument for Struktural Policies for Pre-accession — przedakcesyjny Instru-
ment Strukturalny. Ma on za zadanie promowanic ochrony srodowiska i transportu

— SAPARD — Support for Pre-accesion Measures for Agriculture and Rural Develope-
ment — Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich.
Wspiera modernizacjg i rozwoj rolnictwa oraz obszarow wicjskich.

Szacuje sig¢, ze Polska moze liczy¢ na okolo 650 mIn Euro rocznie. z tego w ramach:
— PHARE II okolo 250 min Euro,

— ISPA okolo 250 min Euro,

— SAPARD okolo 150 min Euro

PHARE II

Poprzednikiem PHARE Il byl program PHARE. ktory powstal w 1989 roku.
Poczatkowo pomoc z Unii Europejskiej przeznaczona byla tylko dla Polski i Wegier. Od
1990 roku — takze dla Bulgarii, Czechoslowacji. Jugostawii. NRD. Nastepnie Albanii.
Rumunii. Estonii, Litwy i Lotwy. Program PHARE, podzielony byl na kilka etapow. W la-
tach 1989 — 1991 byla to glownic pomoc dorazna, kolejne lata 1991 — 1994 to szkolenie
i doradztwo. W latach 1994 — 1997 — wspieranie inwestycji, a od roku 1998 do czasu
wstgpienia do Unii Europejskiej — proces integracji z Unig Europejska. Do 1996 roku
z funduszy tego programu korzystalo 14 panistw naszego regionu’.

Od 2000 roku Polska jest objeta programem PHARE 11, z ktorego obecnie korzysta
dziesigciu beneficjentow.

Wielkos$¢ pomocy zatwierdza Komisja i te kraje, ktore pomoc maja otrzymac. Po dys-
kusji z zainteresowanym krajem Komisja zatwicrdza budzet i ustala wysokos¢ pomocy.

' Szerzej na temat genezy programu patrz: D. Brzezinska, Program rozwoji spoleczno-gospodarczego
PHARE. _Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw™ 1996, nr 11, s. 21 - 24.
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Nast¢pnie poszczegolne kraje przy gotowujq plany projektow gospodarczych. instytucjo-
nalnych i prawnych. Najpierw finansowane sa duze projekty wymagajace najwigkszych
inwestycji .

Srodki z PHARE Il sq przeznaczane na rozwdj instytucjonalny i wsparcie inwestycyj-
ne obejmujgce przystosowanie polskiego prawa do unijnego. przy gotowanie do realizacji
unijnych polityk, tworzenie instytucji odpowiadajacychza wspolprace z unijnymi insty tu-
cjami w zakresie realizacji polityki regionalnej, kulturalnej, itp. oraz wspicranie dzialan
nakierowanych na spelnienie przez Polske kryteriow politycznych. Planuje sig, ze jedna
trzecia Srodkow PHARE II zostanie przeznaczona na wspolprace pomigdzy instytucjami
Polskimi, a ich odpowiednikami w krajach Unii Europejskiej. Finansowane ma by¢ takze
wdrazanie unijnego prawa, wprowadzanie unijnych norm i standardow oraz inwestowanic
w projekty. ktore pozwolg Polsce wyrownywac istniejace pomi¢dzy regionami roznice
1 0siagnigc coraz to wyzszy poziom.

Fundusze w ramach PHARE II mogg by¢ przeznaczone na transfer know-how w celu
wdrazania acquis, tj. w ramach popierania projektow rozwoju instytucjonalnego. Stosow-
nego wsparcia bedg mogly oczekiwac ministerstwa, instytucje na poziomie krajowym.
a takze na szczeblu regionalnym i lokalnym wdrazajace acquis. Przewiduje si¢, ze wspar-
cie bedzie przekazywane w postaci:

— Twinningu — czyli porozumien blizniaczych zawieranych pomig¢dzy instytucjami ad-
ministracji publicznej krajow czlonkowskich i kraju kandydujacego.

— Udzialu w programach wspolnotowych — np. Leonardo da Vinci. Socrates.

— Korzystania z TAIEX.

Drugim rodzajem wsparcia na jakic mozna obecnie liczy¢, to wspicranic projektow in-
westycyjnych. np. dotyczacych inwestycji w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy.
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. kontroli granic, kontroli sanitarnej 1 weterynaryj-
nej. Na pomoc finansowa moga liczy ¢ takze programy tworzone w oparciu o Krajowy Plan
Rozwoju, a majacy na celu przygotowanie do korzystania z Funduszy Strukturalnych’.

5 Poprzednio zasady przyznawania srodkow finansowych byly nieco odmienne. W pierwszej kolejnoscei infor-
macja o wysokosci planowanej pomocy trafiala do rzadu polskiego, ktory sporzadzal pierwszy plan zagospo-
darowania tych srodkéw, czyli zbieral .zapotrzebowania™ z poszczegolnych resortow i staral sig je zbilanso-
wac. W wyniku tych prac powstawal dokument, ktory nosil nazwe ,programu indykatywnego™. Ta propozy-
¢cja byla negocjonowana z Unig Europejska i nastgpnie uroczyscie podpisywana. Na tym etapie byl to doku-
ment dos$¢ ogolny. zawierajacy tylko nazwy sektorow, kwoty i haslowo wymienione glowne projekty. Bar-
dziej szczegolowe byly dopiero ,memoranda finansowania”, opracowywane wspolnie przez strong polsky
i fundatora. Uzgodnione memorandum finansowe trafialo nastgpnie pod obrady Komorki Zarzadzania Prog-
ramem (PMU) i po zatwierdzeniu bylo podpisywane i stawalo si¢ umowa pomigdzy rzadem polskim. repre-
zentowanym przez odpowiedniego ministra i Komisje¢ Unii Europejskiej w osobie szefa ich przedstawiciel-
stwa w Polsce. Nastgpnie opracowywane byly jeszeze bardziej szczegolowe dokumenty, tj. programy pracy
i plany strategiczne. Po zgromadzeniu calej dokumentacji organizuje si¢ przetargi. w ktorych najpierw opra-
cowuje si¢ .zakres wymagan” i listg uczestnikow przetargu. Obie te propozycje byly akceptowane przez
przedstawicielstwa. W zasadzie kazdy przetarg byl oglaszany najpierw na stronach internetowych.
Fundusze Strukturalne to zasob finansowy Unii Europejskiej, umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarki krajow czlonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach i regionach (popraw
struktury). Wyrdznia si¢ nastgpujace fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Finansowy Instrument Wspierania
Rybolowstwa. Wedlug Agendy 2000 wynosza one 183,6 mld euro oraz dodatkowo 58.07 mld euro. ktore s
zarezerwowane dla nowych krajow czlonkowskich (po ich wstapieniu). Poczawszy od 2000 roku Komisja
Europejska wprowadzila reforme¢ Funduszy Strukturalnych (inaczej rozlokowane akcenty, fundusze itp.).
M. Kozdrak, A. Plyszkowski, R. Szewczyk. op. cit.
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W tym wypadku zasadnicze wsparcie finansowe na realizacj¢ zadan przewidzianych
w Krajowym Planie rozwoju bgdzie musialo pochodzi¢ od krajow kandvdujacvch.
PHARE II bedzie mogt finansowac w wybranych regionach:

— inwestycje w infrastrukturze, ktore sg potrzebne dla rozwoju gospodarczego,

— promocj¢ inwestowania w sektorze produkcyjnym (support to promote produktive
sector inwestment) np. wspolfinansowanie krajowych programow wspierajacych takic
inwestycje prowadzone przez przedsigbiorstwa.

— projekty skierowane na problemy zatrudnienia i spoleczne (np. pomoc w przeszkalaniu
bezrobotnych).

W 2000 roku Polska otrzymala blisko 400 mIn euro. W 1/3 tych pieni¢dzy trafilo do pig-
ciu wojewodztw: slaskiego. podkarpackiego. lubelskiego, podlaskiego 1 warminsko-mazur-
skiego.

Na przelomie lipca i sierpnia 2000 roku Komisja dokladnie okreslita podzial srodkow
na kraje kandydujace. Decydujace znaczenie mial procentowy udziat ludnosci danego kra-
Ju w ogdlnej liczbie ludnosci panstw objetych programem. W zreformowanym systemic
pomocy PHARE II utrzymany jest podzial finansowy:

— 30% na wsparcic rozwoju instytucjonalnego.

— 70% na inwestycje.

W latach 2000 — 2002 koszt wszystkich inwestycji i projektow rcalizowanych przy
wsparciu Unii Europejskiej w Polsce ma wynies¢ 4,9 min euro. Ponad jedna czwarta (cj
kwoty Polska ma przeznaczy¢ z budzetu panstwa i budzetow samorzadowych.

ISPA

Jest specjalnym funduszem pomocowym, skierowanym na dostosowanic infrastruktu-
ry krajow stowarzyszonych do standardow Unii Europejskiej w zakresie transportu
1 ochrony srodowiska (rowne czg¢sci na obydwie te dziedziny). Szacuje si¢. z¢ Polska be-
dzie otrzy mywala okolo 250 mlIn Euro w ramach programu ISPA . co oznacza. z¢ na ochro-
n¢ srodowiska przypadnic ok. 125 min Euro rocznie i tyle samo na dzialania podejmowane
w zakresie transportu. [los¢ srodkow przeznaczonychdla Polski zalezy od decyzji Konusji
Europejskiej, wyrazonej w formie rozporzadzenia. W kolejnych latach wysokos¢ srodkow
bedzie uzalezniona od efektywnosci wykorzystania uzyskanych srodkow.

Na realizacj¢ programu [SPA w latach 2000 — 2006 Unia Europejska ma przeznaczy¢
7 min euro.

ISPA ma za zadanie realizacj¢ celow okreslonych w dokumencie Partnerstwo dla

zlonkostwa' oraz realizacje priorytetow wskazanych w Narodowym Programie Przy goto-
wania do Czlonkostwa"®.

Partnerstwo dla Czlonkostwa obejmuje dziedziny ustawodawstwa, ktore wedlug Komisji wymagajg dosto-
sowan. w tym rowniez te ktore zostaly ujete w Raporcie Komisji Europejskiej nt. postgpow Polski na drodze
do czlonkostwa w Unii Europejskiej w roku 1999.

Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC) zostal przyjety przez Rade
Ministrow 4 maja 1999 roku w oparciu o decyzj¢ z 10 grudnia 1997 roku podjeta przez Komitet Integracji Eu-
ropejskiej. Program ten wyznacza kierunek dzialan dostosowawczych i okresla harmonogram ich realizacji
w latach 1998 - 2002. Sklada si¢ z dwoch czesei: ogolnej, zawierajece) opis celu programu, listg priorytetow
dostosowawczych 1 ich syntetyczny opis. procedure modyfikacji NPPC oraz sposob monitorowania jego re-
alizacji oraz aneksow szcezegolowych okreslajacych zakres prac i zadania. instytucje odpowiedzialne za ich
realizacjg. a takze zrodla tinansowania.

=
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Programy, ktore beda realizowac te cele nogg ubiegac si¢ o dofinansowanie, przy
czym jako priorytetowe zostaly potraktowane nastgpujace sektory:
— gospodarki scickowej,

— wody pitnej.
— jakosci powietrza,
— gospodarki odpadami.

Szczegolnie mogy liczy¢ na zauwazenic i dofinansowanie duze projekty. realizowane
w duzychaglomeracjach, w ktorych calosciowy koszt nie bedzie nizszy niz 5 mln euro. Po-
moc Unii Europejskiej w ramach ISPA moze przyjac jedna z form:

1. bezposredniej pomocy bezzwrotnej.
2. pomocy zwrotngej.

3. dofinansowanie splat odsetek kredytu.
4. fundusz gwarancyjny.,

5. udzial kapitalowy,

6. 1nnej pomocy finansowe;j.

Wklad finansowy funduszu ISPA moze. cho¢ nie musi. stanowic 75% wartosci projek-
tu. liczonej jako wydatki publiczne. wydatki instytucji lub przedsigbiorstw. ktore moga by¢
liczone jako ekwiwalent jednostek publicznych (w wyjatkowych wypadkach mozna liczy¢
na dofinansowanie do 85%). Oznacza to. Ze polska strona musi si¢ rowniez liczy ¢ z pewny -
mi nakladami na wspotfinansowanie projektu.

Biuro wykonawcze ISPA zostalo umieszczone w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). nadzor nad biurem ma sprawowac Minister
Srodowiska.

SAPARD

Program ten ma wesprze¢ modernizacj¢ rolnictwa i rozwdj obszarow wiejskich. Jego
celem jest rozwigzywanie problemow zwigzanych z trwalym dostosowaniem sektora rol-
nego i obszarow wiejskich do czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz pomoc we wdrazaniu
dorobku prawnego Wspolnot (acquis communitaire) obejmujacego te dziedziny.

Podzial sSrodkow pomiedzy kraje kandy dujace bedzie dokonywany w oparciu o naste-
pujace kryteria:

1. liczbe ludnosci rolniczej,

2. powierzchnig uzytkow rolnych,

3. produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarca,
4. specyficzng sytuacj¢ terytorialng.

W kazdym wojewodztwie wladze sejmikow wytypowaly pracownikow urzeddow mar-
szalkowskich odpowiedzialnych za program SAPARD.

Staly przeplyw informacji na temat tego programu, przekazywanych z Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej do potencjalnych bencficjentow programu
SAPARD (tj. gmin, rolnikow, firm) odbywa si¢ poprzez urzedy marszalkowskie. Program
SAPARD ma przyczyni¢ si¢ do wdroZenia osiagnig¢ unijnych w zakresie wspolnej polityki
rolne;j i polityk z tym zwiazanych, rozwiaza¢ najwazniejsze i specy ficzne problemy w za-
kresic trwalego przystosowania sektora rolnego i obszaréw wiejskich krajow kandy-
dujacych.
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Pomoc dla rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich krajow kandydujacych dotyczy¢

bedzie jednego z nastgpujacych sektorow:

— inwestycje w gospodarstwach rolnych,

— poprawa przetworstwa 1 dystrybucji artykulow rolnych i rybolowstwa.

— doskonalenie struktur kontroli jakosci. kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej.

— metody produkcji rolniczej majace na celu ochrong srodowiska naturalnego oraz za-
chowanie krajobrazu wiejskiego.

— rozw0j dzialalnosci gospodarczej zapewniajacej zroznicowanie dzialalnosci i alterna-
tywne zrodla dochodu,

— poprawa struktury agrarnej i scalanie gruntow.

— szkolenia zawodowe,

— gospodarka wodna w rolnictwie.

— lesnictwo — wraz z zalesianiem uzy tkow rolnych. inwestycje w prvwatnych gospodar-
stwach lesnych oraz przetworstwo i marketing drewna,

— pomoc doradcza, w tym ekspertyzy wspierajace przy gotowanic i monitoring programu
oraz kampanie informacyjne.

W ramach programu SAPARD wklad ze strony Wspolnoty moze stanowi¢ do 75%
calkowitej sumy zakwalifikowanych wydatkow publicznych. Dla inwestycji generujacych
przychody. pomoc publiczna nie moze przekroczy¢ 50% calkowitej sumy zakwalifikowa-
nych wydatkow. z czego wklad Unii Europejskiej moze wynosi¢ do 75%.

Istnieje bardzo duza szansa. ze srodki z programu SAPARD bedy dostepne dla rolni-
kow juz w drugiej polowie 2002 roku. Pierwszy etap kontroli dokonanej przez Komisje
Europejska w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wykazal. ze wszystkie
instytucje. ktore beda wdrazaly program SAPARD sj dobrze przy gotowane do pelnicnia
tej funkcji. W styczniu 2002 r. planowany jest drugi etap kontroli. JeZeli i tutaj wyniki beda
pozytywne, wowczas mozna si¢ spodziewac, ze w drugiej polowie 2002 r. $rodki z progra-
mu SAPARD beda dostepne dla gospodarstw indywidualnych’.

Z programu SAPARD Polska otrzyma rocznie 170 mln euro. Srodki z 2000 r. nic Wy-
korzystane beda mogly by¢ wykorzystane co najmniej do korica 2002 roku. za$ $rodki
22001 roku w latach 2002 — 2003. Z programu SAPARD najwigcej pieni¢dzy trafi w Pol-
sce na dostosowanie do unijnych standardow i wymogow:

— marketingu zakladow przetworstwa rolno-spozywczego i przemyslu rybnego (38%).
— na infrastrukturg wiejska (28%).

— inwestycje w gospodarstwach rolnych (18%).

— roznicowanie dzialalnosci rolnikow zapewniajace alternatywne zrodta dochodow (12%).

Jedynym problemem. ktory pojawia si¢ juz teraz, a ktory jednak wydaje si¢ by¢ istot-
nym, jest brak umiej¢tnosci w opracowywaniu planow przez rolnikow. stanowiacych pod-
stawe przy znawania srodkow finansowychz Unii Europejskiej. Przerazajacy jest takze po-
ziom $wiadomosci na wsi dotyczacy .. Wspolnoty™” jako calosci oraz perspektyw jakic sic
wigzq z naszym przyszlym czlonkostwem. Jesli nie ulegnie to zmianic. trudno oczekiwaé
wykorzystania tychze srodkow.

Unia Europejska jest stowarzyszeniem panstw. Instytucjonalne interesy poszczegol-
nych czlonkow sa zabezpieczane przez przedstawicieli w Radzie Europy. Dotad interesy

’ Szerzej na ten temat patrz wypowiedz dla PAP Antoniego Radzewicza: Juz w drugiej polowie 2002 r. rolnicy
otrzymajq srodki z SAPARD. http://euro.pap.com.pl
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wladz lokalnych i regionalnych byly formalnie dyskutowane na forum Komitetu Regio-
now. . instytucji konsultacyjnej Unii Europejskicj. Jest wigc niezbedne. aby te szczeble
samorzadu zostaly wlaczone jak najszybciej do procesu integracyjnego. Chodzi tu nie tyl-
ko o szybki przeplyw informacji od wladz centralnych do lokalnych i regionalnych. ale
0 wlaczenie si¢ organizacji lokalnych i regionalnych do procesow decyzyjnychi prezenta-
cja swoich interesow jeszcze na etapic przedakcesyjnym.

Kompetentna reprezentacja interesow wladz lokalnych i regionalnych na szczeblu
centralnym i europejskim wymaga ustawicznej, dobrej pracy przy gotowawczej. ktorej za-
dania priorytetowe. cele i metody zastosowane po to. by uzyskac glos w procesie decy 2y j-
nym muszy by¢ jasno okreslone. W tym celu organizacje wladz lokalnych i regionalny ch
powinny ustanowi¢ 1 wzmacnia¢ kontakty z wladzami centralnymi. Wszystkie programy
pomocowe maja na celu znoszenic roznic istnicjacych pomigedzy poszczegdlnymi pan-
stwami i ich regionami, nicjednokrotnic o charakterze peryferyjnym. Ma to na celu z kolei
tworzy¢ .nowa Europg”, gdzie wszystkie wladze terytorialne i ich przedstawiciele wza-
Jjemnie maja szanowac swoje potrzeby i interesy i polacza sity w celu ustanowienia nowych
struktur dla dobra wszystkich obywateli Europy.



