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Stowarzyszenia a Krajowy Rejestr Sadowy

1. Zagadnienia wstepne. Podstawa prawna tworzenia
i rejestracji stowarzyszen

Wage wolnosci zrzeszania si¢ w polskim systemie prawnym nalezy ocenia¢ poprzez
pryzmat regulacji konstytucyjnych oraz wiazacych Polske umoéw miedzynarodowych.
Wspomnie¢ zatem na wstegpie nalezy o brzmieniu przepisoéw art. 22 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych' oraz art. 11 Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci®, z ktorymi pozostaja w bezposrednim zwiazku
przepisy obecnej Konstytucji RP (art. 12, 58)°.

Wedle wspomnianych umoéw migdzynarodowych kazdy ma prawo do swobodnego
zrzeszania sig, natomiast wykonywanie tych praw moze podlega¢ ograniczeniom wy-
tacznie wskazanym w ustawach i koniecznym ze wzglgdu na interesy bezpieczenstwa pan-
stwowego lub publicznego, ochrong porzadku publicznego i zapobieganie przestepstwu,
ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych osob. Podobnie do tej
kwestii odnosi si¢ Konstytucja RP, stanowiac ponadto, ze o odmowie rejestracji lub zaka-
zie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad. W literaturze czgsto podkresla sie, Ze rejestra-
cja stowarzyszen, jako element niezbgdny dla uzyskania przez nie osobowosci prawnej
i mozliwosci prawnego dziatania, nie stanowi nieuzasadnionego ograniczenia tego prawa
obywatelskiego. Wrecz przeciwnie — dziatalno$¢ niezawistych sadow stanowi¢ ma gwa-
rancj¢ prawidtowego funkcjonowania tych zrzeszen, wsparta dodatkowo naczelnymi zasa-
dami procedury cywilnej z zasada dwuinstancyjno$ci postgpowania wiacznie. Wskazuje
si¢ przy tym, ze spos$rod wszystkich mozliwych do ustanowienia trybow rejestracji to

' Pakt przyjety przez Zgromadzenic Ogolne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r. i otwarty do podpisu w Nowym
Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. Polska ratyfikowata Pakt w dniu 3 marca 1977 r. i wszed! on w zycic w sto-
sunku do Polski w dniu 18 czerwea 1977 r. (DzU 1977 r. Nr 38, poz. 167, zatacznik).

? Konwencja zostala przyjgta w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. Polska podpisata konwencj¢ w dniu 26 lis-
topada 1991, a ratyfikowata w dniu 2 pazdziernika 1992 r. (DzU 1992 r. Nr 85, poz. 427, DzU 1993 r. Nr 61,
poz. 284).

? Konstytucja RP z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz U1997 r. Nr 78, poz. 483).
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wlasnie rejestracja sadowa jest wyborem optymalnym z punktu widzenia gwarancji wol-
nosci zrzeszania si¢ 1 jej ograniczenia tylko w zakresie niezbgdnym i wyraznie przewidzia-
nym przepisami prawa4.

Konstytucja w zakresie rodzajow zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji odsyta do
przepisow ustawowych, ktore maja rowniez okresli¢ szczegotowy tryb tej rejestracji oraz for-
my nadzoru nad zrzeszeniami. W obecnym stanie prawnym warunki do pelnej realizacji gwa-
rantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania si¢ odnalez¢ mozemy w pierwszym
rzedzie w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, dalej nazywanej
w skrocie u.p.s. Od poczatkow obowiazywania tej ustawy ulegata ona juz wielokrotnym zmia-
nom, z ktérych jedne mialy charakter zasadniczy, inne znaczenie raczej marginalne’. Do tych
pierwszych mozna zaliczy¢ zmiany wynikajace bezposrednio z art. 73 wchodzacej w zycie
w dniu 1 stycznia 2001 r. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym®
— zwanej dalej w skrocie u.KRS'.

U.KRS przede wszystkim zreformowata przepisy u.p.s. w zakresie organu rejestracyj-
nego, trybu rejestracji, a co si¢ z tym wiaze — réwniez optat sadowych od wniosku o wpis
do rejestru stowarzyszenia posiadajacego osobowos¢ prawng oraz oplat od dokonania
w rejestrze zmian wpisow istniejacych. We wskazanym fragmencie uchylono przepisy
u.p.s., na skutek czego od dnia 1 stycznia 2001 r. rejestracja stowarzyszen przebiega w try-
bie wskazanym w u.KRS®. Jednak czynnosci wstepne zaktadania stowarzyszenia, do kt6-
rych mozna zaliczy¢ uchwalanie statutu, wybodr organu zatozycielskiego, wybor zarzadu
1 organu kontroli wewnetrznej, nadal pozostaja uregulowane w u.p.s. Zaktadanie stowarzy-
szenia i jego poOzniejsza rejestracja wymagaja zatem znajomosci nie tylko samej ustawy
o stowarzyszeniach, ale rowniez przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym. Natomiast
komplementarnos¢ tych uregulowan zawartych w obu aktach budzi w doktrynie watpliwo-
$ci oraz wywotuje problemy natury praktycznej. Dotyczy to dziatan w zakresie tworzenia
1 rejestracji stowarzyszen, zwlaszcza jezeli czynnosci te podejmowane sa przez osoby nie
posiadajace choc¢by ogdlnej wiedzy prawniczej. Stad wydaje sig przydatne sformutowanie
kilku wskazowek, jak stosowac przepisy ustaw w kwestii rejestracji stowarzyszenia, aby
przyj$¢ z pomocg tym, ktorzy pragng we wlasnym zakresie osiagnac¢ cel w powstaniu sto-
warzyszenia zarejestrowanego, posiadajacego osobowos¢ prawna i mogacego prowadzic
dziatalnos$¢ gospodarcza dla realizacji celow statutowych.

Nie tylko jednak praktyczne ujgcie zagadnienia ma sta¢ si¢ przedmiotem rozwazan
W niniejszym opracowaniu. Nalezy si¢ bowiem zastanowi¢ rowniez nad tym, czy wprowa-
dzenie nowych rozwigzan prawnych nie naruszylo istoty gwarantowanej Konstytucja RP
wolnosci zrzeszania sig; czy powotywane w preambule do u.p.s. szczytne hasta stanowiace
wyraz stosowania przez panstwo wiazacych je norm prawa migdzynarodowego znajduja
odzwiercidlenie w tekstach normatywnych. Nie wystarczy bowiem odwotac si¢ do prawa

P. Sarnecki, Wolnos¢ zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 32 — 33,

Publikacja ustawy DzU 1989 r. Nr 20, poz. 104. Wiclo$¢ zmian wspomniancj ustawy doprowadzita do
ogloszenia jej tekstu jednolitego DzU 2001 r. Nr 79, poz. 855.

® DzU 1997 r. Nr 121, poz. 769. Tckst jednolity ustawy DzU 2001 r. Nr 17, poz. 209. Datg jcj wejscia w zycic
okreslita ustawa z dnia 20 sicrpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (DzU 1997 r. Nr 121, poz. 770).

Na temat zmiany trybu rejestracji stowarzyszen zobacz rowniez: P. Sarnccki, Wolnosé zrzeszania sig..., s. 34.
Od opublikowania tekstu jednolitego ustawa ulegta juz kolejnym bardzo istotnym zmianom, podyktowanym
m.in. przez praktyke jcj rocznego obowiazywania (DzU 2002 r. Nr 1, poz. 2). Do tych zmian bedziemy si¢
kilkukrotnic odwotywa¢ w dalszych partiach opracowania.
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kazdej osoby do czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym, do wyrazania zroznicowa-
nych pogladow i realizacji indywidualnych zainteresowan, aby uznac, ze stwarza sie gwa-
rancje dla takich wla$nie wolno$ciowych postaw. Czy gwarancje te istnieja— mozna to je-
dynie oceni¢, majac na uwadze catoksztatt regulacji prawa materialnego i procesowego
dotyczacych danej tematyki.

Wreszcie rozwazy¢ nalezatoby, czy aby wspomnianej zmiany stanu prawnego nie do-
konano wbrew tradycji 1 wypracowanemu przez lata dorobkowi ruchu stowarzyszeniowe-
2o, ktore ustawodawca w 1989 roku zobowiazat sie uwzglednia¢. Mozna tego dokona¢ po-
przez proste stwierdzenie spadku w ostatnim czasie iloéci rejestrowanych stowarzyszen,
jak réwniez zaobserwowanie zaprzestawania czynnej dziatalno$ci przez stowarzyszenia
juz istniejace.

Ustawodawca, formutujac definicje stowarzyszenia, przyznat tej szczegdlnej formie
zrzeszenia pewne normatywne cechy odrdzniajace je od innych typow zrzeszen. Dobro-
wolnos¢, samorzadnos¢, trwatosé i niezarobkowosé¢” powinny zatem stanowic jeden z pod-
stawowych elementow oceny spojnosci przepisow ustaw regulujacych sprawy rejestracji
1 dziatania oraz rozwiagzywania stowarzyszen.

2. Zakladanie stowarzyszenia

Do analizy tematyki zaktadania stowarzyszenia w pewnym zakresie nadal wystar-
czajace sa regulacje zawarte w u.p.s. Dotyczy do takich kwestii, jak: podmioty uprawnione
do ich tworzenia, zawartos$¢ obligatoryjna i fakultatywna statutu, wybor komitetu zatozy-
cielskiego, wybdr zarzadu i organu kontroli wewnetrzne;.

Ustawa ta stanowi (art. 9, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1), ze pietnascie osob pragnacych
zalozy¢ stowarzyszenie, bedacych obywatelami polskimi, posiadajacych peina zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych i nie pozbawionych praw publicznych (ewentualnie cu-
dzoziemcow posiadajacych state miejsce zamieszkania na terytorium RP), uchwala
statut stowarzyszenia i wybiera komitet zatozycielski. Obligatoryjna zawartos¢ statutu
okreglaart. 10 ust. 1'°. Ksztattujac strukture wtadz, nalezy jednak pamietac o tresci art.
11 ust. 3", Fakultatywne elementy statutu to m.in. mozliwos$¢ tworzenia terenowych
jednostek organizacyjnych (art. 10 ust. 2) i przyznania im osobowosci prawnej (art. 17
ust. la), dopuszczalnos$¢ uzyskiwania przez te jednostki osobowosci prawnej (art. 17
ust. 1a), przynalezno$¢ do stowarzyszenia matoletnich ponizej 16 roku zycia (art. 3 ust.
3 zd. 1), mozliwo$¢ tworzenia jednostek organizacyjnych zrzeszajacych wytacznie
matoletnich (art. 3 ust. 3 zd. 2), dopuszczalno$¢ cztonkostwa cudzoziemcéw nie
majacych miejsca zamieszkania na terytorium RP (art. 4 ust. 2), mozliwos$¢ bezwzgled-
nego lub wzglednego zastagpienia walnego zebrania cztonkoéw zebraniem delegatow

’ Definicja legalna stowarzyszenia zawarta zostala w art. 2 ust. | ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

' Sa to: nazwa stowarzyszenia, siedziba i teren dziatania, cele i sposoby ich realizacji, sposob nabywania i utra-
ty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow, wladze stowarzyszenia,
tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje, sposob reprezentowania stowarzy-
szenia oraz zaciagania zobowiazan majatkowych, a takze warunki waznosci jego uchwat, sposob uzyskiwa-
nia srodkoéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich, zasady dokonywania zmian statutu
i sposOb rozwigzania stowarzyszenia.

"' Stowarzyszenic jest obowiazane posiadaé zarzad i organ kontroli wewngtrzncj.
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wraz ze wskazaniem sposobu wytaniania delegatow (art. 11 ust. 2), dopuszczalnos$¢
wspierajacego cztonkostwa osob prawnych (art. 10 ust. 3).

Powyzsze przyktady zasiggnigte sa z u.p.s., trzeba jednak zaznaczy¢, ze statut moze
zawiera¢ wiele innych rozwiazan, na ktore ustawodawca nie wskazuje bezposrednio. Ta-
kie swobodne ujgcie tresci statutu sugeruje cho¢by sformutowanie przepisu art. 10 ust. 1,
ktory wymienia elementy niezbgdne ,,w szczegdlnosci”. Nalezy zatem przyjac, ze usta-
wodawca pozostawit duzo swobody autorom statutow stowarzyszen, co wydaje si¢ roz-
wigzaniem bardzo rozsadnym. Zwro¢my bowiem uwage na to, iz roznorodno$¢ form
1 ustrojow wewnetrznych stowarzyszen jest niezbedna dla zapewnienia realizowania
przez nie tak bardzo zroznicowanych zadan i celow oraz bezposrednio wiaze si¢ z przy-
znang stowarzyszeniom cecha samorzadnosci. Stad wniosek, iz statut moze zawiera¢
wszelkie rozwiazania, ktore nie beda go czynity sprzecznym z powszechnie obowiazu-
jacym prawem. Do oceny statutu pod katem legalnosci uprawnione sa sad i organ nadzo-
ru podczas procedury rejestracyjnej, ktore moga zazada¢ zmiany lub usunigcia watpli-
wych postanowien.

Posrod fakultatywnych elementow statutu, ktorych nie wskazuje akt normatywny, moz-
na wyrozni¢ chocby ograniczenia w przyjmowaniu cztonkow (np. stowarzyszenie zrze-
szajace motocyklistow bedzie przyjmowac wylacznie osoby posiadajace zarejestrowane
na swoje imig i nazwisko motocykle itp.), sktad liczebny organow oraz nazwa organu kon-
troli wewngtrznej (Rada Nadzorcza, Komisja Rewizyjna, czy chocby Rada Starszych itp.).
Mozliwosci w zakresie zawartosci statutu sa zatem ograniczone zaledwie czgsciowo prze-
pisami prawa, natomiast w pozostatym zakresie jedynie przez inwencjg tworcza autora
1oczywiscie przez kompetencje uchwatodawcza zatozycieli, ktorzy glosuja nad trescia sta-
tutu.

Na gruncie wczesniejszych uregulowan, obowigzujacych do konca 2000 r., organem
rejestracyjnym wihasciwym dla rejestracji stowarzyszen byty sady okregowe. Sad okrggo-
wy na podstawie ztozonego przez komitet zatozycielski wniosku z zalacznikami, czyli sta-
tutem, lista zatozycieli z ich wlasnorgcznymi podpisami, protokotem z wyboru komitetu
zalozycielskiego, informacja o tymczasowej siedzibie stowarzyszenia oraz optata sadowa
w wysokosci 30 zt, dokonywat wpisu stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen (po konsul-
tacji z organem nadzoru — art. 13 u.p.s.), bez dokonywania wpisu skfadu osobowego
wiladz stowarzyszenia. Cztonkow zarzadu i cztonkow organu kontroli wewngtrznej wybie-
ralo dopiero pierwsze walne zebranie cztonkow, zwotane przez komitet zatozycielski po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zarejestrowaniu. Wowczas nowo wybrany zarzad
sktadat ponowny wniosek o wpis w rejestrze stowarzyszen sktadu osobowego wtadz sto-
warzyszenia.

W obecnym stanie prawnym sytuacja przedstawia sig bardziej ztozenie. Obecnie wymo-
gi rejestracyjne stowarzyszenia podlegaja podwojnej regulacji ustawowe;j i okreslaja je prze-
pisy ustawy stowarzyszeniowej oraz regulacji dotyczacej Krajowego Rejestru Sadowego'”.

12

Fakt ten przeoczyli E. Gora i M. Kotula — autorzy opracowania: Fundacje i stowarzyszenia. Zakladanie,
dziatalnosé, likwidacja, Gdansk 2000. Odnotowali oni wprawdzic fakt uchwalenia u.KRS, tytutujac przy-
ktadowy wniosck o rejestracjg stowarzyszenia wnioskiem o wpisanie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego; nic dostrzegli jednak, iz ma on by¢ wniesiony na formularzu urzgdowym. Dokonali tym samym
wymicszania dwoch stanow prawnych — obowiazujacego w chwili publikacji ich opracowania i stanu
przysztego, majaccgo nastapic¢ od | stycznia 2001 r.



Stowarzyszenia a Krajowy Rejestr Sadowy 171

O ile do konca 2000 r. optata sadowa od wnioskow o dokonanie wpisu w rejestrach stowa-
rzyszen prowadzonych przez sady okregowe '’ wynosita zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Sprawiedliwosci 30 zl, o tyle wraz z rozpoczgciem obowiazywania u.KRS procedura
rejestracji znacznie podrozata. Koszt optaty sadowej od wpisu do ,.rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego” (ktory dla potrzeb niniejszego opracowania
dalej bedziemy nazywac rejestrem stowarzyszen KRS) wynosit przez pewien czas 500 zt
lub 1500 zt (w zaleznosci od tego, czy stowarzyszenie bedzie chciato prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza i rownoczesnie wnosito o wpis w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego).

Jakkolwiek tematyka optat za rejestracjg stowarzyszenia bedzie jednym z przedmio-
tow dalszej czg$ci niniejszego opracowania, to jednak sygnalizacja tego problemu wydaje
si¢ konieczna z uwagi na przyjgcie pewnej techniki przeprowadzenia zebrania zalozyciel-
skiego i sformutowania uchwalanego przez zatozycieli statutu. Gdyby bowiem przyjac po-
przednig praktyke (przed sadem okrggowym), zebranie zatozycielskie jedynie uchwa-
latoby statut 1 wybierato cztonkdéw komitetu zatozycielskiego, natomiast zarzad bytby wy-
bierany dopiero przez pierwsze walne zebranie cztonkow. Powodowatoby to konieczno$¢
dwukrotnego uiszczania optat rejestracyjnych — pierwszej: od wniosku o zarejestrowanie;
drugiej: od wniosku o dokonanie wpisu uzupetniajacego (150 zt lub 400 zt). Wzglad na fi-
nanse wypracowat rozwigzanie pozwalajace na jednorazowe rozstrzygnigcie tych dwoch
kwestii jednym postanowieniem sadowym. Mozliwy jest juz podczas zebrania zatozyciel-
skiego wybor pierwszego sktadu zarzadu stowarzyszenia 1 pierwszego sktadu organu kon-
troli wewngtrznej (juz kazdy nastgpny sktad organdw moze zosta¢ wybrany przez zwy-
czajne lub nadzwyczajne walne zebranie cztonkow lub zebranie delegatow). Poniewaz taki
porzadek obrad zebrania zatozycielskiego nie jest wykluczony ustawa, zatem wszelkie
uchwaty zatozycieli sa wiazace dla sadu. Najpdzniej 3 miesiace od dorgczenia wniosku sad
winien dokonac rejestracji stowarzyszenia wraz z wpisem cztonkow organéw wiadz'*. Te-
raz wprawdzie wszelkie wpisy w rejestrze stowarzyszen KRS pozostaja bezplatne, jednak
rozwiazanie takie znalazto na trwate miejsce w praktyce rejestracyjnej'’.

Trzeba rowniez wspomnie¢, iz przepisy u.KRS wraz z aktami wykonawczymi ukon-
stytuowaly zupetnie nowy sposob sktadania wnioskow rejestrowych. Minister Sprawiedli-
wosci w rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzordw urzegdo-
wych formularzy wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miej-
sca ich udostepniania'® okreslit typy, nazwy i wzory formularzy, na ktérych nalezy sktada¢

¥ Chodgzi tutaj zarowno o wnioski o rejestracijg i wpis nowo powstatego stowarzyszenia, jak i wnioski o doko-

nanic zmian w istnicjacych juz wpisach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze termin trzymiesigczny jest jedynie terminem porzadkowym, za ktorego prze-
kroczenie w przepisach prawa nie przewidziano sankcji (nie jest on dla sadu wiazacy bezwzglednie).
Rozwiazanie takie sugeruje tres¢ art. 52 ust. 1 u.KRS.

DzU 2000 r. Nr 118, poz. 1247. Wymienione rozporzadzenie stanowi, ze urzegdowe formularze udostgpniane
sa zainteresowanym w siedzibach sadow gospodarczych (wszystkich, nic tylko wydzialow gospodarczych
KRS) za posrednictwem wyznaczonych pracownikow lub przez wytozenie. Niektore formularze (wymienio-
ne w §3 ust. 2 rozporzadzenia) udostgpniane sa w taki sam sposob w gminach. Koresponduje to z trescig §1
pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu wykonywa-
nia przez gminy czynnosci zwiazanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego oraz wspotpracy
migdzy sadami rejestrowymi i zarzadami gmin (DzU 2000 r. Nr 118, poz. 1248).
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wigkszosé pism w sprawach rejestrowych'’ prowadzonych przez wyznaczone sady gospo-
darcze (wydziaty gospodarcze KRS sadow rejonowych)'®.

Po zebraniu zatozycielskim komitet zatozycielski sktada do wiasciwego miejscowo
(ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia) sadu rejestrowego dokumenty wymagane przez
ustawy — u.p.s. oraz u.KRS. Beda to mianowicie:

a) wniosek o rejestracj¢ podmiotu w KRS, na formularzu oznaczonym symbolem
KRS-W20'", w ktérym wpisuje si¢ docelowy (a nie jak wcze$niej tymczasowy)
adres siedziby stowarzyszenia™,

b) listg zatozycieli, zawierajaca imiona i nazwiska, date 1 miejsce urodzenia, miej-
sce zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy zatozycieli’',

) statut stowarzyszeniazz,

d) protokot z zebrania zatozycielskiego, podczas ktorego uchwalono statut, wybrano
komitet zatozycielski, wybrano sktad pierwszego przysztego zarzadu i pierwszy
sktad organu kontroli wewngtrznej,

""" Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianic ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej (DzU 2002 r. Nr 1, poz. 2), tj. od dnia 23 stycznia 2002 r. usankcjonowano mozli-
wos¢ sktadania wnioskow na nicbarwnych formularzach stanowiacych wydruki komputerowe lub bedacych
kserokopiami formularzy urzedowych (w u.KRS dodano art. 19 ust. 2a).

Sady rcjonowe (sady gospodarcze), w ktorych utworzone zostaty wydziaty gospodarcze do prowadzenia KRS,
okreslone zostaty, wraz z obszarem ich wiasciwosci, w §5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27
wrzesnia 2001 r. w sprawic utworzenia sadow gospodarczych (DzU 2001 r. Nr 116, poz. 1247), wydancgo na
podstawic art. 20 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (DzU 2001 .
Nr 98, poz. 1070, Nr 154 poz. 1787). Znajduja si¢ onc w: Bydgoszczy, Toruniu, Lublinic, Ziclonej Gorze, Opolu,
Rzeszowie, Biatymstoku, Gdansku (2 wydziaty KRS), Bielsku-Biatej, Gliwicach, Katowicach, Kiclcach, Olszty-
nie, Poznaniu (2 wydziaty KRS), Koszalinie i Szczecinie, w SR dla Wroctawia-Fabrycznej (2 wydziaty gospodar-
cze KRS), SR dla Lodzi-Srodmiescia, SR dla Krakowa-Srodmicscia (2 wydziaty KRS), SR dla miasta stoleczne-
go Warszawy (3 wydziaty KRS). Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3 u.KRS i §1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu wykonywania przez gminy czynnosci zwiazanych
z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego oraz wspotpracy migdzy sadami rejestrowymi i zarzadami gmin
(DzU 2000 r. Nr 118, poz. 1248), gminy udostgpniaja zainteresowanym za posrednictwem wyznaczonego pra-
cownika lub przez wywieszenie w siedzibach organow gminy albo w inny sposob zwyczajowo przyjety informa-
cje o whasciwym micjscowo dla dancj gminy sadzie rejestrowym ze wskazaniem jego siedziby i adresu.
Zatacznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawic okreslenia
wzoroéw urzgdowych formularzy wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i micjsca
ich udostepniania (DzU 2000 r. Nr 118, poz. 1247).

Nalezy pamigta¢, ze kazda zmiana wpisu (w tym kazdorazowy wpis nowego adresu sicdziby) powoduje ko-
nieczno$¢ wystapicnia z wnioskiem, ktory podlega optacic 150zt (wytacznic w rej. stowarzyszen KRS) lub
400 zt (w dwoch rejestrach tacznie — rej. stowarzyszen KRS i rej. przedsigbiorcow KRS). Od wejscia w zy-
cic u.KRS zgloszenic adresu sicdziby w formularzu KRS-W20 powoduje, iz nic istnicje koniccznosé
zafaczania informacji, o ktorej mowa w art. 12 u.p.s. Ponadto obecnie sad KRS nie wymaga juz przedstawic-
nia tytulu prawnego do wskazanego lokalu siedziby.

W celach praktycznych warto zamiesci¢ na liscic numer identyfikacyjny nadany w powszechnym elektro-
nicznym systemie ewidencji ludnosci (PESEL), gdyz tym numerem w przysztosci bedzie si¢ legitymowac
w urzgdowych formularzach kazdorazowy cztonck wtadz stowarzyszenia, a takim moze zosta¢ wybrany kaz-
dy szeregowy cztonck. W szczegolnosci obowiazek wskazania numeru PESEL dotyczy¢ bedzic wybranych
podczas zebrania zatozyciclskicgo cztonkow komitetu zatozyciclskicgo, cztonkow zarzadu i organu kontroli
wewngtrznej. Patrz art. 35 pkt. 1 u.KRS.

Przyktadowe statuty zawicrajq nastgpujace opracowania: H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komen-
tarz. Orzecznictwo. Skorowidz, Lomianki 2000, s. 90 — 96; E. Gora, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia.
Zaktadanie, dziatalnos¢, likwidacja, Gdansk 2000, s. 31 —39. O tresci statutu rownicz: J. Blicharz, Komenta-
rze do ustaw: O zmianie imion i nazwisk, Prawo o stowarzyszeniach, Wroctaw 1997, s. 71 —72.
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e) niezbedna ilo§¢ formularzy KRS-WF*, w ktorych zamieszeza sie dane 0sob
wybranych do komitetu zatozycielskiego (jeden formularz miesci dane pieciu
0sob),

f) niezbedna ilo$¢ formularzy KRS-WK*, w ktorych zamieszcza sie wskazanie
sposobu reprezentacji (zgodnie ze statutem) oraz dane osob wybranych do
pierwszego zarzadu stowarzyszenia (jeden formularz miesci dane dwoch
0s0b)>,

g) niezbedng ilo§¢ ww. formularzy KRS-WK, dla wskazania danych 0sob wybra-
nych do pierwszego sktadu organu kontroli wewnetrznej (jeden formularz mie-
$ci dane dwoch osob),

h) jesli stowarzyszenie posiada¢ bedzie jednostki terenowe — niezbedna ilosé for-
mularzy KRS-WA™ (jeden formularz miesci opisy czterech oddziatéw / tereno-
wych jednostek organizacyjnych),

1) jesli stowarzyszenie nie bedzie prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, komitet
zatozycielski nie musi dotacza¢ do wniosku optaty sadowej, cho¢ jeszcze
do 29 czerwca 2003 r.”” istniat obowiazek uiszczenia optlaty (w znakach optaty
sadowej na formularzu lub poprzez dotaczenie dowodu wplaty uiszczonej
w kasie sadu lub kopii przelewu na konto bankowe sadu”®) w wysokosci
500 zt”.

Jesli komitet zalozycielski ubiegajacy si¢ o rejestracje stowarzyszenia wnosi rowno-

cze$nie o wpis w rejestrze przedsigbiorcow KRS (stowarzyszenie po zarejestrowaniu be-
dzie podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza), komitet zatozycielski ma obowiazek ztozy¢
dodatkowo:

23

25

26

27

30

a) wniosek o rejestracj¢ podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow KRS na urzedo-
wym formularzu KRS-W9*°,

Zatacznik nr 45 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.

Zalacznik nr 50 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy, o ktorej mowa w przypisic 16, tj. od dnia 23 stycznia 2002 r., jesli stowa-
rzyszenice nic bedzie podejmowac dziatalno$ci gospodarczej, nie sa wymagane notarialne albo ztozone przed
sedzia lub upowaznionym pracownikiem sadu wzory podpisow 0sob upowaznionych do reprezentowania
stowarzyszenia (cztonkow zarzadu). W u.KRS dodano art. 49 ust. 4.

Zatacznik nr 40 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.

Data wejscia w Zycie ustawy z dnia 24 kwictnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Zmienita ona tres¢ art. 17 u.p.s. dodajac ust. 4 w brzmieniu: ,,Post¢po-
wanie w sprawach o wpis stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opicki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest wol-
ne od opfat sadowych”.

Zgodnic z art. 2 ust. 2 pkt 3 u.KRS i §1 pkt 4 lit. b, lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawicdliwosci z dnia 21
grudnia 2000 r. w sprawie sposobu wykonywania przez gminy czynnosci zwiazanych z prowadzeniem Kra-
jowego Rejestru Sadowego oraz wspotpracy migdzy sadami rejestrowymi i zarzadami gmin (DzU 2000 r.
Nr 118, poz. 1248), gminy udostepniaja zainteresowanym za posrednictwem wyznaczonego pracownika lub
przez wywieszenic w siedzibach organéw gminy albo w inny sposob zwyczajowo przyjety informacje o wy-
sokosci optat sadowych oraz optat za ogtoszenic w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, sposobic uiszcza-
nia optat sadowych i optat za ogtoszenie wraz z okresleniem rachunku bankowego wiasciwego sadu oraz ze
wskazaniem innych niz przelew na rachunck sposobow uiszczania oplat.

Patrz §45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawicdliwosci z dnia z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawic okresle-
nia wysokosci wpisow w sprawach cywilnych, zmieniony DzU 2000 r. Nr 117, poz. 1244; wedtug art. 19
ust. 3 u.KRS wniosck ztozony bez wezesniejszego uiszezenia oplaty sadowej podlegat zwroceniu wniosko-
dawcy bez wzywania do uzupehicnia brakow.

Zatacznik nr 9 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.
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b) niezbedna ilo$¢ formularzy KRS-WM?', w ktérych nalezy wskaza¢ przedmiot
dziatalnosci zgodny z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci® (jeden formularz mie-
$ci 19 rubryk),

¢) ztozone przed notariuszem albo sg¢dzig lub upowaznionym pracownikiem sadu
rejestrowego wzory podpisow przysztych cztonkow pierwszego sktadu zarzadu
stowarzyszenia®.

W zwiazku z wnioskowaniem o wpis stowarzyszenia w rejestrze przedsigbiorcow

KRS komitet zatozycielski jest zobowiazany przed ztozeniem formularzy uisci¢ optate

sadowa w wysokosci 1000 z

P*. Ponadto wpis do rejestru przedsiebiorcow powoduje,

zgodnie z art. 13 ust. 1 u.KRS, koniecznos¢ jego ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gos-
podarczym™, co wymaga rowniez dodatkowej oplaty w wysokosci 500 zt. W sumie zatem
rejestracja stowarzyszenia, ktore zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wymaga
poniesienia kosztow w lacznej wysokosci 1500 zt°.

W obecnym stanie prawnym (cho¢ dopiero od 23 stycznia 2002 r.*’) nie wymaga juz

dodatkowych optat sadowych wniosek w przedmiocie wpisu numeru identyfikacyjnego

31
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3

b
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Zatacznik nr 52 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika
1997 r. w sprawic Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (DzU 1997 r. Nr 128, poz. 829, 1998 r. Nr 143,
poz. 918, 1999 r. Nr 92, poz. 1047, 2001 r. Nr 12, poz. 93). Wglad zainteresowanym do Polskicj Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) maja zapewni¢ gminy, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 u.KRS i §1 pkt I rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu wykonywania przez gminy czynnosci
zwiazanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sadowego oraz wspoétpracy migdzy sadami rejestrowymi
i zarzadami gmin (DzU 2000 r. Nr 118, poz. 1248). Na temat stosowania we wnioskach rejestracyjnych kla-
syfikacji PKD patrz rowniez W. Orzewski, KRS sqdowy rejestr przedsiebiorcow, ,,Wydawca™ 2001, [nr] 10,
s. 54— 55; M. Lesniak, W. Lukomski, Wybrane problemy zwiqzane ze stosowaniem ustawy o Krajowym Re-
Jestrze Sadowym i kodeksu spotek handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2001, nr 9 (108),s. 12— 15.
Art. 19a ust. 1 u.KRS.

§45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawic okreslenia
wysokosci wpisow w sprawach cywilnych, zmieniony DzU 2000 r. Nr 117, poz. 1244.

Monitor Sadowy i Gospodarczy jest ogolnokrajowym dziennikiem urzegdowym przeznaczonym do zamiesz-
czania obwieszczen lub ogloszen, utworzonym na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Mo-
nitora Sadowego i Gospodarczego (DzU 1996 r. Nr 6 poz. 42, 1997 r. Nr 121 poz. 770, 2000 r. Nr 114
poz. 1193). Optaty za ogloszenie w Monitorze wpisu do KRS reguluje §8 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania
oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sadowego i Gospodarczego i wysokosci oplat za zamiesz-
czanie w nim ogloszenia lub obwieszczenia (DzU 1996 r. Nr 45 poz. 204, 1999 r. Nr 87 poz. 977, 2000 .
Nr 117 poz. 1243, 2001 r. Nr 124 poz. 1358).

Jeszcze inaczej bedzie przedstawiaé si¢ kwestia optat w przypadku, gdy zatozycicle, uchwalajac statut, nie
wykluczyli podejmowania przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej w przysziosci (korzystajac ze
swobody okreslonej w art. 34 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach), odktadajac jednak rejestracjg stowarzy-
szenia w rejestrze przedsigbiorcow KRS na czas pdznicjszy. Stowarzyszenie, ktore jest juz zarcjestrowane
(zatem dziata juz poprzez zarzad, wedtug okreslonego w statucie sposobu reprezentacji) i posiada swoj nu-
mer rejestru stowarzyszen KRS — sktada do sadu wniosck na formularzu KRS-W9, zatacznik KRS-WM
1 wzory podpisow cztonkow zarzadu. Poniewaz stowarzyszenie juz istnicje jako osoba prawna od jakicgos
czasu, zatem posiada swoj numer krajowego rejestru urzgdowego podmiotow gospodarki narodowej
(REGON) — zarzad wpisuje ten numer we wniosku KRS-W9. Wniosck ten podlega optacie sadowej w wy-
sokosci 1000 zt oraz optacie za ogtoszenic w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym w kwocie 500 zt. [ tutaj
wptlaty musza zosta¢ dokonane z wyprzedzeniem, a ich dowody dotaczone do wniosku. Sumujac zatem
oplaty za rejestracj¢ stowarzyszenia nie prowadzacego dziatalnosci gospodarczej oraz oplaty za poznicjsze
zgloszenie do rejestru przedsigbiorcow, w tym przypadku cata procedura rejestracyjna zamyka si¢ w kwocie
2000 zt.

Zmiana ustawy o KRS — patrz przypis 16.
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REGON, stanowiacego uzupetnienie pierwszego wpisu nowego podmiotu do rejestru (for-
mularz KRS-ZY™). Zasada jest, iz kazdy podmiot moze ubiegaé si¢ 0 numer w rejestrze
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) dopiero po rejestracji. Zatem kazdy podmiot
(w tym rowniez zarzad stowarzyszenia) zobowiazany jest przepisami u.KRS do sktadania
w p6zniejszym czasie (7 dni od nadania numeru REGON) wniosku uzupetniajacego, ktory
jeszcze do 22 stycznia 2002 r. obciazat dodatkowymi kosztami (150 zt lub 400 zt**). Fakt
nadania numeru REGON nie podlega publikacji w MSiG.

Rowniez od dnia 23 stycznia 2002 r. sad rejestrowy nie ma podstawy prawnej zadania
od rejestrujacych si¢ podmiotéw wskazywania tytutu prawnego do lokalu, w ktorym
umiejscowiony jest adres siedziby tego podmiotu lub ktory jest miejscem prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej®.

3. Krajowy Rejestr Sadowy a stowarzyszenia
zarejestrowane w sadach okregowych

U.p.s. wart. 8 ust. 1 formutuje zasadg, ze ,,stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej”. Przepis ten znajduje
bezposrednie przetozenie na stowarzyszenia zarejestrowane w rejestrach stowarzyszen prowa-
dzonych przez sady okregowe, jeszcze przed wejsciem w zycie u.KRS. Wraz z nadejsciem
daty 1 stycznia 2001 r. wszystkie sprawy o dokonanie pierwszego wpisu stowarzyszenia do re-
jestru przekazane zostaly do wiasciwosci sadow rejonowych — wydziatow gospodarczych
KRS. Sady okregowe zobowiazane zostaty do przekazywania z poczatkiem 2001 r. wiasciwym
sadom rejestrowym nawet spraw wszczgtych, a nie zakonczonych w 2000 r.

Zasada powszechnego wpisu stowarzyszen do Krajowego Rejestru Sadowego nie zna
wyjatku, nawet jesli chodzi o stowarzyszenia, ktorych postgpowanie rejestracyjne zostato
zakonczone przed data wejscia w zycie u.KRS. W tym jednak przypadku pewne wskazow-
ki w zakresie prowadzenia postgpowania rejestracyjnego podaje art. 10 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym*'
(dalej zwanej u.p.w.KRS).

Ustawodawca uznal, ze nie mozna bezwzglednie obciaza¢ wiadz i cztonkow istnie-
jacych juz stowarzyszen (czasem z wieloletnim stazem dziatalnosci) obowiazkami wyni-
kajacymi ze zmiany ustaw regulujacych kwestie rejestracji stowarzyszen. Stad przyjeto
rozwigzanie rejestracji w KRS w postgpowaniu wszczynanym z urzedu przez wiasciwy
miejscowo sad rejestrowy, przy rownoczesnym zwolnieniu podmiotu podlegajacego wpi-
sowi od ponoszenia optat rejestracyjnych*’.

*¥ Zatacznik nr 67 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w przypisic 18.

§45 ust. 516 rozporzadzenia Ministra Sprawicdliwosci w sprawic okreslenia wysokosci wpisow w sprawach
cywilnych.

Do rejestru coraz dalej, ,,Gazeta Wyborcza™ 20 listopada 2001, bezptatny dodatck ,.Komunikaty”, nr 47
(212),s. 1.

' DzU 1997 r. Nr 121, poz. 770, 2000 r. Nr 114, poz. 1194, 2002 r. Nr 1, poz. 2.

2 W rozporzadzeniu Ministra Sprawicdliwosci z dnia 31 grudnia 2000 r. w sprawic sposobu przechowywania
dotychczasowych rejestrow i przekazywania akt rejestrowych oraz wydawania z nich odpisow, wyciagow
i zaswiadczen (DzU 2000 r. Nr 117, poz. 1239) zobowiazano sady okr¢gowe do przekazywania wlasciwym
sadom rejestrowym KRS w terminie do dnia 31 stycznia 2001 r. catych rejestrow sadowych, w tym akt po-
szczegllnych stowarzyszen.

40
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Po dacie 31 stycznia 2001 r. (kiedy sady okrggowe zakonczyty przekazywanie akt)
sady rejestrowe KRS przystapity do wszczynania postgpowan rejestracyjnych z urzedu,
wzywajac wielce zaskoczone zarzady stowarzyszen do uzupetnienia wniosku (?), zgodnie
z przepisami u.KRS, uprzedzajac o skutkach nieuzupetnienia danych we wskazanym
7-dniowym terminie. Skutkiem zaniechania zarzadu lub nieprawidtowego wypetnienia
formularza bylo umorzenie postepowania i w efekcie konieczno$¢ pozniejszego ztozenia
wniosku o wpis, ktory podlega¢ miat zwyktym optatom sadowym™®. O ile ten wniosek
ztozono przed datg 29 czerwca 2003 r., optata ta wynosita 500 zt, od wskazanego dnia
wszelkie wpisy w rejestrze stowarzyszen KRS sa wolne od optat sadowych.

Poniewaz ustawa mowi o uzupetnieniu wniosku (cho¢ takowego nie byto, bowiem po-
stepowanie wszczynano z urzedu) zgodnie z przepisami u.KRS, totez sady wzywaty do do-
reczenia wniosku na formularzu KRS-W20, wraz z niezbednymi zatacznikami (KRS-WK,
KRS-WF, KRS-WA), po$wiadczonych wzorow podpiséw cztonkow zarzadu (do 23 stycz-
nia 2001 r. byt to wymog bezwzgledny, obecnie sady nie moga tego zadac, jesli postgpowa-
nie dotyczy wpisu jedynie do rejestru stowarzyszen KRS). Jesli z akt sadu okrggowego (za-
pisow statutowych) wynikato, ze stowarzyszenie dopuszcza prowadzenie dziatalnosci gos-
podarczej, wowczas sad KRS wzywat do ztozenia o§wiadczenia w przedmiocie prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, aby kolejnym pismem poinformowa¢ o obowiazku wy-
stapienia z wnioskiem na formularzu KRS-W9 oraz zatacznikiem KRS-WM z dotaczony-
mi wzorami podpisow czlonkow zarzadu, ztozonymi w przewidzianej ustawa formie (chy-
ba ze dotaczono je wezesniej do wniosku KRS-W20). A wszystko to w tym celu, aby sto-
warzyszenie zostalo wpisane do rejestru przedsigbiorcow KRS zgodnie z trescig przepisu
art. 7 ust. 1 u.p.w.KRS. Pomimo iz w tym przypadku postgpowanie rejestracyjne przebie-
gato na wniosek (KRS-W9), to zgodnie z ust. 6 wyzej wspomnianego art. 7 wniosek taki
réwniez wolny byt od optaty sadowej. Jesli zarzad stowarzyszenia nie wystapit z wnio-
skiem KRS-W9 niezwlocznie po otrzymaniu pouczenia, mogt to uczyni¢ nadal w kazdym
czasie z zastrzezeniem, ze dokonanie tej czynnosci po dacie 31 grudnia 2003 r.* miato spo-
wodowa¢ koniecznos$¢ ponoszenia optat sadowych od tego wniosku w petnej wysokosci
(1000 zt).

Sady KRS nie domagaty sie (co oczywiste) statutu, protokotow z zebran zatozyciel-
skich i list zatozycieli, gdyz te otrzymatly razem z aktami rejestrowymi od uprzednio
wilasciwego sadu okrggowego.

Skutkiem takiej dziatalnosci sadow cztonkowie wtadz stowarzyszen, chcac nie
chcac, musieli siegna¢ po pomoc prawnikow lub wezytywac sig w przepisy ustaw:
u.KRS i u.p.w.KRS. Jedyng zatem korzys$cia (cho¢ do$¢ istotna) wynikajaca z objecia
stowarzyszen zakresem przepisOw przejsciowych, byto zwolnienie wpiséw do KRS od
optat sadowych. W u.p.w.KRS nie ma mowy jednak o zwolnieniu od ponoszenia optaty

B Art. 10 ust. 314 u.p.w.KRS; P. Niczgodzki zwraca uwagg na to, iz stowarzyszenia zostalty potraktowane bar-
dziej rygorystycznie niz podmioty wpisywane do rejestru przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy, aby skorzysta¢
ze zwolnienia od opfaty sadowej, musza wystapi¢ z wnioskiem w wybranym przez sicbie momencie (do 31
grudnia 2003 r.), ponadto zwrot wniosku nic powoduje utraty uprawnienia do zwolnicnia od optaty sadowej
przy wniosku kolejnym. Zarzady stowarzyszen natomiast zostaly ograniczone terminem wyznaczonym
przez sad (7 dni), natomiast nicprawidlowo wypetniony formularz powoduje umorzenie postgpowania wsz-
czgtego z urzedu, co skutkuje poniesicniem zwyklych optat przy wniosku kolejnym (P. Niczgodzki, Rowni
i rowniejsi, ,Rzcczpospolita™ 2001, nr 44, s. C4).

* Art. 8 u.p.w.KRS.
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za ogloszenie w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Jezeli stowarzyszenie prowa-
dzito dziatalno$¢ gospodarcza i1 wystapito do sadu z wnioskiem KRS-W9 przed dniem
31 grudnia 2003 r., zwolnione byto od obowiazku ponoszenia optaty sadowej. Wydaje
si¢ jednak, ze w $wietle tresci przepisu art. 13 ust. I u.KRS, nie moze by¢ mowy o zwol-
nieniu od optaty za ogtoszenie. Brak bowiem w ustawach przepisu, ktory sytuacjg opi-
sana w art. 7 ust. 1 u.p.w.KRS wylaczytby spod dziatania obowigzku ogloszenia wpisu
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. A trudno z kolei przyja¢, aby sformutowanie
»oplata za ogtoszenie” byto dla ustawodawcy roéwnoznaczne z pojgciem ,,optaty sado-
wej”. Bowiem na wyrazne ustawowe rozroznienie desygnatow tych dwoch nazw wska-
zuje chocéby tres¢ art. 19 ust. 2 u.KRS.

Poruszenie tematyki nowej procedury rejestracyjnej stowarzyszen uprzednio zareje-
strowanych w sadach okregowych nie jest w petni pozbawione zalet praktycznych. Proces
przeksztalcania rejestrow zapewne nie przeszedt jeszcze do historii 1 niektore z wydziatow
gospodarczych KRS rejonowych sadéow gospodarczych w dalszym ciagu borykaja sig
z dokumentacja stowarzyszen majacych juz za soba cate lata dziatalno$ci. Zaznaczy¢ nale-
zalo, 1z stowarzyszenia, ktore szczgsliwie zostaly ,,przerejestrowane” do rejestru stowarzy-
szen KRS, a nie zostaty jeszcze wpisane do rejestru przedsigbiorcow KRS, cho¢ przedsta-
wiciele wniosek ztozyli w 2003 r. — nie poniosa optat sadowych. Te za$, ktorych wiadze
wnioskow KRS-W9 jeszcze nie ztozyly, obarczone zostang wysokim kosztem rejestracji,
jako przedsiebiorcy. Wszelkie za$ wpisy wylacznie do rejestru stowarzyszen KRS wolne
sa od optat od 29 czerwca 2003 r.

Istnieje konieczno$¢ podkreslenia zbyt rygorystycznego w latach 2001 — 2003 pode;js-
cia ustawodawcy w u.p.w.KRS do obowiazkow ciazacych na cztonkach zarzadow stowa-
rzyszen czgstokro¢ z powodzeniem dziatajacych od lat. Wyznaczany im 7-dniowy termin
na uzupetnienie brakoéw w postgpowaniu wszczynanym z urzgdu, z tak dalece zakreslonym
rygorem jego nie zachowania (utrata zwolnienia od optat), czgsto skutkowat sytuacja, ze
zarzady stowarzyszen nie zdazyly nawet zapoznac sig z przepisami, zdoby¢ wlasciwe dru-
kiiodpowiednio je wypetni¢, dokona¢ poswiadczen podpisow. Wydaje sig, ze co do mozli-
wosci sktadania wnioskow o ,,przerejestrowanie” do KRS stowarzyszenia nalezato potrak-
towa¢ podobnie do przedsigbiorcow (np. spotek handlowych), pozostawiajac im mozli-
wos¢ ztozenia wniosku bez optat do wyznaczonej ustawowo daty (z uwzglednieniem
wczesniejszego postgpowania wszczetego z urzedu lub nawet bez wprowadzania tej insty-
tucji) np. do 31 grudnia 2003 r. jak w przypadku rejestru przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Szerzej odnoszac sig¢ do zasygnalizowanego juz wyzej tematu oplat rejestracyjnych,
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze ich wysoko$¢ w chwili wejscia w zycie u.KRS zo-
stata okreslona dla stowarzyszen na zbyt wysokim poziomie, ktory z catq pewnoscia sku-
tecznie hamowat realizacjg szczytnych celow wskazanych w preambule do u.p.s. Trzeba
przeciez pamigtac, ze prawo tworzenia dobrowolnych, samorzadnych, trwatych zrzeszen o
celach niezarobkowych (cechg niezarobkowosci w szczegdlnos$ci nalezy podkresli¢), jako
jedna z podstawowych wolnosci obywatelskich zagwarantowanych Konstytucja, powinno
doznawac¢ ograniczen wytacznie niezbgdnych do zapewnienia interesOw bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej
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albo ochrony praw i wolnosci innych 0sob*. Postawienie zbyt wysoko poprzeczki finanso-
wej dla 0sob, ktore w sposob zorganizowany pragnely grupowo realizowac choc¢by swe in-
dywidualne zainteresowania, czy tez wyraza¢ pewne poglady, powodowato czgsto rezy-
gnacje z finalizowania przedsigwzig¢¢ podejmowanych w celu utworzenia stowarzyszenia
posiadajacego osobowos¢ prawna.

Nie kwestionuje sig¢ tutaj legalnosci ustanowienia na takim poziomie sadowych
opfat rejestracyjnych. Przeciez obywatele polscy maja realizowac swe prawo zrzesza-
nia si¢ w stowarzyszeniach zgodnie z porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach*,
a oplaty zostaly ustanowione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie poprawnie
sformutowanej delegacji ustawowej. Formutowany byt czgsto postulat de lege ferenda,
aby dla stowarzyszen, ktore z zatozenia sa osobami prawnymi o niedochodowym cha-
rakterze (dochdd z dziatalnosci gospodarczej stuzy realizacji celow statutowych i nie
moze byé przeznaczony do podziatu miedzy cztonkow®’), ustanowié nizszy poziom
wpisow w postepowaniu rejestracyjnym*®. Do czasu zniesienia optat sadowych od wpi-
sOw w rejestrach stowarzyszen KRS mozna byto podnosi¢ argument, ze nie kazde zrze-
szenie musi przyjmowac formeg stowarzyszenia z osobowoscia prawna. Ustawodawca
pozostawil wszak jeszcze do wyboru opcje stowarzyszenia zwykltego®, ktore nie pod-
lega rejestracji. Stanowi ono jednak tak dalece uproszczona formg stowarzyszenia, ze
watpliwe jest, aby moglo wypeinia¢ zasadnicze funkcje chocby wigkszosci ist-
niejacych i mogacych powstawaé typow stowarzyszen’'.

Sytuacja ulegta znacznej poprawie wraz z wejSciem w zycie zmiany art. 17 u.p.s., kto-
ra wprowadzita bezptatne wpisy w rejestrach stowarzyszen KRS. Pozostaje zatem problem
optat sadowych za wpisy w rejestrze przedsigbiorcow. Istotna niedogodnoscia wynikajaca
ze zmiany przepisow w 2001 r. jest postawienie niedochodowych, prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza wytacznie dla zaspokojenia podstawowych celow statutowych stowa-
rzyszen na rowni z innymi podmiotami zarobkowymi, prowadzacymi dziatalno$¢ zamie-
rzong na osigganie dochodu. Okreslenie takiej samej wysokosci optat rejestracyjnych
(sadowych i za ogtoszenie w Monitorze Saqdowym i Gospodarczym) dla wymienionych
przeciwstawnych sobie w celu dziatania podmiotow jest gteboko krzywdzace dla idei ru-
chu stowarzyszeniowego, ktorego tradycje i powszechnie uznawany dorobek rzekomo
uwzglednia ustawa stowarzyszeniowa. Wydaje si¢ rowniez, ze w 0ogolnym rozrachunku
komplikacja procedury rejestracyjnej odniosta i bedzie odnosi¢ skutek sprzeczny z zasada
wolnosci zrzeszania sig. Z uwagi na wysoko$¢ opfat i techniczne trudnosci zwiazane z re-
alizacja zamierzen stowarzyszeniowych, coraz mniej os6b podejmuje sig 1 dociera do kon-
ca wypelniania catkiem obfitej ilosci formularzy”'.

*Art. L ust. 2 ups.

Art. 1 ust. | u.ps.

7 Art. 34 zd. 2 up.s.

* Patrz rownicz: P. Niezgodzki, op. cit., s. C4, in finc.

Rozdziat 6 u.p.s.

Wedhug danych Banku Informacji o Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR w catym kraju zarcje-
strowanych jest ok. 50 tys. fundacji i stowarzyszen, z czego aktywnos¢ przejawia ok. 30 tys. z nich (za:
P. Niczgodzki, Rowni i rowniejsi..., s. C4).

W. Orzewski pisze: ,,Krajowy Rejestr Sadowy stosuje ponad 30 roznych gtéwnych formularzy wnioskow
i zblizona liczbg zatacznikow. Trudno porusza¢ si¢ w tej masic drukow, kratck, zakreslen i przckreslen
i mimo najlepszych chgci mozna przy wypetnianiu popetni¢ btedy”, [w:] Orzewski, KRS sqdowy rejestr
przedsigbiorcow..., s. 55.
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Pomimo dtugiego vacatio legis omawianych przepisow w srodowisku organizacji po-
zarzadowych, prawnikow, jak i w samym wymiarze sprawiedliwosci nowe procedury reje-
stracyjne wprowadzity niematy zamet, spowodowany brakiem jednolitej praktyki. Do tego
nalezy jeszcze doda¢ fakt, ze elastycznos¢ dziatania sadow 1 ich niezawisto$¢ bylty w pierw-
szych miesiacach obowiazywania nowych przepisow istotnie ograniczone przez zatozenia
informatycznego systemu rejestracji, ktorego z cata pewnoscia w tamtym czasie nie mozna
byto ocenia¢ jako dobry i skutecznie spelniajacy swoja funkcje®®. W poczatkach dziatania
KRS niepewnos¢ prawna wynikata m.in. stad, iz o poprawnosci wypetnienia wniosku de-
cydowal nie s¢dzia, lecz komputer; wystarczyt zupetnie nieistotny btad i wniosek byl od-
rzucany (czasem kilkakrotnie), opracowane formularze posiadaly btedy, Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci wprost przyznawato, iz ,,s3 one skomplikowane i moga powodowac stre-
sy u wypetniajacych””.

Nadmierny formalizm i mnozace si¢ ilosci drukéw formularzy, ktére musza by¢
wypetniane wielokrotnie przez wnioskodawcow, nie moga by¢ ocenione dodatnio w po-
rownaniu do poprzedniej procedury rejestracyjnej stowarzyszen. Jakkolwiek wiele proble-
mow okresu przejsciowego, o ktorych wspomniano wyzej, udato si¢ juz rozwikla¢, sady
wypracowaly pewna praktyke dzialania, to jednak nadal pewne zastrzezenia do reformy
trybu rejestracji stowarzyszen pozostaja aktualne.

Przy ocenie nowej regulacji prawnej systemu rejestracji stowarzyszen nalezy zdecy-
dowanie odnie$¢ si¢ do poprzedniego stanu prawnego. Jakkolwiek jesteSmy w stanie
stwierdzi¢, ze przepisy u.KRS i u.p.w.KRS dobrze ze sobg wzajemnie koresponduja i sa
w swych regulacjach poprawnie powiazane z przepisami zmienionej u.p.s., to jednak trze-
ba tez przyznac, ze na tle poprzedniego stanu prawnego spowodowaty pewng komplikacje
w zakresie rejestracji stowarzyszen. Pomimo iz komplementarne ujgcie tematyki zwiaza-
nej z sadowa rejestracja organizacji spotecznych jest mozliwe, to nie pozostaje ono zada-
niem fatwym. Z cata pewnoS$cia przekonaty si¢ o tym osoby, ktore bez doswiadczenia
prawniczego probowaty zmierzy¢ si¢ samodzielnie z zadaniem utworzenia stowarzyszenia
posiadajacego osobowos¢ prawna. Wynika to z faktu, iz obecnie zamiast jednej ustawy re-
gulujacej wspomniane kwestie (wraz z aktami wykonawczymi), posiadamy przynajmniej
dwie ustawy z wieloécig aktow normatywnych rangi rozporzadzenia. W przypadku prze-
noszenia stowarzyszen zarejestrowanych w sadach okrggowych do KRS musielismy sie
zmierzy¢ np. z trzema aktami rangi ustawy, ktore wzajemnie w wielu zakresach sie przeni-
kaja. Do tego nalezy doda¢ wprowadzenie zamiast jednego rejestru stowarzyszen (pod
dawnym stanem prawnym) dwoch niezaleznych rejestrow, w ktorych musi zosta¢ ujawnio-
ne stowarzyszenie prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Dla prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej nie wystarcza juz jeden przepis ustawy (art. 34 u.p.s.) oraz zapis statutu, ko-
nieczna jest dodatkowa rejestracja w rejestrze przedsigbiorcow KRS i ogtoszenie w Moni-
torze Sadowym 1 Gospodarczym. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz kompetencja do reje-
strowania stowarzyszen zostata przeniesiona w dot w hierarchii sadow powszechnych —

52 . Solska, Stan niewaznosci. Batagan w Krajowym Rejestrze Sqdowym powoduje paraliz gospodarki, ,,Poli-

tyka” 23 czerwca 2001, nr 25 (2303), s. 24; zob. 1. Lewandowska, Korekty w systemie rejestracji przedsie-
biorcow, ,Rzeczpospolita” 2000 r., nr 280, s. C3; idem, Rozruch z czesciowym przesunigciem, ,,Rzeczpospo-
lita” 2000, nr 296, s. C3.

J. Solska, Stan niewaznosci..., s. 24; zob. rowniez: W. Orzewski, KRS sqdowy rejestr przedsiebiorcow...,
s. 55:J. Kucinski, Krajowy Rejestr Sqdowy — nowa instytucja w polskim systemie prawnym, Zcszyty Nauko-
we WSE w Warszawie, 2000r.,z. 1,s. 173 — 181.
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z sadow okregowych do sadow rejonowych, co wskazuje na marginalizacj¢ znaczenia re-
alizacji swobody zrzeszania sie w naszym kraju. Im wyzsza ranga sadu dokonujacego reje-
stracji (w tym rowniez orzekajacego o rozwiazaniu), tym wyzej ceniona stanowi gwaran-
cje prawidlowosci rozstrzygnie¢™. Wskazaé jeszcze nalezy, iz sadow rejonowych pro-
wadzacych wydziaty gospodarcze KRS jest znacznie mniej (tylko 20) niz sadow okrego-
wych.

Trzeba przyznac, ze kompleksowa regulacja dotyczaca KRS w polskim systemie
prawnym byla potrzebna, lecz w zbyt matym stopniu odniosta sig¢ do specytiki zrzeszen, ja-
kimi sa stowarzyszenia, dostosowujac jedynie merytorycznie brzmienie odno$nych prze-
pisow u.p.s. do nowych norm, zapobiegajac kolizjom. Nowe przepisy nie sa w pelni zgod-
ne z przyjetymi wczesniej przez ustawodawce regutami realizacji przez obywateli wolno-
$ci zrzeszania sie w stowarzyszeniach. W szczegodlnosci trudno dostrzec wystarczajaco
wazna i znajdujaca oparcie w Konstytucji i w normach prawa migdzynarodowego podsta-
we prawng dla podejmowania przez ustawodawce dziatan powodujacych powolne pod-
upadanie ruchu stowarzyszeniowego. Chciatoby si¢ jedynie wierzy¢, ze normatywna mar-
ginalizacja roli stowarzyszen w zyciu spotecznym jest nieprzewidzianym i niepozadanym
skutkiem dazenia prawodawcy do doskonalenia polskiego systemu prawnego rejestracji
podmiotow prawnych. Pozostaje czekal, czy te negatywne aspekty regulacji zostana
wkrotce zastapione rozwiazaniami lepiej odpowiadajacymi gwarancjom wolnosci zrzesza-
nia si¢. Zmiana u.p.s., ktora weszta w zycie 29 czerwca 2003 r., jest znakiem, Ze ustawo-
dawca wstuchuje si¢ w potrzeby spoteczne i uwzglednia, chocby czg$ciowo, formutowane
przez doktryne i praktykow postulaty de lege ferenda.

% Tak uwaza P. Sarnccki, Prawo zrzeszania sie..., s. 34.



