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Abstract:  

Towards Europe or Back to Fatherland? The Franco-German Dispute over 

Saar and Its Significance in the Context of the Referendum of 1955 

The article concerns one of major contentious questions in bilateral relations between France and 
Germany after the Second World War. As the conflict, which occurred after 1919, escalated during 
late 40s and early 50s, new conceptions of its settlement were elaborated. One of them, presented by 
Marinus van der Goes van Naters implied transformation of the Saar into European territorial unit. 
Being accepted by the parts of conflict, it was introduced in one of the Paris Agreements of 1954. It 
was stated in the document that final decision concerning the Europeanization of the Saar would be 
made on the basis of the result of the referendum which was to be held in October 1955. The Saar 
population rejected the Europeanization of the Saar and opted for the annexation with Federal Re-
public of Germany. The aim of the article is to consider how the conflict between France and Germa-
ny influenced the outcome of the referendum. 

W styczniu 2013 roku obchodom pi dziesi tej rocznicy podpisania Traktatu Eli-
zejskiego towarzyszy o wiele uroczysto ci, w trakcie których nawi zywano do tego 
najbardziej rozpowszechnionego symbolu pojednania francusko-niemieckiego 
wie cz cego przej cie od Erbfeindschaft do Freundschaft w stosunkach mi dzy dwoma 

                                                 
*  Artyku  jest wynikiem bada  prowadzonych w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej. 

Badania te zosta y zrealizowane przy wsparciu Fondation Jean Monnet pour l’Europe w Lozannie, 
która przyzna a autorce artyku u stypendium im. Henri Rieben. Dotacja przyznana przez Fundacj  
Studentów i Absolwentów UJ „Bratniak” pozwoli a z kolei na przeprowadzenie kwerendy biblio-
tecznej w Ministère des Affaires Etrangères w La Courneuve we Francji. 
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narodami. Proces rekoncyliacji rozpocz  si  jednak znacznie wcze niej. Zosta  on 
zainicjowany po zako czeniu II wojny wiatowej wydarzeniami o charakterze (pa-
radoksalnie) konfliktowym. Prze amanie tych sporów otworzy o drog  ku pog -
bieniu symbolicznego procesu pojednania na prze omie lat pi dziesi tych i sze -
dziesi tych przez Konrada Adenauera i Charles’a de Gaulle’a. Jednym z wa niej-
szych problemów w relacjach bilateralnych, o których mowa, by  po 1945 roku spór 
terytorialny o Saar . 

Historia Saary odzwierciedla w miniaturze bardzo wyra nie ró ne procesy hi-
storii europejskiej rozgrywaj ce si  na przestrzeni wieków. W niniejszym artykule 
zostanie zwrócona uwaga na moment sprz enia dwóch z nich: realistycznej gry in-
teresów pomi dzy pa stwami narodowymi z integracj  europejsk . Charakteryzuj  
one przej cie w historii europejskiej od my lenia w kategoriach pa stwa narodowe-
go do ponadnarodowego, co w szczególno ci mo na zaobserwowa  na poziomie 
toczonego w po owie lat pi dziesi tych dyskursu politycznego1. Na terenie Saary ta 
zmiana dyskursu dokona a si  z jednej strony pod wp ywem dzia alno ci lokalnego 
rz du, na którego czele sta  Johannes Hoffmann, oraz przedstawicieli w adz francu-
skich, a z drugiej strony stanowi a rezultat uzgodnie  na szczeblu mi dzyrz dowym, 
a tak e ponadnarodowym dotycz cych przekszta cenia Saary w europejsk  jednost-
k  terytorialn . Ostateczna decyzja odno nie europeizacji Saary by a wynikiem refe-
rendum, które odby o si  w 1955 roku. Wówczas te  mieszka cy Saary opowiedzie-
li si  przeciwko temu projektowi. Celem artyku u jest przeprowadzenie analizy 
przyczyn tej decyzji2. St d te  zostanie udzielona odpowied  na pytanie o sposób 
rozumienia europeizacji przez mieszka ców Saary, a tak e znaczenie polityki fran-
cuskiej na terenie Saary w tym kontek cie: czy sprzeciw ludno ci wobec europeizacji 
Saary stanowi  wyraz krytyki wobec lokalnych w adz podporz dkowanych Francji  
i przedstawicieli w adz francuskich na terytorium Saary na tle sporu toczonego 
mi dzy Francj  i RFN.  

Ze wzgl du na przedstawione powy ej cele niniejszego artyku u, a tak e zakres 
analizy, wyznaczone zosta y nast puj ce cezury czasowe: 1945–1955. Francja jesz-
cze w czasie wojny zabiega a o wp ywy na terenie Saary – przede wszystkim gospo-
darcze. Mia y one stanowi  dla niej rekompensat  za poniesione w trakcie wojny 
szkody, a tak e pokry  straty zwi zane z realizacj  operacji Overlord. D enia te 
zako czy y si  dla Francuzów sukcesem i w dniu 10 lipca 1945 roku Francja wesz a 
na teren Saary jako okupant. Górna cezura czasowa wi e si  z kolei z odrzuceniem 

                                                 
1  Powy sz  tez  udowadnia: Long, Bronson W.: The Saar Dispute in Franco-German Relations and 

European Integration: French Diplomacy, Cultural Policies and the Construction of European 
Identity In the Saar 1944–1957. Doktorat obroniony na Indiana University in the Department of 
History w grudniu 2007. Doktorat znajduje si  w bibliotece Ministére des Affaires Etrangérès, La 
Courneuve, Francja, T–4417. 

2  W artykule nie b d  brane pod uwag  inne skutki (zw aszcza za  o charakterze spo ecznym) wyda-
rze  z prze omu lat czterdziestych i pi dziesi tych, gdy  ze wzgl du na swoj  z o ono , a tak e 
konieczno  uwzgl dnienia perspektywy d ugoterminowej, wymagaj  one odr bnego omówienia.  
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przez mieszka ców Saary w referendum projektu europeizacji Saary, który stanowi  
wynik porozumie  pomi dzy Francj  i Niemcami rok wcze niej. 

Saara a francuskie interesy polityczno-gospodarcze  

po zako czeniu wojny 

Francja jeszcze w czasie wojny chcia a, aby Saara zosta a obj ta jej stref  kontroli. 
Wówczas imperatywem polityki francuskiej sta a si  mo liwo  dost pu do zaso-
bów mineralnych Saary. W ostatnim roku trwania wojny francuskie w adze podej-
mowa y próby weryfikacji mo liwo ci zapewnienia odpowiedniego poziomu do-
staw w gla do Francji w ci gu pierwszego roku po wyzwoleniu. Bazuj c na danych 
dotycz cych produkcji w gla we Francji sprzed 1939 roku (przy uwzgl dnieniu 
zniszcze  wojennych), a tak e mo liwych dostaw z importu, szacowano, e nie-
mo liwe jest pokrycie zapotrzebowania tylko z tradycyjnych róde 3. W giel we 
Francji stanowi  ród o 80% konsumowanej energii, st d te  traktowano ten suro-
wiec jako czynnik ca kowicie decyduj cy o „odrodzeniu ca ej dzia alno ci produk-
cyjnej”, a tak e wp ywaj cy na funkcjonowanie transportu kolejowego. We wrze-
niu 1944 roku produkcja w gla we Francji by a znikoma4, w kolejnych miesi cach 

powoli wzrasta a, nie zaspakajaj c jednak zapotrzebowa 5. W styczniu 1945 roku 
sytuacja pogorszy a si  ze wzgl du na opó nienia w imporcie w gla do Francji6. 
Wówczas te  zacz to liczy  na szybkie transporty w gla z Saary7. Przewidywano, e 
bez dostaw w gla z Niemiec w 1945 roku niemo liwe b dzie ogrzewanie gospo-
darstw domowych we Francji w czasie kolejnej zimy8. 

W dniu 20 marca do Saary wkroczy y wojska ameryka skie, które na czele pro-
wizorycznego rz du postawi y dr. Hansa Neureutera. W czasie wojskowej okupacji 
Amerykanie zakazali prowadzenia tam jakiejkolwiek dzia alno ci politycznej. Sytu-
acja zmieni a si  w lipcu, gdy na teren Saary wesz y wojska francuskie, którym 

                                                 
3  AME 57/1/1, Télégramme, à Jean Monnet, (44.05.10.), N 162, PROCOM 665.  
4  Wp yw na ten stan rzeczy mia  m.in. brak górników, co wynika o z tego, e byli oni wi zieni lub 

te  powo ani do wojska. W raportach sporz dzonych przez rz d francuski w 1945 roku zwraca si  
szczególn  uwag  na Polaków, którzy byli wi niami na terenie Ruhry. Planowano ich zatrudni  do 
pracy we francuskich kopalniach m.in. w Nord Pas-de-Calais. AME 57/1/50 „Réunion tenue le 28 
mai 1945 sous la présidence de M. le Ministre de la Production industrielle. Examen de la situation 
charbonnière en France, de R. Marjolin. Représente un petit dossier avec une table des matières. K. 7. 

5  AME 57/1/6 „Tonnage supplémentaire assurant l’importation de charbon pour la France”. Note, 
de Secrétaire général de la Commission des Approvisionnements à Chief of SHAEF Mission to 
France (45.01.09). K. 1–2.  

6  AME 57/1/7, „Importations de charbon”. Note, de Secrétaire général de la Commission des 
Approvisionnements à Chief of SHAEF Mission to France (45.01.11). K. 1–2.  

7  AME 57/1/8 Télégramme, à Jean Monnet (45.01.11). K. 1.  
8  AME 57/1/10 Télégramme, de R. Marjolin, Diplofrance à Fransupply (45.03.27.). IMPAFRAN N. 

228. K. 1.  
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Amerykanie przekazali kontrol  nad ca ym terytorium. Wówczas te  Francuzi wy-
s ali do Saary Abela Verdier’a, który pe ni  tam funkcj  ostatniego francuskiego 
konsula przed wybuchem II wojny wiatowej, z misj  przygotowania analizy na te-
mat najlepszego typu rz dów, jaki mo na by o wprowadzi  w Saarze. Jednocze nie 
za o enia polityki francuskiej wobec Saary przygotowa  Maurice Dejean, który  
w swojej dyrektywie stwierdzi , e nale y wysiedli  z Saary wszystkie „niepo dane 
elementy”, a sam region powi za  uni  gospodarcz  z Francj 9.  

Na pocz tku wrze nia do Saary przyby  Gilbert Grandval, który w kolejnej de-
kadzie mia  istotny wp yw na rozwój polityki francuskiej wobec tego obszaru. Po-
chodzi  z ydowskiej rodziny, przed rozpocz ciem wojny (nosi  wówczas nazwisko 
Hirsch-Ollendorf) by  odnosz cym sukcesy przedsi biorc , a po 1940 roku dzia a  
w la Résistance10. Od pocz tku sprawowania w adzy, jeszcze jako Wojskowy Guber-
nator (niem. Militärgouverneur, fr. Gouverneur Militaire), Grandval d y  do zwi kszenia 
rzeczywistej autonomii Saary w zarz dzaniu m.in. lokalnymi kopalniami11, które  
w dniu 28 grudnia 1945 roku zosta y skonfiskowane przez Francuzów. Opowiada  
si  za ograniczeniem roli rz du francuskiego na tym terytorium. W grudniu 1945 
roku wyda  memorandum, w którym krytykowa  swoich kolegów d cych do wy-
wierania wp ywu na lokalne w adze12. Wraz z obj ciem przez niego funkcji Woj-
skowego Gubernatora zacz to tworzy  podstawy lokalnych struktur politycznych. 
W grudniu 1945 roku zacz y funkcjonowa  pierwsze partie polityczne: Chrze ci-
ja ska Partia Ludowa (niem. Christliche Volkspartei, CVP), Partia Socjaldemokratycz-
na Saary (niem. Sozialdemokratische Partei Saar, SPS) i Partia Komunistyczna (niem. 
Komunistische Partei Bezirk Saar-Nahe, KPS). W pa dzierniku 1946 roku zosta a za o-
ona kolejna partia – Demokratyczny Zwi zek Saary (niem. Demokratische Vereini-

gung des Saarlandes), która w lutym 1947 roku zmieni a nazw  na Demokratyczn  
Parti  Saary (niem. Demokratische Partei des Saarlandes, DPS)13. Ta ostatnia partia do 
1955 roku by a jednym z najwa niejszych lokalnych aktorów politycznych wyst pu-
j cych w opozycji do francuskiej obecno ci na terenie Saary i rz du Hoffmanna. 
Obok partii powstawa y równie  ruchy spo eczno-polityczne, które prowadzi y ak-
tywn  dzia alno  na rzecz przy czenia Saary do Francji, w zwi zku z czym stara y 
si  one wywiera  wp yw na rz d francuski14. Jeszcze wcze niej (w sierpniu) zezwo-

                                                 
9  Long, B.W.: The Saar Dispute. S. 26–27.  
10  Zuccotti, Susan: The Holocaust, the French and the Jews. New York: University of Nebraska Press 

1993. S. 265–266. 
11  Freymond, Jacques: The Saar Conflict 1945–1955. London: Stevens & Sons Limited 1960. S. 43.  
12  Tam e. S. 44. 
13  Becker, Winifried: Die Entwicklung der politischen Parteien im Saarland 1945 bis 1955 nach fra-

nzösischen Quellen, W: R. Hudemann, Rainer, Poidevin, Raymond (Hrsg.): Die Saar 1945–1955: 
ein Problem der europäischen Geschichte. München: Oldenbourg Verlag 1995. S. 253.  

14  Najwa niejsze z tych ruchów to: Ruch na Rzecz Wyzwolenia Saary (fr. Mouvement pour la Liberation 

de la Sarre, MLS), w po owie 1945 roku organizacja zmieni a nazw  na Ruch na Rzecz Przy czenia 
Saary do Francji (fr. Mouvement pour le Rattachement de la Sarre à la France) oraz Francuskie 
Stowarzyszenie Saary (fr. Association Francaise de la Sarre, AFS). 
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lono na zak adanie zwi zków zawodowych, a tak e na wydawanie prasy. W sierpniu 
opublikowano pierwszy numer Neue Saarbrücker Zeitung, gazety wychodz cej dwa razy  
w tygodniu, maj cej najwi kszy nak ad na terenie Saary po II wojnie wiatowej15. Jej tytu  
nawi zywa  do gazety ukazuj cej si  w Saarze w latach: 1861–1944 (Saarbrücker Zeitung).  

Kieruj c si  do wiadczeniami sprzed ponad dekady, Francuzi liberalizowali y-
cie polityczne, chc c przekona  mieszka ców Saary o tym, e Francja nie mia a za-
miaru narzuca  im w asnego systemu. Z drugiej jednak strony, przez kilka kolejnych 
lat, trwa y ograniczenia swobód obywatelskich – m.in. wolno ci wydawania prasy, 
czy te  zak adania partii politycznych. Te partie, które by y powi zane z niemiecki-
mi, nie mog y funkcjonowa 16. St d te  wprowadzone rozwi zania mia y charakter 
prowizoryczny. Ponadto dzia aj ce partie polityczne, a zw aszcza dominuj ca CVP, 
by y postrzegane przez lokaln  ludno  jako ci le powi zane z francuskim rz dem, 
co zreszt  by o podkre lane przez przeciwników politycznych Johannesa Hoff- 
manna, szefa CVP, w kampanii przedreferendalnej w 1955 roku. 

Francuskie interesy a Saara: aneksja polityczna  

czy tylko gospodarcza? 

Istnieje sprzeczno  pomi dzy badaczami odno nie celów francuskiej polityki wo-
bec Saary po zako czeniu II wojny wiatowej. Panuje konsensus co do tego, e te 
cele ró ni y si  w zale no ci od danego okresu. Opracowanie i definicj  celów 
utrudnia o rozproszenie kompetencji francuskiej w adzy okupacyjnej. Niektórzy 
uwa aj , e Francja chcia a przynajmniej do wiosny 1946 roku dokona  aneksji Sa-
ary17. Inni badacze stwierdzaj  jednak, e nie by o to mo liwe. O w tpliwo ciach  
w ramach samego rz du w odniesieniu do w czenia Saary do Francji wiadcz  
równie  dokumenty rz dowe. W listopadzie 1944 roku tymczasowy rz d Francji 
wyda  not , w której rozwa ano trzy mo liwe rozwi zania: po czenie z Rzesz ,  
z Nadreni  lub te  z Francj . Pierwsza propozycja zosta a wykluczona jako niezgodna 
z naczelnymi interesami Francji. Drugie podej cie nie by o mo liwe ze wzgl du na 
niekompatybilno  obu gospodarek. Równie  zrezygnowano z trzeciej opcji, gdy  
zak adano, e wch oni cie obszaru zamieszka ego przez 800 tys. osób b dzie wi za-
o si  ze zbyt du ymi kosztami dla Francji18. Wówczas rz d francuski przedstawi  

propozycj  dotycz c  przysz ego statusu Saary, w którym Francuzi rezygnowali de-
finitywnie z planów aneksji politycznej na rzecz unii gospodarczej z Saar 19. Geor-

                                                 
15  Long, B.W.: The Saar Dispute. S. 35.  
16  Russell, Frank, M.: The Saar: Battleground and Pawn. London: Oxford University Press 1951. S. 116.  
17  Becker, Winifried: Der Sonderfall Saarland: 1945–1955. W: „Prague Papers on the History of In-

ternational Relations”, 2009. S. 446.  
18  Long, B.W.: The Saar Dispute. S. 29.  
19  Wolff, Stefan: The German Question since 1919: An Analysis with Key Documents. Westport: 

Grennwood Publishing Group. S. 62.  
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ges Bidault w przemówieniu wyg oszonym w Lille w dniu 7 kwietnia tego roku 
opowiedzia  si  za podzia em (fr. le démembrement) Niemiec, daj c umi dzynaro-
dowienia Zag bia Ruhry, uniezale nienia Nadrenii, a tak e kontroli nad Saar . Jej 
kopalnie mia y przej  na w asno  narodu francuskiego, a ca y obszar mia  by  
w czony do systemu ekonomicznego i monetarnego Francji. Kompetencje w za-
kresie sprawowania w adzy nad tym terytorium mia y przej  od Sojuszniczej Ko-
misji Kontroli (fr. la Commission de contrôle alliée) stacjonarne wojska francuskie. Ad-
ministracja polityczna równie  mia a podlega  francuskiej kontroli – w sposób za-
pewniaj cy zupe ne oddzielenie Saary od Niemiec. Bidault stwierdzi , e ostateczny 
status Saary zostanie ustalony w pó niejszym terminie20. Takie stanowisko zosta o 
zaprezentowane m.in. w pierwszej Nocie Paryskiej dotycz cej Saary z dnia 2 lutego 
1946 roku21. 

Kwestia rozwi zania problemu niemieckiego, w tym ustalenia statusu zachod-
nich obszarów przemys owych Niemiec, wywo a a powa ny konflikt w ród partii 
wchodz cych w koalicj  we francuskim rz dzie. Ze stanowiskiem Bidaulta, opiera-
j cym si  na za o eniach polityki de Gaulle’a, nie zgadza a si  Sekcja Francuska Ro-
botniczej Mi dzynarodówki (fr. Section Française de l’Internationale Ouvrière, SFIO), 
wspólnie z niemieckimi socjalistami opowiadaj c si  za jedno ci  terytorialn  Nie-
miec22. Wywodz cy si  ze SFIO Félix Gouin, pe ni cy funkcj  g owy pa stwa  
w pierwszej po owie 1946 roku, chcia  utrzymania jedno ci Niemiec, a w odniesie-
niu do Saary – przyj cia rozwi zania identycznego jak w przypadku Ruhry – czyli jej 
umi dzynarodowienia23. Elastyczne stanowisko francuskich socjalistów wzgl dem 
przysz o ci Niemiec i Saary t umaczono w prasie ameryka skiej jako dzia anie na 
rzecz wsparcia negocjacji prowadzonych w Waszyngtonie w sprawie przyznania 
kredytu na rzecz odbudowy francuskiej gospodarki w ramach tzw. „Misji Bluma”24. 
Spór o przysz o  Saary toczony mi dzy Bidault’em a Gouin’em doprowadzi a do 
kryzysu wewn trz koalicji25. W maju propozycja Bidaulta dotycz c  kwestii Saary 

                                                 
20  AMF 4/8/54 Dossier de presse destiné à Jean Monnet, WP1822: „Iran”, le 8 avril 1946. K. 2–3; 

AMF 4/8/55, Dossier de presse destiné à Jean Monnet, NYHT: „Bidault again says Germany must 
be split up…”, le 8 avril 1946. K. 1, AMF 4/8/56 Dossier de presse destiné à Jean Monnet, NYT: 
„Bidault to insist on Ruhr demands…”, le 8 avil 1946. K. 1.  

21 AMG 21/1/1 Déclaration sur la position française à l’égard de la Sarre, 10.4.47 in Déclarations de 
M.G. Bidault, président de la délégation française, au Conseil des ministres des affaires étrangères, 
session de Moscou, 3–4/47, 1947. K. 1 

22  Tam e. 
23  AMF 4/8/27 WP: 1810: „Ruhr“. K. 1. 
24  Tam e. Harold Callender, korespondent „The New York Timesa” powo uj c si  na „jednego z so-

cjalistycznych przywódców”, przekaza  gazecie deklaracj , e francuscy socjali ci realizuj  „misj  
Bluma”, a jednocze nie dostosowuj  za o enia swojej polityki zagranicznej, eby „socjali ci mogli 
wygra  wybory i poprowadzi  polityk  zagraniczn  Francji”. AMF 4/8/31 WP: 1811: „Mission 
Blum”, k. 1. AMF 4/8/32: NYT: „French socialists ask U.S. support…”. K. 1.  

25  AMF 4/8/49 NYHT: „French cabinet split impends on Ruhr issue…”. K. 1.  
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zosta a poparta przez Wielk  Brytani 26. W tym czasie równie  zacz y si  do niej 
przychyla  Stany Zjednoczone27. 

Unia gospodarcza z Francj  i negatywny odbiór jej skutków 

w ród ludno ci Saary 

Pierwszym z celów francuskiej polityki na terenie Saary, stanowi cym przej cie ze 
stanu okupacji do ograniczonej autonomii, by o utworzenie unii celnej mi dzy 
Francj  i Saar . W dniu 22 grudnia 1946 roku Francja zrobi a pierwszy krok w kie-
runku od czenia pod wzgl dem gospodarczym Saary od Niemiec. Genera  Koenig 
wyda  wówczas ordonans, na mocy którego zosta  utworzony pas celny mi dzy Sa-
ar , Nadreni  i Palatynatem. To dzia anie mia o zapobiec niekontrolowanym trans-
ferom kapita u i ludno ci28. Francja w podejmowaniu decyzji odno nie Saary musia-
a jednak uwzgl dnia  g os pozosta ych mocarstw. St d te  na konferencji w Mo-

skwie w kwietniu 1947 roku delegacja francuska przedstawi a swoje dania doty-
cz ce wprowadzenia takiego re imu politycznego, który gwarantowa by pozbawie-
nie Niemiec potencja u wojennego, integracj  Saary z Francj  w ramach unii go-
spodarczej i walutowej, dostosowanie cen i wynagrodze  w Saarze do ich poziomu 
we Francji. Terytorium Saary mia o zosta  w czone do francuskiego obszaru cel-
nego, a walut  obowi zuj c  na jej terenie mia  by  frank. Na p aszczy nie poli-
tycznej i administracyjnej Saara mia a zosta  wyj ta spoza kompetencji Rady Kon-
troli w Berlinie, jej terytorium i s u by publiczne zosta  oddzielone od Niemiec. 
Mia o zosta  wprowadzone obywatelstwo Saary, a za prowadzenie jej polityki za-
granicznej i bezpiecze stwa odpowiedzialna mia a by  Francja29. Organizacja w adz 
publicznych mia a zosta  uregulowana na podstawie konstytucji. W adza wykonaw-
cza jak i legislacyjna mia y by  powo ywane w drodze powszechnych, bezpo red-
nich i tajnych wyborów. W adza ta mia a by  ograniczona kompetencjami Wyso-
kiego Komisarza Republiki Francuskiej na terenie Saary (fr. Haut-Commissaire de la 

République Fran aise en Sarre) odpowiedzialnego za zapewnienie poszanowania na 
p aszczy nie prawnej i administracyjnej zasad unii ekonomicznej i monetarnej przez 
w adze Saary. Do jego kompetencji mia o nale e  m.in. wydawanie ordonansów 
wykonawczych do przepisów prawa francuskiego w odniesieniu do utrzymania jed-
no ci gospodarczej i walutowej30. Swój sprzeciw wobec tej propozycji wyrazi  

                                                 
26  AMF 4/8/174 WP: 1856: „Sarre”. K. 1.  
27  AMF 4/8/175 NYHT: „US is prepared to let France annex the Saar”. K. 1.  
28  Où en est l’affaire sarroise? W: „Perspectives. Bulletin Hebdomadaire de la Société d’Études et 

d’Informations Économiques”, No. 46, 26 Décembre 1953. S. 5.  
29  W omawianym memorandum Francja mia a by  odpowiedzialna za „zapewnienie interesów Saary 

za granic ” (fr. „des intérêts sarrois à l’étranger seront assurées par la France”).  
30  Mémorandum de la Délégation Française. Questions relatives à l’Allemagne Régime de la Sarre, 

Moscou, 10 avril 1947, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission des Archives 
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ZSRR, a poparcie dla francuskiej polityki zadeklarowa y z kolei Wielka Brytania  
i Stany Zjednoczone31. Marshall o wiadczy  wówczas, e „Stany Zjednoczone po-
pieraj  roszczenia Francji zmierzaj ce do od czenia politycznego Saary od Niemiec 
i w czenia jej do francuskiego systemu ekonomicznego i finansowego poprzez 
uni  celn  i monetarn , jak równie  w ramach innych porozumie  gospodar-
czych”32. Z kolei je li chodzi o w adze federalne – nie pojawi y si  z ich strony g o-
sy wyra nego sprzeciwu. Jakob Kaiser, przywódca berli skiej CDU, który na prze-
omie lat czterdziestych i pi dziesi tych prezentowa  jednoznaczne stanowisko 

wobec przy czenia Saary do Niemiec, otwarcie przeciwstawi  si  wówczas tylko 
ewentualnej aneksji na p aszczy nie politycznej33. 

Tworzeniu unii gospodarczej towarzyszy o wprowadzanie wspólnej waluty.  
W czerwcu 1947 roku za obowi zuj c  walut  uznano Saarmark, a w dniu 20 listo-
pada – franka. Mieszka cy Saary w tym czasie opowiadali si  za po czeniem regio-
nu z Francj  uni  celn  i walutow . Generalnie uwa ali, e unia przyczyni si  do 
poprawy ich sytuacji. W badaniu sonda owym przeprowadzonym na prze omie 
czerwca i lipca 1947 roku przez Sozial-Psychologisches Institut für das Saarland za 
uni  ekonomiczn  opowiedzia o si  71% osób, a 10% przeciwko34. Liczby te  
z pewno ci  mog  by  zawy one, o czym wiadczy dominuj cy udzia  pracowników 
s u by cywilnej w grupie badanych – stanowili oni prawie jedn  czwart  badanych35. 
Nale y jednak zwróci  uwag , e w ka dej z badanych grup zawodowych zdecydo-

                                                 

Diplomatiques, „Documents Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 juin). 
Bruxelles, Bern: P.I.E. Peter Lang 2007. S. 639–670.  

31  M. Couve de Murville, Directeur Général des Affaires Politiques, aux Représentants de la France  
à Londres et à Washington, Paris, 30 avril 1947, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission 
des Archives Diplomatiques, „Documents Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 
juin). Bruxelles, Bern: P.I.E. Peter Lang 2007. S. 740. 

32  Dos ownie w oryginalnym t umaczeniu francuskim: „Les Etats-Unis appuient les revendications 
françaises tendant à détacher politiquement la Sarre de l’Allemagne et à l’incorporer dans le 
système économique et financier français par le moyen d’une union douanière et financière et 
également par d’autres arrangements économiques”. AMG 21/1/3 id_ Extrait: „Déclaration de  
M. Marshall à la Conférence de Moscou, 10.4.47”. K. 1. 

33  „Jakob Kaiser, chef du parti C.D.U. de Berlin et de la zone orientale, n’en paraissait pas moins admettre 

récemment la nécessité de liens économiques très étroits entre ce bassin houiller (czyli Saara) et les minerais lorrains, 

Il ne s’élevait plus ouvertement que contre une annexion politique”. M. Tarbé de Saint – Hardoiun, Conseiller 
politique auprès du Commandant en chef en Allemagne à M. Bidault, Ministre des Affaires 
Etrangères, Berlin 7 mai 1947, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission des Archives 
Diplomatiques, „Documents Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 juin). Bru-
xelles, Bern: P.I.E. Peter Lang 2007. S. 785.  

34  Badanie to zosta o przeprowadzone na 1 527 osobach. Sozial-Pyschologisches Institut für das 
Saarland, Sondage de l’opinion publique sarroise. Le rattachement économique de la Sarre à la 
France, Elaboration d’une constitution pour la Sarre, Le ravitaillement, 3eme enquête, 1947. S. 5.  

35  W badaniu wyró niono nast puj ce grupy (w nawiasach podano procent udzia u danej grupy  
w ogólnej populacji badanych): robotnicy i górnicy (10%); arty ci (10%), funkcjonariusze (24,4%), 
przedstawiciele wolnych zawodów (8,6%), zatrudnieni w handlu (10%), rolnicy (3,7%), emeryci  
i renci ci (7%), bez zawodu (26%). Tam e. S. 3. 



 Ku Europie czy do Ojczyzny?… 77 

wanie przewa a y pogl dy za uni  gospodarcz . 80% ca kowitej populacji badanych 
(równie  uwzgl dniaj c tych, którzy opowiedzieli si  przeciwko unii ekonomicznej 
z Francj ) stwierdzi o, e unia z Francj  b dzie mia a bardzo korzystny lub korzyst-
ny wp yw na interesy gospodarcze Saary. Jako g ówny powód ustanowienia unii 
mi dzy Saar  i Francj  podawano mo liwo  odbudowy lokalnej gospodarki, przy-
wrócenia stanu z 1935 roku, a tak e korzy ci p yn ce z komplementarnego charak-
teru wymiany handlowej mi dzy Saar  i Lotaryngi . G ównym argumentem osób 
przeciwstawiaj cych si  unii by a obawa, e doprowadzi ona do unii politycznej36.  

Wraz z procesem wi zania Francji i Saary na p aszczy nie gospodarczej, prze-
prowadzane by y dzia ania na rzecz uregulowania sytuacji pod wzgl dem admini-
stracyjnym. St d te  przyst piono do prac nad konstytucj . W maju 1947 roku zo-
sta a utworzona Komisja Konstytucyjna, której sk ad zosta  wybrany przez Gran-
dvala z listy kandydatów zg oszonych przez partie polityczne. Na czele dwudziesto-
osobowego zespo u sta  Johannes Hoffmann. Ostateczny projekt konstytucji zosta  
przedstawiony publicznie cztery miesi ce pó niej. Mimo e w pracach nad tekstem 
dokumentu uczestniczyli przywódcy najwi kszych partii, spotka a si  ona z g osami 
wyra nego sprzeciwu wewn trz CVP i SPS, co by o te  zarzewiem przysz ego roz-
amu wewn trz nich. W odniesieniu do opinii publicznej, w du ym stopniu popiera-
a ona przewodnicz cego komisji konstytucyjnej. W wyborach do Landtagu, które 

odby y si  tydzie  po opublikowaniu projektu konstytucji, na parti  Hoffmanna za-
g osowa o 230 064 osób, co stanowi o 51,17% wszystkich oddanych g osów. Na 
pocz tku pa dziernika mieszka cy wybrali sk ad Zgromadzenia Konstytucyjnego,  
w sk ad którego weszli w wi kszo ci przedstawiciele CVP (51,2% g osów)37. Fran-
cuzi wyniki te uznali za „bezdyskusyjny sukces” (fr. un succès indiscutable) i zdecydo-
wane poparcie lokalnej ludno ci dla przy czenia ekonomicznego i monetarnego 
Saary do Francji38. Adenauer z kolei w swoim przemówieniu, które wyg osi  na kongre-
sie Junge Union stwierdzi , e wynik ten stanowi  rezultat presji wywieranej na mieszka -
ców Saary przez rz d francuski stosuj cy gro b  demonta u lokalnych fabryk39. 

Konstytucja zosta a przyj ta w dniu 15 grudnia 1947 roku. Potwierdza a ona 
w czenie Saary do unii gospodarczej, monetarnej i celnej z Francj , która mia a 
równie  prowadzi  polityk  zagraniczn  i obronn  Saary. Na jej mocy zosta  utwo-
rzony rz d odpowiedzialny przed sk adaj cym si  z pi dziesi ciu deputowanych 

                                                 
36  Najwy szy odsetek osób sprzeciwiaj cych si  unii gospodarczej wyst pi  w ród robotników i gór-

ników (22%), a tak e w ród przedstawicieli tzw. wolnych zawodów (27%).Tam e. S. 6–7.  
37  Long, B. W.: The Saar Dispute. S. 86–93. 
38  Général Koenig, Commandant en chef en Allemagne, à M. Bidault, Ministre des Affaires 

Étrangères, Baden-Baden, 6 Octobre 1947, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission des 
Archives Diplomatiques, „Documents Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 
juin). Bruxelles, Bern. P.I.E. Peter Lang 2007. S. 495. 

39 M. Pigeonneau, Consul de France à Hambourg, à M. Bidault, Ministre des Affaires Étrangères, 
Hambourg, 16 Octobre 1947, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission des Archives 
Diplomatiques, „Documents Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 juin). 
Bruxelles, Bern: P.I.E. Peter Lang 2007. S. 553. 
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Landtagiem. Rz d francuski reprezentowa  Wysoki Komisarz. Podkre lono w kon-
stytucji, e rozwój Saary mo e zosta  zapewniony poprzez jej od czenie od Rzeszy 
niemieckiej. Konstytucja odzwierciedla a w du ym stopniu pogl dy Grandvala na 
mo liwo  ukszta towania na terenie Saary odr bnego narodu – zdeprusyzowane-
go40, a jednocze nie frankofilskiego. Artyku  30 stwierdza , e wszystkie szko y na 
terenie Saary maj  rozwija  ducha pojednania mi dzy narodami – poprzez obo-
wi zkow  nauk  j zyka francuskiego41.  

Pi  dni po uchwaleniu konstytucji Johannes Hoffmann uformowa  rz d, a sam 
obj  stanowisko premiera. Funkcj  t  sprawowa  do czasu, gdy popierana przez 
niego europeizacja Saary, której te  po wi ci  swoj  dzia alno  polityczn  w kolej-
nych latach, zosta a odrzucona przez mieszka ców Saary w referendum osiem lat 
pó niej. Po uchwaleniu konstytucji, w styczniu 1948 roku Gilbert Gradval zosta  
mianowany Wysokim Komisarzem Saary. Polityka Grandvala na terenie Saary nie-
jednokrotnie by a sprzeczna z za o eniami rz du francuskiego, w zwi zku z czym 
dochodzi o cz sto do konfliktów na tym tle. Grandval chcia , aby Saara sta a si   
w pe ni autonomiczna, a tak e utworzenia „narodu” Saary, co oznacza oby likwida-
cj  zwi zków jej mieszka ców z Niemcami. Temu te  mia y s u y  kolejne dzia a-
nia polegaj ce na stopniowym przyznawaniu Saarze kolejnych atrybutów pa stwa. 
W lipcu 1948 roku wprowadzono obywatelstwo Saary.  

Saara sta a si  cz ci  integraln  obszaru celnego Francji w dniu 1 kwietnia 1948 
roku. Wówczas te , mimo pozytywnych pocz tkowych nastrojów, okaza o si , e nie 
spe ni a ona oczekiwa  ludno ci. Zamiast polepszenia sytuacji ekonomicznej, pojawi y 
si  nowe trudno ci. Wzros y ceny, zmniejszy a si  wielko  dostaw podstawowych pro-
duktów, ograniczono równie  kredyty. Wyrazem ogólnego rozczarowania by y liczne 
protesty komunistów, zwi zków zawodowych, górników. Krytyka p yn a równie  ze 
strony grup popieraj cych uni  gospodarcz  i wspó prac  z Francj 42.  

Pocz tek konfliktu – wzrost napi  mi dzy Francj  i Niemcami 

na tle Saary po 1949 roku 

Jeszcze w 1948 roku dla Niemców priorytet stanowi a polityka wewn trzna.  
W styczniu 1947 roku niemieccy komuni ci jednoznacznie opowiadali si  za zjed-
noczonymi Niemcami, odrzucaj c mo liwo ci przy czenia Saary do Francji. Kryty-

                                                 
40  Na temat polityki deprusyzacji Saary w poszczególnych obszarach prowadzonej przez Grandvala 

pisz  m.in.: Baudouï, Rémi: La reconstruction française en Sarre (1945–1950), W: „Vingtième 

siècle. Revue d’histoire”, No. 29, janvier-mars 1991. S. 57–66 9(w architekturze); Küppers, Hein-

rich: Bildungspolitik im Saarland 1945–1955. Saarbrücken: Kommissionverlag Minerva-Verlag 

Thinnes & Nolte 1984 (w szkolnictwie); Schwan, Herber: Der Rundfunk als Instrument der Politik 

im Saarland 1945–1955. Berlin: Verlag Volker Spiess 1974 (w rodkach masowego przekazu). 
41  AMG 21/1/5 „Constitution de la Sarre”, in Notes documentaires et études, no 773, 6.12.47. K. 1–4. 
42  Freymond, J.: The Saar Conflict. S. 46.  
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k  wobec dzia a  Francji podnosili równie  przywódcy CDU. Konrad Adenauer 
przedstawi  deklaracj , w której skrytykowa  unilateralny charakter dzia a  Francu-
zów. Stwierdzi , e kwestia Saary mo e zosta  uregulowana tylko i wy cznie na 
podstawie prawa mi dzynarodowego publicznego, co wyklucza mo liwo  „jakiej-
kolwiek aneksji” – tym bardziej, e nie zosta a ona zaakceptowana przez prezydenta 
Francji. Uzna  równie , e postanowienia te powinny opiera  si  o g os mieszka -
ców Saary43. Sytuacja sta a si  wyra nie napi ta w lecie 1949 roku. Ton wypowiedzi 
w niemieckich gazetach by  coraz bardziej agresywny. Theodor Heuss oraz Jakob 
Kaiser stwierdzili, e kwestia Saary nie zosta a jeszcze ostatecznie rozwi zana. Po-
twierdzi  to w pa dzierniku Konrad Adenauer44. Trudna sytuacja mia a równie  
miejsce na terenie Saary. Na jesieni 1948 roku pojawi y si  tam kolejne wstrz sy  
w zwi zku z przygotowywan  konwencj  kulturaln . Integracja gospodarcza mi dzy 
Francj  a Saar  zosta a negatywnie odebrana na terenie Lotaryngii, gdzie uwa ano, 
e argument o „komplementarno ci” obu gospodarek prezentowany przez francu-

ski rz d jest niezgodny ze stanem faktycznym. Ponadto, istnia y obawy przed wzro-
stem konkurencji w zakresie wydobycia w gla. Panowa  równie  kryzys pieni ny 
stanowi cy wynik „gimnastyki monetarnej”, któr  przeprowadzili Francuzi na tere-
nie Saary tu  przed wprowadzeniem franka. Polityka Francuzów by a krytykowana 
publicznie przez biskupa Trewiru Franza Rudolfa Bornewassera. Ponadto, rozpocz  
si  roz am w gronie partii profrancuskich. Do kryzysu wewn trz SPS doprowadzi  
Ernst Roth, redaktor Volksstimme, który w trakcie kongresu socjalistów we wrze niu 
1948 roku pot pi  uni  gospodarcz  z Francj . Swój sprzeciw wobec francuskiej kon-
troli na terenie Saary kilka razy wyrazi  tak e Hoffmann. Niezadowolenie z powodu 
rozwoju sytuacji panowa o tak e w s siaduj cej z Saar  Nadrenii-Palatynacie45.  

Problemy pog bia y si  na pocz tku 1949 roku. Jednocze nie Gilbert Grandval 
kierowa  w stron  Francji sugestie na rzecz przyznania mieszka com Saary wi k-
szego zakresu swobód46. Pod wp ywem powy szych wydarze  Francuzi przeformu-
owali cele polityki. Jacques Freymond stwierdza, e w 1949 roku Francuzi chcieli 

nada  umowny charakter unii gospodarczej mi dzy Francj  i Saar , a tak e przyzna  
rz dowi Saary okre lone prerogatywy, które do tej pory by y przypisane biuru go-
spodarczemu urz du Wysokiego Komisarza. Jednocze nie jednak strona francuska 
chcia a zapewni  sobie mocniejsz  pozycj  w górnictwie, przemy le stalowym i e-
laznym. Na przyk ad w zakresie górnictwa, w zamian za uznanie praw rz du Saary 
do w asno ci kopal , Francja mia a otrzyma  prawo do wykorzystywania z ó  przez 
                                                 
43  M. Tarbé de Saint Hardouinm Conseiller politique auprès du Commandant en Chef en Allemagne, 

à M. Chauvel, Secrétaire Génèral du Ministère des Affaires Etrangères, Berlin, 16 janvier 1947, W: 
Ministère des Affaires Étrangères, Commission des Archives Diplomatiques, „Documents 
Diplomatiques Français”, 1947, Tome I (1er Janvier – 30 juin). Bruxelles, Bern: P.I.E. Peter Lang 
2007. S. 137.  

44  Freymond, J.: The Saar Conflict. S. 55.  
45  Willis, F. Roy: France, Germany and the New Europe, 1945–1967. Stanford: Stanford University 

Press 1967. S. 201. 
46  Freymond, J.: The Saar Conflict. S. 55.  
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d ugi okres bez ingerencji ze strony rz du Saary. Propozycje te opracowywano  
w kolejnych miesi cach, a nast pnie w okresie mi dzy lutym a majem prowadzono 
nad nimi negocjacje w Pary u. Spotka y si  one z akceptacj  rz du Hoffmanna. 
Wywo a y z kolei sprzeciw m.in. ze strony Zjednoczonego Zwi zku Górników (fr. 
Syndicat unitaire des mineurs, SUM), który przedstawi  równie  swoje negatywne stano-
wisko wzgl dem obecno ci zbyt du ej liczby „nie-Saarlandczyków” w zarz dzie ko-
pal . W listopadzie rezolucja przeciwko przekazaniu Francuzom praw do kopal  zo-
sta a przyj ta przez górników w Sulzbach. Ruch antyfrancuski konsolidowa  si  na 
pocz tku 1950 roku, wybucha y kolejne protesty. O tym, e mia y one nie tylko stricte 
charakter gospodarczy, wiadczy argumentacja przedstawiona przez przedstawicieli 
SUM, którzy sprzeciwiali si  transferowi kopal  „ze wzgl dów psychologicznych”47.  

Do podpisania cznie dwunastu umów dosz o w dniu 3 marca 1950 roku. 
Pierwsza konwencja (ogólna) potwierdza a specjalny status Saary, jej autonomi  
pod wzgl dem prawnym, administracyjnym i s dowym (art. 1). Francja zapewni a 
sobie szereg mo liwo ci wp ywu na decyzje podejmowane przez rz d Saary – m.in. 
poprzez ordonanse i dekrety, które zosta y przekazane do dyspozycji przedstawicie-
lowi Francji w odniesieniu do spraw zwi zanych z realizacj  unii celnej i monetarnej 
(art. 2). Przedstawiciel Francji mia  równie  prawo do protestu przeciwko aktom le-
gislacyjnym, które narusza yby postanowienia zwi zane z uni  gospodarcz  i celn , 
zobowi zania mi dzynarodowe Saary, a tak e mia yby wp yw na niezale no  poli-
tyczn  Saary lub jej bezpiecze stwo zewn trzne (art. 3). Kwestie s dowe mia y ge-
neralnie nale e  do kompetencji Saary, niemniej jednak Francja zapewni a sobie 
pewne odst pstwa w zakresie przes uchiwania francuskich funkcjonariuszy woj-
skowych, co mia o by  konsultowane z francuskim Prokuratorem Generalnym przy 
S dzie Apelacyjnym Saary (art. 7)48. Ponadto, na mocy kolejnych konwencji zapew-
niono m.in. wolny przep yw osób mi dzy Saar  i Francj  (z zastrze eniem zagro e-
nia dla bezpiecze stwa publicznego), nakaz równego traktowania obu pa stw, rów-
nego dost pu do s dów49. Kolejna konwencja potwierdza a funkcjonowanie unii 
gospodarczej mi dzy Francj  i Saar . Zgodnie z ni  mia a zosta  ustanowiona Ko-
misja ekonomiczna Francji i Saary, na czele której mia  sta  francuski minister 
spraw zagranicznych lub jego przedstawiciel50. Kolejna ze spornych konwencji do-
tyczy a wykorzystywania kolei elaznych przez Francj . Dokument ten powo ywa  
do ycia przedsi biorstwo „Chemins de fer de la Sarre”, odpowiedzialne za eksplo-
atacj  kolei, co wcze niej nale a o do kompetencji Reichsbahn. Mia a ona mie  
swoj  siedzib  w Saarbrücken. Zarz dzanie przyznano Radzie Administracyjnej (fr. 

                                                 
47  Tam e. S. 61–63. AMG 7/6/24 Réponse au questionnaire concernant les métiers traitées dans les 

art. 20, 21, 23–28, 25, 27 et 29: France, Sarre: Charbon, 8.50. (PS/G6/D28). K. 2.  
48  Convention générale entre la France et la Sarre, www. cvce.eu, [dost p: 17.03.2013].  
49  Convention entre la France et la Sarre relative à l’établissement des ressortissants des deux pays et  
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50  Art. 5 Convention relative à l’application de l’Union économique de la France et de la Sarre, 

www.cvce.eu [dost p: 17.03.2013].  
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Conseil d’administration), w sk ad której wchodzi o sze ciu cz onków z Saary, wyzna-
czonych przez rz d Saary (jeden z nich mia  pe ni  funkcj  przewodnicz cego),  
a tak e sze ciu francuskich cz onków mianowanych przez rz d Republiki (w tym 
funkcjonariusz na stanowisku wiceprzewodnicz cego)51. Konwencje te zosta y raty-
fikowane przez Parlament Saary w dniu 4 kwietnia.  

Ruch opozycyjny na terenie Saary zaczyna  w tym czasie przyjmowa  coraz bar-
dziej zorganizowane ramy. Lokalni przeciwnicy usi owali równie  wp yn  na stano-
wisko Konrada Adenauera. Trzej kluczowi lokalni opozycjoni ci – Heinrich Schne-
ider, Fritz Hellwig, a tak e Gustav Strohm próbowali przekona  w drugiej po owie 
1949 roku rz d Adenauera do zaprotestowania wobec polityki francuskiej na terenie 
Saary52. Wiele kontrowersji wywo a y postanowienia konwencji, która przyznawa a 
Francji prawo do eksploatacji wszystkich z ó  w gla Saary, co mia o by  zapewnione 
przez Zarz d Kopal  Saary (fr. Régie des Mines de la Sarre) z siedzib  w Saarbrücken. 
Mia a ona tak e posiada  prawo do decydowania o pracach na terenie kopal 53. 

Saara jako podmiot na arenie mi dzynarodowej?  

Eskalacja konfliktu mi dzy Francj  i RFN 

Konflikt mi dzy Francj  a RFN o Saar  na prze omie lat czterdziestych i pi dzie-
si tych przybra  nowe ramy pod wp ywem projektów integracyjnych w Europie. 
Sze  miesi cy po utworzeniu Rady Europy, Robert Schuman przedstawi  oficjalnie 
francuski wniosek o w czenie Saary do Rady Europy w funkcji cz onka stowarzy-
szonego. Na pocz tku marca 1950 roku Saara zosta a zaproszona do cz onkostwa 
w organizacji, do czego dosz o dwa miesi ce pó niej. Sprawa ta doprowadzi a do 
pogorszenia relacji na linii Bonn-Pary .  

Rok 1950 da  impuls do rozmów na temat europeizacji Saary równie  z drugiego 
powodu. W dniu 9 maja Robert Schuman przedstawi  swoj  deklaracj  ustanowienia 
pokojowych relacji mi dzy Francj  i RFN poprzez obj cie wspóln  kontrol  produk-
cji w gla i stali. W prowadzonych wówczas negocjacjach pomijano kwesti  Saary, na 
czym zale a o rz dowi RFN54. Nie niwelowano znaczenia tego problemu we Francji, 
w RFN i na terenie samej Saary. Hoffmann za da , by Saara zosta a przyj ta do 
EWWiS jako pe noprawny (fr. participant de plein exercice) cz onek. To stanowisko zo-
sta o potwierdzone zdecydowan  wi kszo ci  g osów Landtagu Saary we wniosku 
przyj tym w grudniu 1950 roku. Zosta o ono zaakceptowane przez Grandvala55. 

                                                 
51  Art. 5 i art. 6 Convention entre la France et la Sarre relative à l’exploitation des chemins de fer de la 
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55  Poidevin, Raymond: Robert Schuman et la Sarre, W: Hudemann R., Poidevin R. (Hrsg.): Die Saar 
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Cz onkowie delegacji francuskiej uczestnicz cy w pracach wykonawczych nad 
„Planem Schumana” zastanawiali si , czy jest mo liwe, by Saara mog a by  stron  
Traktatu ustanawiaj cego EWWiS56. Zdania by y jednak podzielone. Wskazywano 
na powa ne ograniczenia prawne, które sta y temu na przeszkodzie. Hubert Lucien, 
ekspert prawny w delegacji francuskiej, uwa a , e definitywny status Saary mo e 
zosta  okre lony tylko na podstawie traktatu pokojowego z Niemcami. Saara, nie-
posiadaj ca uznanej mi dzynarodowo suwerenno ci, nie mog a jego zdaniem sta  
si  stron  umowy mi dzynarodowej, nie mog a równie  wp ywa  na proces ratyfi-
kacyjny. Proponowa  zatem, by Saara by a reprezentowana przez Francj  w ramach 
kategorii „terytoria celne Wysokich Umawiaj cych si  Stron (fr. les territoires douaniers 

européens H.P.C.)”57. W styczniu Robert Schuman o wiadczy , e z o y dwa podpisy 
pod Traktatem – osobno w imieniu Francji i Saary. Og osi  ponadto, e deputowani 
z Saary b d  zasiada  w Zgromadzeniu, a w Radzie Ministrów – obserwator z Sa-
ary58. To rozwi zanie wywo a o sprzeciw Niemiec. Jak stwierdzi  Adenauer – du o 
miejsca po wi cono kwestii Saary w ostatnich rozmowach negocjacyjnych przed 
podpisaniem Traktatu ustanawiaj cego EWWiS59. Problem uczestnictwa Saary  
w EWWiS wyja niony zosta  miesi c przed podpisaniem Traktatu Paryskiego (18 
kwietnia 1951 roku). Wówczas te , pod wp ywem publicznych deklaracji Hoffman-
na, Jean Monnet wys a  do Schumana not , w której podkre la , e stanowisko rz -
du francuskiego musi by  jednoznaczne: po pierwsze, status Saary zostanie uregu-
lowany tylko na zasadzie prowizorycznej, nie b dzie on antycypowa  postanowie  
przysz ego traktatu pokojowego zawartego z Niemcami; po drugie – w artykule 
Traktatu dotycz cym zastosowania terytorialnego zostanie uwzgl dniona w odnie-
sieniu do Saary formu a „europejskie terytoria celne Wysokich Umawiaj cych si  
Stron” (fr. les territoires douaniers européens H.P.C.). Ograniczono równie  wp yw re-
prezentacji Saary w organach EWWiS. Francja mia a zapewni  przedstawicielom 
Saary jedno lub dwa miejsca w ramach swojej reprezentacji w Zgromadzeniu; dele-
gacja francuska w Radzie Ministrów mia a dzia a  w porozumieniu z rz dem Saary; 
rekomendacje Wysokiej W adzy mia y by  przekazywane rz dowi Saary za po red-
nictwem rz du francuskiego60. Trzy dni pó niej zosta a wys ana do rz du RFN nota 
potwierdzaj ca powy sze stanowisko Francji61. Obie strony zdawa y sobie spraw   
z tego, e ta kwestia jednak nie zosta a rozwi zana. W kwietniu 1951 roku, w trakcie 

                                                 
56  AMG 10/3/14 Note sur la Sarre, par Gros, 8.12.50. K. 1. 
57  AMG 10/3/4/ Note de L. Hubert sur l’adaptation des contrôles en matière de charbon et d’acier 
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wizyty Monneta w Bonn, rz d RFN o wiadczy , e problem Saary nale y traktowa  
jako spraw  natury prawnej i e we wspó pracy z Francj  b dzie d y  do opraco-
wania planu powrotu Saary do RFN62. Ostatecznie do Traktatu Paryskiego zosta y 
do czone listy wymienione mi dzy Adenauerem i Schumanem z kwietnia 1951 ro-
ku, w którym rz d RFN nie uznawa  ówczesnego statusu Saary, uwa aj c, e móg  
on zosta  uregulowany na podstawie traktatu pokojowego. Z kolei Francja zadekla-
rowa a, e b dzie reprezentowa  Saar , maj c jednak na uwadze, i  Traktat Paryski 
nie reguluje w sposób ostateczny statusu Saary, który mo e by  tylko wi cy na 
mocy traktatu pokojowego. Odniesienie do tych za o e  zosta o zawarte w art. 81 
Traktatu63. Jednocze nie art. 21 postanawia , e w sk ad 18-osobowej delegacji 
Francji w Zgromadzeniu b d  wchodzi  reprezentanci ludno ci Saary64.  

Niemniej jednak, tu  po podpisaniu Traktatu RFN zarzuca a Francji, e nie 
„wywi za a si  z obowi zków w zakresie Saary”. Hallstein podkre li , e rz d fede-
ralny podejmuje nowe protesty przeciwko sytuacji utworzonej na terenie Saary oraz 
e podpisanie Traktatu nie oznacza uznania warunków obowi zuj cych na terenie 

Saary65. To stanowisko rz du federalnego stanowi o odpowied  na zarzuty ze stro-
ny konkurencyjnej SPD, która otwarcie krytykowa a podpisanie przez RFN Trakta-
tu Paryskiego. W Partii uwa ano, e Plan Schumana jest kontynuacj  tradycyjnej 
francuskiej hegemonicznej polityki, w ramach której Francja d y a do utrzymania 
swojej w adzy nad Saar  i Zag biem Ruhry66. Przywódca socjalistów, Kurt Schu-
macher w jednym ze swoich radiowych wyst pie  skrytykowa  wypowiedzi Schu-
mana, w których podkre la , e Francja podpisa a i ratyfikowa a Traktat w imieniu 
Saary. Schumacher zarzuca  Francji, e d y a ona do oddzielenia Saary od RFN 
oraz utworzenia na jej terenie suwerennego pa stwa. Temu te , jak twierdzi , mia y 
s u y  rozwi zania instytucjonalne przyj te w Traktacie w odniesieniu do Saary67.  

Krytyka wobec Francuzów p yn a równie  ze strony rz du Saary. Hoffmann 
stwierdzi , e uregulowania dotycz ce reprezentacji Saary68 w organach EWWiS nie 
s  satysfakcjonuj ce69. Tym negatywnym nastrojom na terenie Saary towarzyszy y 
kolejne rozczarowania zwi zane z brakiem poparcia dla utworzenia w Saarbrücken 
siedziby instytucji EWWiS. Artyku  77 Traktatu Paryskiego przewidywa , e siedzi-
ba ta zostanie wyznaczona w pó niejszym momencie po podpisaniu dokumentu. 
Dyskusja na ten temat rozpocz a si  na pocz tku 1952 roku. Grandval naciska  na 
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francuskiego prezydenta Vincenta Auriol’a, premiera Edgara Faure’a, a tak e mini-
stra spraw zagranicznych Schumana, aby poparli Saarbrücken70. Rz d francuski 
zdecydowa  si  jednak wesprze  kandydatur  Strasburga. Jak zaznacza  Schuman  
w li cie do Grandvala – mia a to by  siedziba tymczasowa, do momentu uznania 
europejskiego statusu Saary przez spo eczno  mi dzynarodow . Badacze wskazuj , 
e Schuman przede wszystkim nie chcia  doprowadzi  do tego, e w sytuacji po-

wrotu Saary do Zachodnich Niemiec tam te  znajdowa yby si  w adze EWWiS71. 
W sierpniu 1952 roku, po odbyciu szeregu wizyt w miastach kandyduj cych, komi-
sja podj a decyzj  o wyborze Luksemburga.  

Europeizacja Saary jako rodek rozwi zania konfliktu 

Jednym z rozwi za  tocz cego si  sporu o Saar  mia a by  europeizacja tego teryto-
rium. Ju  w pa dzierniku 1948 roku ameryka ski Departament Stanu opublikowa  
w swoim periodyku „Documents and State Papers” analiz  sytuacji regionu, gdzie 
wskazywano, e jedynym mo liwym czynnikiem zapewniaj cym bezpiecze stwo 
Francji i Saary jest nadanie Saarze mi dzynarodowego statusu – to mog o sta  si  
jednak dopiero po podpisaniu traktatu pokojowego z Niemcami72. Propozycj  eu-
ropeizacji Saary przedstawi  po raz pierwszy trzy lata pó niej dziennikarz Paul Wil-
helm Wenger na amach „Rheinischer Merkur”. Koncepcja ta zosta a podj ta przez 
Johannesa Hoffmanna i sta a si  elementem jego dyskursu politycznego na prze o-
mie lat 1951 i 195273.  

Dyskusja odno nie europeizacji Saary przybra a na znaczeniu rok po podpisa-
niu Traktatu Paryskiego. Powodem by y zbli aj ce si  wybory do Landtagu na tere-
nie Saary. Rz d niemiecki za da  obecno ci zewn trznych obserwatorów, którzy 
weryfikowaliby zgodno  ich przebiegu z wolno ciami obywatelskimi, czemu sprze-
ciwia  si  rz d Saary. Rosn ce napi cia doprowadzi y do tego, e we wrze niu 
Zgromadzenie Doradcze Rady Europy podj o jednoznacznie decyzj  o rozpatrze-
niu problemu Saary na p aszczy nie europejskiej. Dzie  pó niej Marinus van der 
Goes van Naters zosta  mianowany reporterem w tej sprawie.  

Rz d francuski, pod wp ywem sukcesu partii popieraj cych status quo w listopa-
dowych wyborach do Landtagu (64% g osów), podj  dzia ania na rzecz europeiza-
cji Saary na w asnych warunkach. W styczniu 1953 roku Mayer og osi , e akcepta-
cja europejskiego statusu Saary b dzie stanowi a warunek wst pny zgody Francji na 
przyznaj ce RFN suwerenno  Porozumienia Bo skie oraz ratyfikowanie Traktatu 
ustanawiaj cego EWO. W maju tego roku zosta y poddane rewizji konwencje mi -
dzy Francj  i Saar , na mocy których kompetencje rz du Saary zosta y poszerzone 

                                                 
70  Poza Saarbrücken o funkcj  t  stara y si : Haga, Liège, Luksemburg i Strasburg. 
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o zawieranie umów mi dzynarodowych, a tak e utrzymywanie przedstawicielstw 
dyplomatycznych i konsularnych za granic 74.  

Na wiosn  kolejnego roku Naters przedstawi  wst pny projekt swojego raportu. 
Propozycja zak ada a utworzenie z Saary europejskiej jednostki terytorialnej. Pod 
wzgl dem ekonomicznym Saara mia a by  nadal powi zana uni  z Francj , z tym, 
e w asno  nad kopalniami mia a faktycznie przej  Saara. Ze wzgl du na wrze-
niowe wybory w RFN cz onkowie Komitetu ds. Ogólnych uznali, e nale y prze-

sun  dyskusj  nad projektem do jesieni. Francja i RFN wznowi y rozmowy pod 
koniec wrze nia 1953 roku. W tym momencie dyskusja nad problemem Saary na-
bra a charakteru ponadnarodowego. Jak stwierdzi  sam Naters, negocjacje dwu-
stronne ust pi y miejsca nie tyle rozmowom o charakterze wielostronnym, co „dy-
plomacji ponadnarodowej”75. Propozycja Natersa spotka a si  z pozytywn  ocen  
rz du Saary. W pa dzierniku zosta a przyj ta rezolucja, w której zaaprobowano 
plan, a tak e po o ono nacisk na konieczno  uwzgl dnienia jego za o e  przez 
Francj  i Niemcy76.  

Plan Natersa spotka  si  z akceptacj  ze strony Grandvala, wówczas pe ni cego 
funkcj  ambasadora francuskiego na terenie Saary. Opowiedzia  si  on za syme-
trycznym wp ywem Francji i Niemiec na status polityczny Saary, bez tworzenia fa-
sady aneksji Saary przez Francj . St d te , oprócz nadania Saarze wewn trznej au-
tonomii, postulowa , aby za gwarantowanie statusu europejskiego terytorium, a tak-
e jego reprezentowanie na zewn trz by a odpowiedzialna Rada Europy lub te  in-

stytucja EWWiS, a nie jak dotychczas Francja. Ta symetryczna struktura mia a do-
prowadzi  do wzmocnienia rzeczywistych wp ywów politycznych w adz lokalnych, 
a tak e sprawi , e Saara, która dot d by a przedmiotem sporów francusko- 
-niemieckich, sta a si  mostem pojednania mi dzy oboma narodami w ramach inte-
gruj cej si  Europy. Równie  Hoffmann pozytywnie wypowiada  si  na temat pro-
jektu europeizacji Saary. W wywiadzie dla niemieckiego tygodnika „Rheinischer 
Merkur” uzna , e europeizacja spowoduje, e Saara nie b dzie ju  przeszkod   
w jednoczeniu si  Europy77. 

W trakcie prowadzonych negocjacji program rz du francuskiego przewidywa : 
zupe n  polityczn  autonomiczn  Saar  poprzez jej europeizacj  (zgodnie z przed-
stawionym rok wcze niej projektem Roberta Schumana), poddanie propozycji pod 
g osowanie ludno ci, nadzór statusu przez w adze europejskie i jego gwarancj  
przez Wielk  Brytani  i Stany Zjednoczone, uznanie ostatecznego charakteru przy-
j tych rozwi za , utrzymanie unii gospodarczej z mo liwo ci  jego stopniowej ad-
aptacji do charakteru europejskiego statusu. Niemcy nie chcieli si  zgodzi  na przy-

                                                 
74  Willis, F. Roy: France, Germany and the New Europe. S. 201. 
75  Freymond, J.: The Saar Conflict. S. 148.  
76  Long, B. W.: The Saar Dispute. S. 271.  
77  Une solution au problème de la Sarre: l’ «européanisation», W: «L’Economie. Journal 

d’Informations Industrielles, Financières & Agricoles du Monde Entier», Supplément au No. 377, 
11 Décembre 1952. S. 7–8. 



86 Aneta PAZIK 

j cie tych propozycji. Adenauer sta  na stanowisku, e przyj te rozwi zania mog  
mie  charakter prowizoryczny, a nie ostateczny, jak chcieli tego Francuzi. To podej cie 
wi za o si  z obawami dotycz cymi uznania granicy na Odrze i Nysie u yckiej78.  

W lutym 1954 roku Komisja ds. Generalnych Zgromadzenia Doradczego zaak-
ceptowa a Plan Natersa, w którym uznano, e Saara mia a zosta  siedzib  organów 
Rady Europy, EWWiS, a tak e EWO. Do momentu utworzenia Europejskiej 
Wspólnoty Politycznej mia y obowi zywa  uregulowania przej ciowe. Na p asz-
czy nie politycznej Saara mia a podlega  w adzy Europejskiego Komisarza, którym 
nie móg  by  Francuz, Niemiec, ani Saarlandczyk. Wspieraj cy go Komisarz Asy-
stuj cy mia  by  wybierany spo ród mieszka ców Saary. Ponadto, wprowadzano 
pi cioosobowe Cia o Doradcze (ang. Advisory Board), a tak e niewielk  grup  pra-
cowników administracyjnych – europejskich urz dników. Na jej czele sta by po-
chodz cy z Saary Komisarz Generalny, mianowany przez Komitet Ministrów Rady 
Europy. Do zakresu jego kompetencji nale a y kwestie zwi zane z obron , a tak e 
polityk  zagraniczn  Saary. Na p aszczy nie gospodarczej projekt utrzymywa  uni  
pomi dzy Francj  i Saar . Podobne porozumienie dotycz ce swobody przep ywu 
dóbr, us ug, a w nast pnej kolejno ci kapita u mia o by  w pó niejszym czasie za-
warte równie  pomi dzy Saar  i RFN. Na p aszczy nie kulturalnej, plan Natersa 
przewidywa  przekszta cenie Universität des Saarlandes w Uniwersytet Europej-
ski79. W marcu Adenauer i Bidault przyj li plan Natersa jako podstaw  przysz ych 
negocjacji dotycz cych statusu Saary.  

Odrzucenie EWO w Zgromadzeniu Narodowym  

i jego wp yw na europeizacj  Saary 

W kontek cie uregulowania sporu o Saar  mi dzy Francj  i Niemcami na p asz-
czy nie europejskiej kluczowy by  rok 1954. W maju 1952 roku zosta  podpisany 
Traktat Paryski ustanawiaj cy EWO. W momencie trwania procedury ratyfikacyjnej, 
w adze Saary mia y nadziej , e przyj cie EWO, które mia o prowadzi  do utwo-
rzenia Europejskiej Wspólnoty Politycznej, pozwoli na zrealizowanie projektu eu-
ropeizacji Saary. To stanowisko zosta o przedstawione m.in. przez premiera 
Hoffmanna w wywiadzie dla „Rheinischer Merkur”80. W sierpniu 1954 roku Zgro-
madzenie Narodowe IV Republiki odrzuci o jednak Traktat, co spotka o si  z roz-
czarowaniem w adz i lokalnej opinii publicznej. „Saarbrücker Zeitung” pisa o  
o „pozbawieniu nadziei”81. Ocena ta by a powtarzana przez innych komentatorów. 
Johannes Hoffmann otwarcie wyra a  swoje rozczarowanie w rozmowie z francu-
skim premierem Mendès-France w dniu 9 wrze nia. Jak mówi  – europeizacja Saary 
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by a tym elementem w programie jego kampanii wyborczej w 1952 roku, który po-
zwoli  mu je wygra 82. W swojej autobiografii stwierdza, e ta Tragödie vom 30. Au-

gust 1954 sta a si  równie  wa nym argumentem jego przeciwników politycznych  
w trakcie kampanii przedreferendalnej w 1955 roku. Brak post pu w integracji eu-
ropejskiej na p aszczy nie politycznej mia  w wietle ich pogl dów wiadczy  o bra-
ku uzasadnienia dla europeizacji Saary83.  

Po odrzuceniu EWO, rz d Saary zacz  wywiera  naciski na rz d francuski, by 
uregulowa  kwesti  Saary. We wrze niu Hoffmann spotka  si  z francuskim pre-
mierem. Mendès-France, maj c wsparcie Hoffmanna, uzale ni  wyra enie zgody na 
przyst pienie RFN do NATO od akceptacji przez rz d federalny europeizacji Sa-
ary84. Adenauer wyrazi  zgod  na zmian  statusu Saary, w zwi zku z czym w dniu 
23 pa dziernika 1954 roku dosz o finalnie do podpisania w Pary u porozumienia. 
W dokumencie stwierdzono, e celem przyj tego rozwi zania jest nadanie Saarze 
statusu europejskiego w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), co mia o zo-
sta  zatwierdzone przez mieszka ców Saary w referendum. Na arenie mi dzynaro-
dowej interesy Saary85 (równie  w zakresie obrony) mia y by  reprezentowane przez 
komisarza europejskiego, który mia  by  równie  odpowiedzialny za gwarantowanie 
jej europejskiego statusu. Komisarz mia  by  wybierany przez Rad  Ministrów UZE 
i przed ni  te  mia  by  odpowiedzialny i sk ada  jej roczne sprawozdania ze swojej 
dzia alno ci. Nie móg  on by  z pochodzenia Francuzem, Niemcem ani Saarland-
czykiem86.  

Zasad  symetryczno ci relacji Saary wzgl dem Francji i RFN podkre lili szefo-
wie rz dów obu pa stw we wspólnej nocie. Brakowa o jednak porozumienia 
wzgl dem sposobu tej asymilacji. O ile Francuzi zak adali, e jest to proces d ugo-
trwa y, powi zany z dynamik  pog biania wspó pracy na linii Pary -Bonn, tak 
Niemcy uwa ali, e jest ona mo liwa do zrealizowania w przeci gu kolejnych 

                                                 
82  Note de la Direction d’Europe, Sarre – Conversation du 12 septembre avec M. Hoffmann, Paris,  

9 septembre 1954, W: Ministère des Affaires Étrangères, Commission de Publication des 
Documents Diplomatiques Français, «Documents Diplomatiques Français», 1954, Tome II  
(21 Juillet – 31 Décembre). Paris: P.I.E. Peter Lang 1987. S. 311–312. 

83  Hoffmann, Johannes: Das Ziel war Europa: der Weg der Saar, 1945–1955. München: Olzog 1963. 
S. 359.  

84  Long, B. W.: The Saar Dispute. S. 276.  
85  W Komitecie Ministrów Rady Europy komisarz mia  mie  g os doradczy, w Zgromadzeniu Do-

radczym mia o by  utrzymane status quo. W Radzie Ministrów EWWiS (w funkcji ministrów 
spraw zagranicznych) – mia  zasiada  komisarz europejski, w przypadku Rady w funkcji pozosta-
ych ministrów – zasiada  mia  odpowiedni minister rz du Saary, we Wspólnym Zgromadzeniu Sa-

ara mia a by  reprezentowana przez trzech deputowanych wybieranych przez parlament Saary.  
Z kolei w Radzie Ministrów UZE mia  zasiada  komisarz z prawem g osu, w Zgromadzeniu UZE 
mieli zasiada  ci sami deputowani Saary co w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europy.  

86  M. François-Poncet, Haut Commissaire de la République Française en Allemagne, à M. Edgar 
Faure, Ministre des Affaires Etrangères, Bonn, 28 janvier 1955, W: Ministère des Affaires 
Étrangères, Commission de Publication des Documents Diplomatiques Français, «Documents 
Diplomatiques Français», 1955, Tome I (1er Janvier – 30 Juin), Paris: P.I.E. Lang 1987. S. 124–125. 
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dwóch lat. Obie strony wyrazi y zgod  co do tego, aby przenie  do Saarbrücken 
siedzib  EWWiS87.  

Porozumienie wywo a o wiele kontrowersji w RFN. Opinia publiczna, zw asz-
cza prasa, zarzuca y, e tekst dokumentu jest „niejasny”. Przedstawiano w tpliwo-
ci, czy jeszcze przed referendum zostanie wprowadzona pe na liberalizacja na za-

k adanie partii politycznych oraz czy zostan  dopuszczone do g osu w kampanii 
przedreferendalnej te partie, które obowi zywa  dotychczas zakaz funkcjonowa-
nia88. Równie  na zachodnioniemieckiej scenie politycznej dokument spotka  si   
z wyra nymi g osami krytyki – zw aszcza ze strony socjaldemokratów. Tymczasem 
w rz dzie Saary podpisanie porozumienia zosta o przyj te z aprobat  i nadziej . 
Hoffmann chcia , by referendum odby o si  jak najszybciej89, przewidywa , e za 
europejskim statusem Saary opowiedz  si  trzy czwarte mieszka ców90. Tymczasem 
rz d francuski szacowa , e na „tak” zag osuje ok. 60% mieszka ców91. 

Miejsce i znaczenie Europy w dyskursie publicznym  

na terenie Saary a referendum 

Dyskurs, jaki by  prowadzony w trakcie kampanii przed referendum, opiera  si  na 
dychotomii odniesie  mi dzy narodem a Europ . Z drugiej strony – prowadzona 
kampania mia a bardzo silny wymiar emocjonalny. Jak pisze Jürgen Hannig – walka 
o status Saary, która mia a miejsce jesieni  1955 roku, zapisa a si  w pami ci lokal-
nej ludno ci jako „trauma”92.  
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Documents Diplomatiques Français, «Documents Diplomatiques Français», 1955, Tome I  
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Za przyj ciem europejskiego statusu opowiada a si  CVP, a tak e SPS. Z kolei par-
tie, które wzywa y do odrzucenia projektu, utworzy y Heimatbund. W maju 1955 roku 
Heinrich Schneider podj  decyzj  o wezwaniu ludno ci do g osowania przeciwko eu-
ropejskiemu statusowi Saary. Kampania prowadzona przez partie proniemieckie mia a 
w du ym stopniu charakter spersonalizowany, gdy  wzywano do g osowania przeciwko 
Hoffmannowi, wskazuj c na niego jako na frankofila i separatyst . Na plakatach nawi -
zywano np. do deklaracji Hoffmanna, e w przypadku odrzucenia statusu poda si  on 
do dymisji. Na plakatach DPS (nak ad 44 tys.) przedstawiano kontury twarzy 
Hoffmanna z podpisem: Der Dicke muss weg darum mit der DPS NEIN. Na naklejkach 
pojawia y si  ró ne warianty has a Der Dicke muss weg. Na innym plakacie DPS widoczny 
jest Hoffmann wzywaj cy przez radiowy mikrofon do walki z Niemcami z podpisem: 
1939–45: hetzen Sie gegen Deutschland – Heute mißbrauchen Sie unsere Toten. Odnoszono si  
równie  do ograniczania wolno ci obywatelskich przez ówczesny rz d Saary.  

Z kolei je li chodzi o zwolenników europejskiego statusu, odnoszono si  do 
przesz o ci nazistowskiej cz onków partii proniemieckich – w tym m.in. Schneide-
ra, który od 1933 roku by  cz onkiem NSDAP. Nacjonalistów przedstawiano jako 
odpowiedzialnych za mier  52 milionów ludzi i ci gle obecnych: „Sie sind wieder 
da – die Nationalisten!”. Schneidera ukazywano w nazistowskim mundurze z lew  
r k  podniesion  do góry w ge cie pozdrowienia Hitlera. W aspekcie pozytywnym  
z kolei przedstawiano europeizacj  w kontek cie takich warto ci jak pokój, pojed-
nanie z Francj , bezpiecze stwo. Ukazywano równie  posta  Adenauera jako po-
pieraj cego europeizacj  Saary93. W trakcie kampanii dochodzi o równie  do pew-
nych kontrowersyjnych zdarze  z udzia em niemieckiej prasy. W lipcu 1955 roku na 
granicy mi dzy RFN i Saar  zosta a zatrzymana ci arówka przewo ca tysi ce eg-
zemplarzy wydawanej w tzw. podziemiu zakazanej w Saarze gazety „Saar-Zeitung”, 
proniemieckiej broszury z podpisem: „trzeba wyrzuci  Grubego94 za drzwi, gdy  
k amie”. Do niektórych broszur by y do czone wizytówki prasy RFN95.  

W takiej atmosferze odby o si  w dniu 23 pa dziernika 1955 roku referendum. 
Mimo i  przedreferendalne sonda e wskazywa y na równowag  mi dzy g osami za  
i przeciwko, szacuj c je na poziomie ok. 30%, wynik by  jednoznaczny: 67,7% osób 
odrzuci o europejski status Saary96.  

Ostatecznie spór dwustronny o Saar  zosta  zako czony formalnie w dniu  
27 pa dziernika 1956 roku na mocy Traktatu podpisanego w Luksemburgu przez 
francuskiego ministra spraw zagranicznych Christian’a Pineau i Heinricha von 
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Brentano, ministra spraw zagranicznych RFN. Zgodnie z jego postanowieniami,  
z dniem pierwszego stycznia 1957 roku Saara mia a zosta  obj ta legislacj  i dzia a-
niem prawa zasadniczego RFN (art. 1). Do 31 grudnia 1959 roku obowi zywa  
okres przej ciowy, w którym Saara i Francja mia y by  powi zane uni  gospodarcz  
i walutow  (art. 3)97.  

Wp yw konfliktu o Saar  na wynik referendum  

w sprawie jej europeizacji 

Odrzucenia przez mieszka ców w referendum europejskiego statusu Saary nie nale y 
wi za  z negatywnym stosunkiem do integracji europejskiej. W wietle bada  przepro-
wadzonych przez Office of Public Affairs ameryka skiej ambasady w Bonn w 1956 ro-
ku okazuje si , e 78% badanych opowiedzia o si  za integracj  Europy Zachodniej,  
a tylko 3% – przeciwko98. Z drugiej strony nale y zwróci  jednak uwag  na brak zro-
zumienia procesów zwi zanych z integracj  europejsk , któr  postrzegano przede 
wszystkim jako wspó prac  na p aszczy nie ekonomicznej. 65% osób popieraj cych 
proces jednoczenia Europy uwa a o, e integracja powinna mie  charakter ekonomicz-
ny, 23% e mia  on wi za  si  z tworzeniem jednolitego rz du, a tylko 4% opowiedzia-
o si  za integracj  na p aszczy nie wojskowej. Równie  korzy ci wynikaj ce dla Saary  

z uczestnictwa w procesie integracji europejskiej postrzegano w wymiarze ekonomicz-
nym (60% badanych). Korzy ci polityczne (takie jak bezpiecze stwo, likwidacja granic, 
zako czenie konfliktu francusko-niemieckiego) uwzgl dni o 12% badanych, a wzrost 
potencjalnej wymiany kulturalnej mi dzy pa stwami – tylko 1%99. 

Obecno  za o e  europeizacji Saary i integracji pa stw Europy Zachodniej nie 
by a postrzegana w kategoriach tworzenia wspólnoty opartej o podzielane warto ci, 
a jako uczestnictwo w projekcie, w którym Saara mog a odnie  konkretne korzy ci 
– przede wszystkim krótkoterminowe, ekonomiczne. Taki sposób rozumienia inte-
gracji europejskiej wynika  z tego, e mieszka cy Saary jako jedni z pierwszych zo-
stali postawieni w sytuacji wyboru – mi dzy tradycyjnymi instytucjami, sfer  zna-
cze  (zw aszcza za  w odniesieniu do funkcjonowania pa stw narodowych na are-
nie mi dzynarodowej zgodnie z imperatywem swojego interesu), a pewn  ide , któ-
ra mia a jednak charakter precedensowy, je li chodzi o umo liwienie mieszka com 
krajów cz onkowskich bezpo redni udzia  w jej realizacji. 

Jaka by a zatem przyczyna odrzucenia projektu? Dla mieszka ców Saary refe-
rendum nie mia o charakteru wyboru mi dzy Europ  a Ojczyzn . Przede wszystkim 
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99  Tam e. S. 10–11. 
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postrzegali oni referendum jako jeden z elementów konfliktu toczonego mi dzy 
Francj  i RFN od dwóch dekad. Jak zreszt  pokazuje analiza przeprowadzona  
w niniejszym artykule, konflikt o Saar  mi dzy dwoma pa stwami by  obecny  
w przestrzeni publicznej nieprzerwanie od 1949 roku, anga owa  mi dzynarodow , 
krajow  i lokaln  opini  publiczn . Zmienia a si  tylko dynamika nat enia tego 
konfliktu, a tak e konkretne problemy, z którymi konflikt ten si  wi za .  

Jako e mieszka cy Saary nie czyli bezpo rednio europeizacji Saary z perspek-
tywami pog biania integracji europejskiej, postawione w tytule niniejszego artyku u 
pytanie „Ku Europie czy do Ojczyzny?” nale a oby przekszta ci  na „Unia z Fran-
cj  czy powrót do Ojczyzny?”. Przy czym unia mia a oznacza  utrzymanie dotych-
czasowego statusu s abszego partnera Francji – w ramach protektoratu100. W taki 
te  sposób kampani  przedreferendaln  prowadzili przeciwnicy statusu europej-
skiego, którzy nie tyle negowali znaczenie procesu jednoczenia Europy, co przede 
wszystkim – wskazywali na konieczno  odrzucenia za o e  dotychczasowej polity-
ki Francji na terenie Saary, w tym równie  podporz dkowanej jej lokalnej w adzy, 
któr  uosabia  g ównie Hoffmann. Ich wysi ki (zw aszcza za  Grandvala), by na-
rzuci  mieszka com Saary poczucie odr bno ci od Niemiec, okaza y si  by  niesku-
teczne – tym bardziej, e odgórnie wprowadzane symbole by y charakterystyczne 
dla Francji101 – jak np. trójkolorowa flaga, obecno  j zyka francuskiego w szko-
ach, czy te  wi to 14 lipca. Niemcy by y z kolei tym bardziej przyci gaj ce, e ich 

gospodarka znajdowa a si  w fazie „cudu gospodarczego”, a sytuacja polityczna  
i gospodarcza Francji, na skutek m.in. wojny w Wietnamie i problemów kolonial-
nych, by a w pierwszej po owie lat pi dziesi tych bardzo niestabilna.  
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