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Rozdziat 11
Post¢powanie w stosunku do osob naduzywajacych
alkoholu oraz osob uzaleznionych od srodkow
odurzajacych badz psychotropowych

Streszczenie: Uzaleznienie od alkoholu i narkotykow to jeden z wazniejszych pro-
bleméw spotecznych. Negatywne znaczenie tego zjawiska jest tak duze, ze ustawodaw-
ca zdecydowat si¢ na uregulowanie kwestii z nim zwigzanych w aktach prawnych rangi
ustawowej. W obecnym porzadku prawnym tymi aktami sa ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii i ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwoscli i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z nimi przeciwdziatanie alkoho-
lizmowi i narkomanii stanowi zadanie publiczne administracji, znajduja si¢ w nich prze-
pisy regulujace procedur¢ zwigzang z postgpowaniem w stosunku do os6b uzaleznionych.

Stowa kluczowe: narkotyki, naduzywanie alkoholu, $rodki psychotropowe, srodki
odurzajace, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Alkoholizm i narkomania stanowig zjawiska, ktore w sposéb negatywny
i trwaly wpisaly si¢ w krajobraz zycia spotecznego'. Zaréwno alkoholizm, jak
i narkomania uznawane sg za czynniki wywotujace uzaleznienie® i prowadzace
do wykluczenia spotecznego 0sob uzaleznionych?®. W ostatnich latach zagrozenia
nimi powodowane nasilily si¢, powodujac konieczno$¢ wydania aktow norma-
tywnych regulujacych w swojej tresci te dziedziny zycia spotecznego, ktore wy-

I Zob. A. Wazny, [w:] W. Kotowski, B. Kurzgba, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu narkoma-

nii. Komentarz, Warszawa 2013, s. 9.

Zob. R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie
przeciwdzialania narkomanii. Czesé I, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2007, t. 26, s. 48.

Zob. K. Wlazlak, Planowanie dziatan jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii, System Informacji Prawnej LEX/el. dla Samorzadu Terytorialnego, Wol-
ters Kluwer 2010.
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wotujg negatywne zjawiska spoteczne*. Powszechnie uwaza si¢, ze uzaleznienie
od alkoholu i narkotykow wiaze sie z ,,anormalng sytuacja”, w jakiej znajduje sie
psychika cztowieka w trakcie oddziatywania na jego organizm tych substancji’.
Mimo ze ,,decyzja o stosowaniu alkoholu lub innego $rodka dziatajacego podob-
nie jest autorytarng decyzjg”® kazdej jednostki, to jednak panstwo stara si¢ prze-
ciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu
i narkotykow. Wyrazem tego sg akty prawne, ktore naktadaja na organy admini-
stracji publicznej obowigzek podejmowania dziatan majacych na celu zapobiega-
nie narkomanii i alkoholizmowi, a takze tworzenie odpowiednich warunkow do
leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych’.

1. Post¢powanie w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu

Zadania organdéw administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania alko-
holizmowi regulujg przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Realizowane sa one przez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej panstwa’, ktora odnoszona jest
do zobowigzan organdéw administracji publicznej w zakresie wybranych potrzeb
spotecznych!®, Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5-7 u.w.t.p.a. do katalogu instrumen-

4 Zob. L. Frackiewicz, Polityka spoleczna. Zarys wykladu, Katowice 1998, s. 220. Zob. takze:
A. Muszynska, Narkomani. Sprawcy czynow karalnych, Krakéw 2004, s. 7. A. Muszynska
podkresla, ze wspolczesnie obserwuje si¢ wyrazng tendencj¢ rozwojowa narkomanii, wraz ze
zmiennoscia form tego zjawiska. Te¢ sama uwage mozna odnies¢ do zjawiska alkoholizmu,
ktory w polskiej rzeczywistosci pozostaje wcigz glownym zrodlem uzaleznien. Zob. szerzej:
R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzgdu terytorialnego w zakresie wy-
chowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Czesé 11, ,,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2009, t. 80, s. 53 in.

Zob. W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 188.

Ibidem, s. 188.

J. Lang, [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), Warszawa 2011, s. 526.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356). Dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, ustawa antyalkoholowa, u.w.t.p.a. Na temat u.w.t.p.a. zob. rowniez:
R. Sawuta, Wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi. Tekst ustawy wraz z ko-
mentarzem, orzecznictwem i aktami wykonawczymi, Przemysl 2003, s. 387.

o Art. 2 ust.  uw.t.p.a.

L. Dziewigcka-Bokun, O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] Uwarunkowania
wspolczesnej polityki spolecznej, B. Ponikowski, J. Zarzeczny (red.), Wroctaw 2002, s. 63. Co
istotne, zarowno alkoholizm, jak i narkomania stanowiag w mysl art. 7 pkt 13 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 182) ryzyka udzielania
$wiadczen z zakresu pomocy spolecznej. Umiejscowienie alkoholizmu i narkomanii w tym sa-
mym przepisie ustawy o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.) pozwala na wyprowadzenie wniosku,
ze trudnosci zyciowe nimi wywolane sa do siebie zblizone i wymagaja podobnych $rodkow
zaradczych. Na temat alkoholizmu i narkomanii jako ryzyk udzielania $wiadczen z pomocy
spotecznej zob. M. Preiss-Mystowska, T. Chrusciel, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 575 oraz W. Maciejko, Instytucje..., s. 194.
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tow polityki spotecznej panstwa w sferze przeciwdziatania alkoholizmowi'' zo-
staty zaliczone dzialania zwigzane m.in. z rehabilitacja os6b dotknigtych alko-
holizmem, reintegracja osob, ktore wyleczyly si¢ z uzaleznienia alkoholowego,
zapobieganiem i usuwaniem negatywnych nastepstw naduzywania alkoholu oraz
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie dotknigtej problemem alkoholizmu'?.
W nauce prawa administracyjnego podkresla si¢, ze wymienione tutaj dziatania
maja na celu zapobieganie ujemnym nastgpstwom naduzywania alkoholu. Wsrod
nich na szczegdlng uwage zasluguja unormowania rozdziatu drugiego ustawy
antyalkoholowej, zatytutowanego ,,Postgpowanie w stosunku do oséb naduzywa-
jacych alkoholu™!®. Okreslone w nim zasady postepowania w stosunku do 0séb
naduzywajacych alkoholu sg bowiem $rodkami ochrony i doraznej interwencji
podejmowanej w stosunku do osob znajdujacych sie pod wptywem alkoholu.
Stanowig one takze szczego6lnego rodzaju pomoc dla oséb poddanych leczeniu
odwykowemu i rehabilitacje oso6b uzaleznionych'®. Na podkreslenie zastuguje
rowniez fakt, ze uregulowania rozdziatu drugiego u.w.t.p.a. wprowadzaja zasadg
dobrowolnosci leczenia odwykowego 0sob uzaleznionych's, ktora odnosi si¢ do
relacji wystepujacej miedzy wola osoby poddajacej sie leczeniu a jego efekta-
mi'%, Nalezy jednak podkresli¢, ze w doktrynie prawa administracyjnego uwaza
si¢, ze ,,utrzymanie przymusowego leczenia w pewnych sytuacjach [...] wydaje
si¢ uzasadnione, a [...] wyjatki od zasady dobrowolnosci leczenia nie powinny
by¢ tak szeroko okreslone jak w obecnej regulacji”!” prawne;j.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.w.t.p.a. leczenie odwykowe os6b uzaleznionych od
alkoholu prowadza stacjonarne i niestacjonarne zaktady lecznictwa odwykowego

1

Jak podkresla R. Sawuta, ,.fakt negatywnego wplywu spozywania napojow alkoholowych na
rozmaite zjawiska zycia spotecznego nie jest przez nikogo kwestionowany. Nie jest wiec zasko-
czeniem, ze ustawodawca stara si¢ niekorzystne skutki powyzszego zjawiska ograniczac¢ i neu-
tralizowac”. Zob. idem, Administracyjnoprawne srodki ograniczenia dostgpnosci do alkoholu.
Uwagi na tle nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
»Samorzad Terytorialny” 1997, nr 3, s. 47.

Zob. W. Maciejko, Instytucje..., s. 184. Zob. takze J. Lang, Zapobieganie narkomanii, [w:] Pra-
wo...,s. 522-523.

13 J. Lang, [w:] Prawo..., s. 524.

14 Zob. E. Ura, [w:] E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 469.

Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Komentarz. Doktryna. Orzecznictwo, Krakow 2002, s. 370.

Zob. na ten temat: B. Jaworska-Debska, Spor wokét modelu polskiej regulacji alkoholowej. Za-
gadnienia administracyjnoprawne, £.6dz 1995.

I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 371. Zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja prawng
wyjatki od zasady dobrowolnosci leczenia odwykowego obejmuja jedynie pewne kategorie 0sob
i sg $cisle okreslone przez przepisy u.w.t.p.a. Pierwsza kategori¢ ludzi, do ktorych nie stosuje si¢
zasady dobrowolnosci leczenia odwykowego, stanowia osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu powoduja rozktad Zycia spolecznego, demoralizacj¢ nieletnich, a takze osoby uchylajace
si¢ od pracy albo systematycznie zaklocaja spokdj lub porzadek publiczny. Druga kategoria obej-
muje natomiast osoby, ktorych dotyczy obowigzek poddania leczeniu odwykowemu. Natomiast
trzecig kategorie tworzg osoby umieszczone w zaktadach karnych, aresztach §ledczych i osrod-
kach przystosowania spotecznego. Zob. J. Lang, [w:] Prawo..., s. 525.
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oraz inne zaktady opieki zdrowotnej'®. Od 0sob uzaleznionych nie pobiera si¢
optat za $wiadczenia zaktadow opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa odwy-
kowego. Katalog tych $wiadczen obejmuje w szczegdlno$ci'® programy korek-
cyjne dla 0sob spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub uzywajacych
substancji psychoaktywnych, programy psychoterapii uzaleznien i programy
psychoterapii cztonkéw rodzin osob uzaleznionych, indywidualne $wiadczenia
zapobiegawczo-lecznicze oraz dziatania konsultacyjno-edukacyjne dla cztonkow
rodzin o0sob uzaleznionych od alkoholu®. Przyjeta zasada bezptatnosci $wiad-
czen ma w zalozeniu umozliwi¢ osobom uzaleznionym od alkoholu i osobom
nieposiadajacym ubezpieczenia z innych tytutléw podjgcie decyzji o poddaniu
si¢ leczeniu odwykowemu?!. Sam proces dobrowolnego leczenia 0s6b naduzy-
wajacych alkoholu rozpoczyna si¢ jednak dopiero z chwilg skierowania osoby
uzaleznionej na badanie wykonywane przez biegltego?, na ktore kieruje gmin-
na komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych? posiadajaca wylaczna
kompetencje do kierowania na tego rodzaju badanie’*. Na wniosek jej oraz pro-

18 Art. 21 ust. 1 u.w.t.p.a.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji
personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajow podmiotéw leczniczych wykonujacych swiad-
czenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi
od alkoholu oraz sposobu wspoldziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organiza-
cjami spotecznymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 734).

20 Art. 21 u.w.t.p.a.

21 Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 372.

22 Ibidem, s. 381.

Ibidem. Osoby wymienione w art. 24 u.w.t.p.a. kierowane sg na takie badanie na swdj wnio-

sek lub z inicjatywy gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Zgodnie z art.

24 u.w.t.p.a. sg to osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia

rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zakltocaja

spokdj lub porzadek publiczny; kieruje si¢ je na badanie przez biegtego w celu wydania opinii

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.

Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych to ustawowo ustanowiony pod-

miot, ktory realizuje okre§lone w u.w.t.p.a. zadania na obszarze swojej wlasciwosci (obejmu-

jacej teren danej gminy). Do ustawowych zadan tej komisji nalezy m.in.: inicjowanie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, integracja spoteczna
0s0b uzaleznionych od alkoholu oraz czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wo-
bec osoby uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowe-
go. Wiasciwos¢ gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych okresla si¢ wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postepowanie dotyczy. Zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 maja 2009 r., III SA/Ld 74/09,
www.orzeczenia-nsa.pl, sktad komisji zostat okreslony przez ustawodawce i ma wyspecjalizo-
wany charakter. Oznacza to, ze moga w niego wchodzi¢ wylgcznie osoby przeszkolone w zakre-
sie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zob. L. Radwanowicz, Dzialania
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych wobec osob naduzywajgcych alko-
holu, [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego
rozwoju, J. Stugocki (red.), Bydgoszcz 2009, s. 293-300 oraz R. Budzisz, B. Jaworska-Debska,
K. Wlazlak, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
tania alkoholizmowi. Czes¢ I.. ., s. 64—065.
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kuratora moze zosta¢ orzeczony obowigzek poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego przyjecie takiego
rozwigzania znajduje swoje uzasadnienie w realizacji okreslonych ustawowo ce-
low publicznych. Z tego tez wzgledu legitymacji do wystapienia z takim wnio-
skiem nie posiadajg np. podmioty prywatne®.

Na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, rownolegle z dobrowolnym leczeniem 0s6b uzaleznionych, funk-
cjonuje model leczenia przymusowego. Model przymusowego leczenia osob
naduzywajacych alkoholu zostal wprowadzony w Polsce w latach pi¢édzie-
sigtych XX w. i byl stosowany wobec 0s6b, ktére swoim postgpowaniem po-
wodowaly rozktad zycia rodzinnego, demoralizowaly nieletnich, zagrazaty
bezpieczenstwu otoczenia albo zaktocaly systematycznie spokoj lub porzadek
publiczny?®. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego postepowanie o poddanie
obowigzkowi leczenia jest sprawa dotyczaca praw i wolnosci osoby naduzywa-
jacej alkoholu?’. O obowigzku przymusowego leczenia orzeka wiegc sad rejo-
nowy w trybie nieprocesowym? po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna
odby¢ sie w terminie miesigca od dnia wplywu wniosku o wydanie orzeczenia
w przedmiocie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu przez osobg
naduzywajaca alkoholu®. Istnieje jednak mozliwo$¢ wydania takiego roz-
strzygnigcia bez konieczno$ci przeprowadzenia rozprawy. Zgodnie bowiem
z art. 514 § 2 k.p.c.’® sad na posiedzeniu niejawnym moze oddali¢ wniosek
o wydanie orzeczenia w przedmiocie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwy-
kowemu przez osobe naduzywajaca alkoholu, jezeli z jego tresci wynika oczy-
wisty brak uprawnienia wnioskodawcy?!.

Wspomniane wyzej postanowienie sadu w zakresie obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu rozstrzyga co do istoty sprawy*?. W konsekwencji tego
uczestnikowi postgpowania, ktorego takie orzeczenie dotyczy, przystuguje pra-
wo do wniesienia apelacji do sadu, a nast¢pnie skargi kasacyjnej*>. W omawia-
nym postanowieniu sad moze dodatkowo orzec o ustanowieniu nadzoru kura-

2

G

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2006 r., K. 43/05 (opublik. w Dz. U. z 2006 r.
Nr 122, poz. 855).

Zob. B. Jaworska-Debska: Spor wokot modelu polskiej regulacji alkoholowej. Zagadnienia ad-
ministracyjnoprawne, £6dz 1995, s. 142.

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2006 r., K. 43/05.

2 Zob. I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s 384.

2 W przypadku nieusprawiedliwionego niestawienia na rozprawe przez osob¢ naduzywajacg al-
koholu lub uchylanie si¢ przez nig od zarzadzonego poddania si¢ badaniu przez bieglego albo
obserwacji w zakladzie leczniczym wlasciwy sad rejonowy moze zarzadzi¢ jej przymusowe
doprowadzenie przez Policje. Zob. ibidem, s. 394.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.). Dalej: k.p.c.

Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 393.

32 Art. 518 k.p.c. Zob. takze 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 386.

33 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2006 r., K. 43/05.
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tora*, a w sytuacji, gdy na skutek uzaleznienia zachodzi potrzeba catkowitego
ubezwlasnowolnienia osoby naduzywajacej alkoholu, sad moze orzec o jej ubez-
wlasnowolnieniu. W takim przypadku sad moze roOwniez orzec o umieszczeniu
osoby ubezwtasnowolnionej w domu pomocy spotecznej dla 0s6b uzaleznionych
od alkoholu. Jest to jednak mozliwe tylko wowczas, gdy nie zachodzi mozli-
wos$¢ objecia osoby uzaleznionej inng statg opieka®. Na zakonczenie rozwazan
poswigconych przymusowemu leczeniu os6b naduzywajacych alkoholu nalezy
jeszcze zauwazy¢, ze orzeczony przez sad obowigzek w przedmiocie poddania
si¢ leczeniu odwykowemu trwa tak dtugo, jak dtugo wymaga tego cel leczenia.
Maksymalny czas trwania tego obowigzku wynosi jednak dwa lata i jest on liczo-
ny od chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu orzekajacego o obowigz-
ku poddania si¢ leczeniu odwykowemu?®®.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi normuje szczegdlne przypadki leczenia odwy-
kowego 0sob uzaleznionych. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 37 ust. 1 u.w.t.p.a.
osoby uzaleznione, umieszczone w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nie-
letnich, maja obowiazek poddania si¢ zarzadzonemu przez administracje tych za-
ktadow obowiazkowi leczenia odwykowego. Jak stusznie podkresla si¢ w nauce
prawa administracyjnego, przepisy art. 37 u.w.t.p.a.

okreslaja odrebne zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére wymagaja na
skutek uzaleznienia od alkoholu leczenia odwykowego, ale z uwagi na konflikt
z prawem znalazty si¢ w miejscach odosobnienia. Zasady te odnoszg takze si¢ do
0s6b przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz
do 0so6b umieszczonych w zaktadach karnych, aresztach $ledczych i osrodkach
przystosowania spotecznego®’.

Kolejnym ze sposobow walki z naduzywaniem alkoholu sg tzw. izby wy-
trzezwien®. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi wprowadza szczegblny tryb postepowania wobec 0so6b bedacych w stanie
nietrzezwosci, ktore swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu

3 Szczegolowy zakres obowiazkow kuratora okresla rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwosci
oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania
nadzoru nad osobami, w stosunku do ktorych orzeczony zostal obowigzek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu (Dz. U. z 1983 r. Nr 25, poz. 110).

35 Zgodnie z art. 13 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 1. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.) osoba, ktora ukonczyta lat 13, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie,
jesli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowaé¢ swym po-
stepowaniem.

36 Art. 34 ust. 1 u.w.t.p.a.

37 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 399.

Zob. W. Grzyb, Ograniczenie wolnosci obywatelskiej wynikajgce z Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej a funkcjonowanie izb wytrzezwien, [w:] T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Izby wytrzez-

wien a prawa cztowieka, Torun 2013, s. 92.
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publicznym lub w zaktadzie pracy, a takze wobec 0sob znajdujacych si¢ w oko-
liczno$ciach zagrazajacych ich zyciu, lub zdrowiu Iub w stosunku do o0s6b, ktore
zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych. Zgodnie z art. 40 u.w.t.p.a. osoby te moga
zosta¢ doprowadzone do izby wytrzezwien, podmiotu leczniczego lub do innej
wlasciwej placowki utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu tery-
torialnego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby*’. W przypadku
braku izby wytrzezwien osoby takie moga zosta¢ doprowadzone do jednostek
Policji*’. Wedtug J. Langa doprowadzenie do tych miejsc jest ujemnym nastep-
stwem picia alkoholu*'. Z kolei jak podkresla T. Gardocka, umieszczenia w izbie
wytrzezwien dotyczy standard konstytucyjny okreslony w art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji RP*, a samo zatrzymanie w izbie wytrzezwien nie moze trwa¢ dtuzej niz
24 godziny*®. Reguta ta nic ma jednak zastosowania w przypadku os6b matolet-
nich, w stosunku do ktorych istnieje mozliwos¢ niezwlocznego zwolnienia na
whniosek ich rodzicéw lub opiekundéw prawnych, po udzieleniu matoletniemu po-
mocy medycznej*. Standardy konstytucyjne wymuszaja rowniez regulacje przy-
znajacg osobie doprowadzonej do izby wytrzezwien prawo wniesienia zazalenia
do sadu rejonowego wiasciwego dla miejsca zatrzymania lub doprowadzenia,
ktore w praktyce pozwala na domaganie si¢ zbadania zasadno$ci i legalno$ci do-
prowadzenia do izby wytrzezwien, decyzji o zatrzymaniu, jak rowniez prawidto-
wosci jej wykonania®.

Podstawa przyjecia do izby wytrzezwien, placowki lub jednostki Policji jest
wynik badania zawartosci alkoholu w organizmie osoby doprowadzonej do tych
miejsc, ktoéry powinien zosta¢ potwierdzony specjalnym wydrukiem z urzadze-
nia stuzacego do pomiaru zawartosci alkoholu w organizmie. Wydruk ten sta-
nowi nast¢pnie zatgcznik do protokotu doprowadzenia lub karty ewidencyjne;j.
W przypadku braku zgody osoby doprowadzonej na przeprowadzenie takiego
badania przyjmowana jest ona do izby wytrzezwien, placowki lub jednostki Po-
licji wytacznie w przypadku wystepowania dodatkowych symptomoéw upojenia
alkoholowego potwierdzonych przez lekarza lub felczera izby wytrzezwien lub
placéwki, a w przypadku os6b doprowadzonych do jednostki Policji przez upo-
waznionego funkcjonariusza Policji — w protokole doprowadzenia lub karcie

3 Art. 40 ust. 1 u.w.t.p.a.

40 Zob. R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzgdu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Czes¢ I..., s. 84.

Zob. J. Lang, [w:] Prawo..., s. 524.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Dalej: Konstytucja RP.

Zob. T. Gardocka, Izby wytrzezwien — miejsce instytucji w porzqdku prawnym, [w:] Izby wytrzez-
wien..., s. 68—69 oraz art. 42 ust 1 u.w.t.p.a.

§ 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0sob w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i pla-
cowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2004 r.
Nr 20, poz. 192).

Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa..., s. 414.
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ewidencyjnej*. Natomiast w sytuacji, gdy osoby przyjete do izby wytrzezwien
stwarzaja zagrozenie dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej osoby, lub nisz-
czg przedmioty znajdujace si¢ w ich otoczeniu, moze zosta¢ zastosowany wobec
nich przymus bezposredni polegajacy na krotkotrwatym unieruchomieniu osoby
z uzyciem sily fizycznej lub tez dtuzej trwajacym obezwladnieniem osoby z uzy-
ciem pasow, uchwytow, przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa*.

Na marginesie rozwazan dotyczacych postepowania z osobami doprowa-
dzonymi do izby wytrzezwien nalezy zauwazy¢, ze za doprowadzenie i pobyt
w izbie lub w jednostce Policji pobierane sg optaty*®, ktore stanowia $wiadcze-
nie o przymusowym, bezzwrotnym, odplatnym i jednostronnym charakterze.
Wysoko$¢ optaty za pobyt i doprowadzenie do izby wytrzezwien ustalana jest
jednostronnie przez organ zarzadzajacy izba wytrzezwien, na podstawie przepi-
sow wykonawczych, co pozwala na sformutowanie wniosku, ze optata za pobyt
w izbie wytrzezwien ma charakter daniny publicznej i nie posiada charakteru
zobowigzaniowego w rozumieniu prawa cywilnego, lecz administracyjnoprawny
i wynikajacy z decyzji o przymusowym umieszczeniu w izbie wytrzezwien®.

2. Postepowanie w stosunku do osob uzaleznionych od Srodkow
psychotropowych i substancji odurzajacych

Jesli chodzi za$ o zapobieganie narkomanii, to zadania administracji publicz-
nej w tym zakresie zostaly okreslone w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii®. Przeciwdziatanie narkomanii realizowane jest
analogicznie jak w przypadku przeciwdziatania alkoholizmowi — za pomocg od-
powiedniego ksztattowania polityki spotecznej panstwa®'. Podobnie jak omdwio-
na ustawa antyalkoholowa, rowniez ustawa o przeciwdziataniu narkomanii za-
wiera w swojej tresci rozdziat odnoszacy si¢ do postepowania w stosunku do os6b
uzaleznionych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.n. przeciwdziatanie narkomanii

4 Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192.

47 Art. 42 ust. 1-4 u.w.t.p.a.

4 Art. 42 ust. 5 u.w.t.p.a.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2010 ., SA/Bd
1072/10, www.orzeczenia-nsa.pl.

50 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124). Da-
lej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, u.p.n. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii weszta
w zycie w dniu 4 pazdziernika 2005 r. U.p.n. zostata uzupetniona o rozwigzania dostosowane do
regulacji Unii Europejskiej, zastepujac tym samym ustawe z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 198 z p6zn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze zada-
nia w zakresie przeciwdziatania narkomanii wykonuja organy administracji rzadowe;j i jednostek
samorzadu terytorialnego. Zadania te moga by¢ rowniez realizowane przez szkoty, zaktady opieki
zdrowotnej, jednostki wojskowe, Policje, Straz Graniczna, organy celne, jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej oraz zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich, o$rodki pomocy spoteczne;j
oraz $srodki masowego przekazu. Zob. E. Ura, [w:] Prawo..., s. 469; L. Bielecki, [w:] J. Stelma-
siak, P. Ruczkowski, Materialne prawo administracyjne, Czesé I, Kielce 2010, s. 169.

ST Art. 2 ust. 1 u.p.n.
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realizowane jest za pomoca: leczenia, rehabilitacji, reintegracji oso6b uzaleznio-
nych, ograniczania szkdéd zdrowotnych wynikajacych z narkomanii oraz szkéd
spotecznych, u podtoza ktorych stoi narkomania®. Regulacja prawna postepowa-
nia w stosunku do 0séb uzaleznionych od narkotykow, w tym od $rodkéw odu-
rzajacych badz psychotropowych, zostata zawarta w rozdziale czwartym u.p.n.>
Podobnie jak w przypadku oso6b naduzywajacych alkoholu, takze w przypadku
0s0b uzaleznionych od narkotykéw funkcjonuje zasada dobrowolnosci leczenia.
Podjecie leczenia, rehabilitacji lub tez reintegracji oso6b uzaleznionych jest dobro-
wolne, chyba ze przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii stanowig ina-
czej®. Zasada dobrowolno$ci leczenia nie dotyczy osob niepelnoletnich uzalez-
nionych od narkotykéw oraz uzaleznionych sprawcow przestepstw pozostajacych
w zwigzku z uzywaniem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.
Zasada dobrowolnosci leczenia nie znajduje tez zastosowania w przypadku, gdy
uzaleznienie doprowadzito do choroby psychicznej lub jej podejrzenia. Wowczas
bowiem moze zosta¢ zastosowane leczenie przymusowe w trybie ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego®’.

Na tle regulacji prawnej dotyczacej przeciwdziatania narkomanii pojawiajg
si¢ pewne problemy terminologiczne zwigzane z samym okre§leniem ,,narkoma-
nii”*8, Jest to zagadnienie bardzo wazne, poniewaz podobne problemy pojawiajg
si¢ rowniez przy formutowaniu kryteriow zaliczania pewnych substancji do ka-
tegorii $rodkow odurzajacych badz psychotropowych®. Wynika to z tego, ze za-
kres srodkéw mogacych powodowac¢ stan odurzenia ulega stalemu rozszerzeniu.
Jak podkresla R. Stefanski,

definicja $rodka odurzajacego zawarta w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
nie obejmuje szeregu lekow, ktore zaleznie od swoich wlasciwosci farmakologicz-

5!

S

Art. 2 ust. 1 pkt 213 u.p.n.

Zob. Rozdziat 4 u.p.n. ,,Postgpowanie z osobami uzaleznionymi”.

5+ Zob. W. Kotowski, [w:] W. Kotowski, B. Kurzgba, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu narko-
manii. Komentarz, Warszawa 2013, s. 173.

Zob. L. Bielecki, [w:] Materialne..., s. 177.

Zob. art. 30171 ust 1 1 2 u.p.n.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375). Zgodnie z jej art. 21 ust. 1 osoba, ktorej zachowanie, wynikajace z zaburzen psy-
chicznych, moze zagraza¢ bezposrednio zyciu tej osoby albo zyciu lub zdrowiu innych o0sob,
moze by¢ poddana badaniu psychiatrycznemu bez jej zgody. To samo dotyczy osoby, ktora nie
jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Natomiast w przypadku osoby
matoletniej lub ubezwlasnowolnionej catkowicie poddanie badaniu psychiatrycznemu moze od-
by¢ si¢ takze bez zgody jej przedstawiciela ustawowego.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 11 u.p.n. narkomania to stale lub okresowe uzywa-
nie w celach innych niz medyczne srodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo
srodkow zastepczych, w wyniku czego moze powstaé lub powstato uzaleznienie od nich.
Srodki odurzajace dzieli si¢ na grupy w zaleznosci od stopnia ryzyka, jakie moze powsta¢ w przy-
padku uzycia ich do innych celow niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycz-
nych. Podziat $srodkéw odurzajacych na grupy: I-N, II-N, III-N, IV-N okresla zalgcznik nr 1 do
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Zob. na ten temat: L. Bielecki, [w:] Materialne..., s. 180.
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nych mogg wywiera¢ rézny wptyw na sprawno$¢ psychomotoryczng kierowcow,
a zwlaszcza na koncentracj¢ uwagi, jej rozdzielczo$é, czas reakcji, zdolnos¢ do
podejmowania decyzji, zdolno$¢ do dyskryminacji bodzcow, koordynacje ruchow,
precyzje percepcji, odpornos¢ na zmgcezenie i znuzenie®.

Z kolei definicja ,,substancji psychotropowej”, zawarta w art. 4 pkt 25 u.p.n.,
ma charakter mieszany®. Z jednej bowiem strony decydujgcym kryterium
o nadaniu statusu substancji psychotropowej jakiemus zwiazkowi chemicznemu
jest mechanizm jego dzialania, z drugiej za$ — fakt umieszczenia go w wykazie
stanowigcym zatacznik nr 2 do u.p.n.®?

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.n. osoba uzalezniona moze by¢ leczona przy za-
stosowaniu leczenia substytucyjnego®, ktorego szczegoétowy tryb zostat okreslo-
ny w rozporzadzeniu w sprawie leczenia substytucyjnego®. Leczenie substytu-
cyjne prowadzone jest na podstawie specjalnego programu leczenia. Pacjenta do
udziatu w nim kwalifikuje jego kierownik lub upowazniony przez niego lekarz
wykonujacy zadania w tym programie®. Osoba kierowana do udziatu w progra-
mie musi jednak spetni¢ pewne warunki, aby mogta zosta¢ zakwalifikowana do
udziatu w nim. Osoba taka musi by¢ pelnoletnia i uzalezniona od opioidéw przez
okres nie krotszy niz 3 lata. Dodatkowo proby jej leczenia metodami konwen-
cjonalnymi nie przyniosty zadnych rezultatow. Istnieje rowniez wymog zobo-
wigzania si¢ takiej osoby do zachowania abstynencji od $rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz wymdg wyrazenia pisemnej zgody na podje-
cie leczenia w ramach programu i przestrzegania jego wymogow®. Zapobiega-
niu ewentualnemu uczestnictwu przez osobe uzalezniong w wigcej niz jednym
programie zapobiega specjalny wpis osoby uzaleznionej w centralnym wykazie

8 Podkre$la sie, ze termin ,,$rodek odurzajacy” zostal wprowadzony ustawa z dnia 8 stycznia
1951 r. o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych. Zostat on rowniez uzyty w przepisach ko-
deksu karnego z 1969 r. Na ten temat zob.: R.A. Stefanski, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 lutego
2007 r.,1 KZP 36/06, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 8, s. 132, L.T. Borkowski, J. Markiewicz, Tok-
sykomania w praktyce Sledczej, Warszawa 1962, s. 73; T. Hanausek, Toksykomania. Zagadnienia

wstepne, [w:] Narkomania. Materialy z konferencji, Warszawa 1972, s. 9.

Jak podkresla L. Bielecki, ,,substancje psychotropowe dzieli si¢ na grupy w zaleznosci od stop-

nia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach innych niz medycz-

ne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych. Podziat substancji psychotropowych na
grupy I-P, II-P, III-P i IV-P, okresla zatagcznik nr 2 do ustawy” o przeciwdzialaniu narkomanii.

Zob. L. Bielecki, [w:] Materialne..., s. 179.

62 Zob. m.in. P. Robson, Narkotyki, Krakow 1997; K. Laskowska, Nielegalny handel narkotykami
w Polsce, Biatystok 1999; B. Szukalski, Narkotyki. Kompendium wiedzy o Srodkach uzaleznia-
Jjacych, Warszawa 2005.

6 Art. 28 ust.1 u.p.n.

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie leczenia substytucyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 368). Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 3 kwietnia 2013 r. z wyjat-
kiem § 5 ust. 4 pkt 1 lit. b, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2013 1.

¢ W. Kotowski, [w:] Ustawa..., s. 187.

% Zob. ibidem, s. 188.
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0s0b poddanych leczeniu substytucyjnemu®’. Ponadto jezeli przemawiajg za tym
wazne wzgledy zdrowotne osoby uzaleznionej, wowczas kierownik programu
moze zakwalifikowa¢ do leczenia substytucyjnego osoby, ktore nie spetniang
powyzszych warunkow®. Co istotne, kierownik programu moze tez wylgczy¢
z leczenia substytucyjnego pacjenta w przypadku, gdy trzykrotne kolejne lub pig-
ciokrotne wykonane w ciggu 6 miesiecy badanie moczu potwierdza przyjmowa-
nie przez niego $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych innych
niz stosowane w leczeniu substytucyjnym. Od udziatu w programie moze zostac¢
réwniez wylaczony pacjent nieprzestrzegajagcy innych waznych wymogow okre-
Slonych w tresci programu®.

Kwestig, na ktorg takze nalezy zwroci¢ uwage przy omawianiu postepowania
w stosunku do 0sob uzaleznionych od narkotykow, jest regulacja art. 30 ust. 1 u.p.n.
Zgodnie z nim na wniosek przedstawiciela ustawowego, krewnych w linii prostej,
rodzenstwa lub faktycznego opiekuna albo z urzedu sad rodzinny moze skierowaé
osobe niepetnoletnig na przymusowe leczenie i rehabilitacje™. Sad rodzinny, kieru-
jac na przymusowe leczenie i rehabilitacje, nie okresla jednak z gory czasu ich trwa-
nia. Nie moze by¢ on jednak dhuzszy niz 2 lata. Jedynie w przypadku osiagniecia
przez osobe uzalezniong petnoletnosci przed ukonczeniem leczenia i rehabilitacji
sad rodzinny moze przedtuzy¢ okres leczenia i rehabilitacji na czas niezbgdny do
osiagniecia ich celow, jednakze tacznie nie dhuzej niz na okres 2 lat. Samo postgpo-
wanie w sprawie skierowania niepetnoletniej osoby uzaleznionej na przymusowe
leczenie i rehabilitacj¢ prowadzone jest wedtug przepisow ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich’”'. Nie wskazuje ona jed-
nak, czy jest to postepowanie opiekunczo-wychowawcze, czy tez postepowanie po-
prawcze. Jednak ze wzgledu na fakt, Ze podstawg zastosowania w tym przypadku
leczenia przymusowego i rehabilitacji jest ustalenie, ze nieletni jest osobg uzalez-
niong w rozumieniu art. 4 pkt 15 u.p.n., a nie ustalenie, ze dopuscit si¢ on czynu
karalnego, nalezy przyjac, ze postgpowanie wszczete na podstawie art. 30 u.p.n. jest
postepowaniem opiekunczo-wychowawczym’.

Na marginesie rozwazan odnoszacych si¢ do postepowania w stosunku do
0s0b uzaleznionych od narkotykow warto zauwazy¢, ze rowniez w zaktadach
karnych, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, a takze w jednost-
kach organizacyjnych Shuzby Wieziennej prowadzi si¢ reintegracj¢ osob uza-
leznionych”. Szczegdtowe warunki i tryb postepowania leczniczego, rehabilita-
cyjnego i reintegracyjnego w stosunku do osob uzaleznionych, umieszczonych

7 Tbidem, s. 344.

68 Ibidem, s. 343-344.

® Tbidem, s. 344.

0 Art. 30 ust. 1 u.p.n.

"l Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U.
72002 . Nr 11, poz. 109).

2 Zob. K. Lucarz, A. Muszyniska, Ustawa..., Warszawa 2008, s. 354.

" Zob. art. 29 ust. 1 u.p.n.
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w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich okreslaja przepisy roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow 1 trybu postgpowania leczniczego, rehabilitacyjnego i re-
integracyjnego w stosunku do osob uzaleznionych od alkoholu umieszczonych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich’. Natomiast szczego-
lowe warunki i tryb postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyj-
nego w stosunku do o0sob uzaleznionych, umieszczonych w jednostkach organi-
zacyjnych Stuzby Wigziennej, okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2006 r.”* Przyktadowo zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu postepowania leczniczego, rehabilita-
cyjnego i reintegracyjnego w stosunku do 0sob uzaleznionych od alkoholu umiesz-
czonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich leczenie i rehabi-
litacja 0s6b uzaleznionych prowadzone sa w oddzielnych zaktadach poprawczych,
tj. w zaktadach resocjalizacyjno-terapeutycznych. Leczenie i rehabilitacja pro-
wadzone sg w szczegdlnosci przez poradnictwo, konsultacje, zajecia edukacyj-
ne, terapie grupowa i indywidualng oraz wspodtprace z rodzinami’. Jak zauwaza
W. Kotowski, leczenie to nie obejmuje jednak detoksykacji, leczenia substytucyj-
nego oraz postepowania wymagajacego leczenia w zaktadzie opieki zdrowotne;j”’.
Osoby kierowane sg do zakladow resocjalizacyjno-terapeutycznych na podstawie
diagnozy stwierdzajacej uzaleznienie, sporzadzonej przez lekarza i psychologa’.

Podsumowanie

Obowigzujace regulacje prawne zwigzane z u.w.t.p.a. i u.p.n. normujg tryb
postepowania w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu i 0s6b uzaleznio-
nych od narkotykow, w tym od $rodkow odurzajgcych badz substancji psycho-
tropowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze w regulacjach tych chodzi o dorazng
pomoc osobom poddanym leczeniu odwykowemu, o leczenie osob uzaleznio-
nych, o ich rehabilitacje, a takze o usuwanie negatywnych skutkow uzaleznie-
nia”. Przepisy normujace postepowanie w stosunku do oséb uzaleznionych, tak
od alkoholu, jak i od narkotykow, wprowadzaja generalng zasade dobrowolnosci

™ Rozporzadzenie Ministra sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie szczegbtowych wa-
runkow i trybu postegpowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do
0s0b uzaleznionych od alkoholu umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich (Dz. U. z 2007 . Nr 93, poz. 627).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku
do os6b uzaleznionych, umieszczonych w jednostkach organizacyjnych Shuzby Wigziennej
(Dz. U. z2007 r. Nr 5, poz. 40). Weszto ono w zycie w dniu 29 stycznia 2007 .

7 Dz. U.z2007 r. Nr 93, poz. 627.

7 Zob. W. Kotowski, [w:] Ustawa..., s.193.

8 Zob. K. Lucarz, A. Muszynska, Ustawa..., s. 351.

" Zob.J. Lang, [w:] Prawo..., s. 524.
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leczenia. Nie jest to jednak zasada bezwzglednie obowigzujaca®. Z uwagi na
to, ze ani alkohol, ani $rodki odurzajace badz substancje psychotropowe nie sg
niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym do wlasciwego wypetniania
rél spotecznych®!, organy administracji publicznej (organy administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego) majg obowigzek podejmowania roznorodnych
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow spowo-
dowanych uzaleznieniem od nich®. Wyrazem tego sa omoéwione akty prawne
regulujace dziatania administracji publicznej w tym zakresie.
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The mode of proceedings with addicted of alcohol,
psychotropic substances and abusive substances

Summary: Nowadays, the problem of addiction to alcohol and drugs among citizens
is one of the key social problems. The phenomenon of addiction of alcohol and drugs is
so great that Polish legislator decided to settle certain issues connected with above men-
tioned phenomenon in legal acts of statutory rank. These acts are: the Act of 29 July 2005
on prevention of drug abuse and the Act of 26 October 1982 of upbringing in sobriety
and counteracting alcoholism. Under the provisions of these two legal acts counteracting
alcoholism and drug abuse are tasks and duties of public administration. For this reason
the scope of regulation of these two acts encompasses the mode of proceedings with those
who are addicted to alcohol and drugs.

Keywords: Drugs, alcohol abuse, psychotropic substances, abusive substances, Act
on prevention of drug abuse of 29 July 2005, Act of upbringing in sobriety and counter-
acting alcoholism of 26 October 1982



