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Streszczenie: Przedmiot rozdzialu stanowig prezentacja oraz ocena prawnych pod-
staw powotywania i zadan zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, a takze
procedura podejmowania interwencji w srodowisku rodziny dotknigtej przemoca.
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Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym w roznych sferach zycia spoteczne-
go. Nie s3 od niej wolne rodzina, szkota, zaktad pracy czy stosunki sasiedzkie'.

Ustawodawca podjat probe instytucjonalizacji przeciwdzialania przemocy,
odnoszac tre$¢ regulacji jedynie do rodziny, co uczynit w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r.2

Za cztonka rodziny uwaza si¢ w $wietle ustawy® osobe najblizsza w rozumie-
niu przepiséw art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny*,
a takze inng osobe wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca’.

I Na temat rodzajéow przemocy domowej oraz czynnikdw wpltywajacych na poshugiwanie si¢

przemoca zob. M. Zajac, Procedura Niebieskiej Karty. Realizacja zadan w zakresie przeciw-

dzialania przemocy w rodzinie, Wroctaw 2012, s. 15-28.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. Dalej: ustawa.

3 Zob. art. 2 pkt 1.

W trescei wskazanego przepisu Kodeksu karnego chodzi o matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzen-

stwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia

oraz jej maltzonka, a takze osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu — Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.

° Dylematy zwigzane z traktowaniem przez ustawodawce wspolnego zamieszkiwania lub gospo-
darowania (nie polaczonego z zamieszkiwaniem) przez osoby nie bedace osobami najblizszymi,
jako elementu definicji cztonka rodziny analizuje S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie. Komentarz, s. 20-21 —lex 1369.
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Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 2 ustawy jako jed-
norazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszaja-
ce prawa lub dobra osobiste 0s6b bgdacych cztonkami rodziny w rozumieniu
ustawy, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym sek-
sualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca. Zakres
przedmiotowy pojecia przemocy nie zostat przez ustawodawce dookreslony, sta-
nowi kategori¢ otwartg, jego ramy sa niewatpliwie szersze niz granice ochrony
gwarantowanej normami prawa karnego®. W szczegolno$ci powyzsza definicja
,hie odnosi si¢ do zakresu zachowan penalizowanych przez art. 207 k.k., gdyz
przepis ten okresla przestepstwo zngcania si¢, nie za$ przestgpstwo przemocy
w rodzinie™”’.

K. Wlazlak stusznie stawia pytanie o zasadno$¢ tak szerokiej ingerencji
w sprawy rodziny i pojawiajace si¢ zagrozenie naduzy¢ ,,wynikajace ze swobod-
nej interpretacji przemocy w rodzinie w zwiazku z szerokim rozumieniem tego
pojecia przyjetym w art. 2 pkt 2 ustawy””.

Jak wynika z preambuty do ustawy, przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci. Oceniajac regulacje usta-
wowa, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagge, czy dziatania organdéw wiladzy publicz-
nej ukierunkowane na skuteczno$¢, majace na celu przeciwdziatanie przemocy,
nie naruszaja prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego, gwarantowanego tre-
Scig art. 47 Konstytucji’.

Ustawodawca przydzielit zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie organom administracji publicznej wszystkich szczebli: Radzie Ministrow,
ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodom,
organom samorzadu wojewodztwa, samorzadu powiatowego oraz samorzadu
gminnego.

Podstawowe znaczenie dla skutecznosci takich dziatan maja czynnosci ukie-
runkowane bezposrednio na diagnozowanie przypadkow przemocy oraz prowa-
dzenie interwencji i poradnictwa, udzielanie pomocy ofiarom. Do zadan wta-
snych gminy, w §wietle art. 6 ust. 2 ustawy, nalezy w szczego6lnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

¢ Czyny karalne, do ktorych moze dochodzi¢ w rodzinie, wskazuje A. Obiegto, Sprawcy przemo-
¢y w rodzinie. Przeglqd srodkow karnych i instrumentow oddziatywania przewidzianych w pol-
skim prawie oraz ich zastosowanie, ,,Przeglad Zachodniopomorski” 2011, z. 3, s. 149. Na temat
przestepstw przeciwko rodzinie zob. nadto: M. Zajac, Procedura..., s. 33-52.

S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 22.

K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 65.

® Dz. U. Nr 78, poz. 433 ze zm.
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a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie'’;

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie, w szczego6lnosci poprzez dziatania edukacyjne, stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w ro-
dzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia'l;

d) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegoOlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktdra to aktyw-
no$¢ bedzie przedmiotem szczegdlowych rozwazan w dalszej czesci niniejszego
rozdzialu. Wtasnie na poziomie gminy ustawodawca dostrzega ,,najwieksza po-
trzebe nawigzywania wspolpracy w zakresie zarowno udzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc, jak i podnosze-
nia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie”'2,

1. Powolywanie zespolow interdyscyplinarnych oraz ich zadania

Na gminie cigzy obowigzek przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ra-
mach pracy w zespole interdyscyplinarnym'. Zespot taki nie stanowi organu
wewnetrznego rady gminy ani tez organu pomocniczego wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), jest podmiotem odrgbnym, ktéry realizuje ustawowo okreslone
zadania gminy zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie'.

10 Na temat gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar prze-
mocy w rodzinie zob. K. Wlazlak, Programy jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 11, s. 40-52.

11" Identyczne zadanie ustawodawca przydzielit powiatowi, czyniac t¢ jednostke samorzadu terytorial-
nego odpowiedzialng nadto, w ramach zadan wlasnych, za zapewnienie osobom dotknietym prze-
moca miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej, a w sferze zadan z zakresu administracji rzadowej
— za tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla (w drodze rozporzadzenia) stan-
dard podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze kwalifikacje osob zatrudnionych w takich osrodkach, ponadto ustala szczego-
towe kierunki prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych prze-
moc w rodzinie oraz kwalifikacje osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne. Zob.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifika-
cji 0sob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).

12 K. Wlazlak, Programy..., s. 42.

S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 39.

A. Kiettyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa

2012, s. 88.
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Status oraz zadania zespotéw interdyscyplinarnych'® zostaty okreslone
w przepisach art. 9a-9b ustawy.

Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwolywa-
nia cztonkdéw tego zespotu. Uchwata ta ma charakter aktu prawa miejscowego!'e.
Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia o$ro-
dek pomocy spotecznej. Typowa forma powotania zespotu przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) jest wydanie zarzadzenia'”.

Zgodnie z przepisem art. 9a ust. 3 ustawy w sktad zespotu interdyscyplinar-
nego wchodza przedstawiciele:

a) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j;

b) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;
¢) Policji;

d) oswiaty;

e) ochrony zdrowia;

f) organizacji pozarzadowych.

W jego sktad wchodzg takze kuratorzy sadowi, a mogg wchodzi¢ prokurato-
rzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz wyzej wymienione, dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Decydowanie o strukturze zespolu nie miesci si¢ w zakresie rozstrzygania
o trybie ani sposobie jego powotywania, zatem rada gminy nie moze w uchwale
odnies¢ si¢ do tej kwestii. Zespot powotuje, jak wskazano, wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta — a zatem to organ wykonawczy posiada uprawnienie do decydo-
wania o uwzglednieniu w sktadzie zespotu cztonkéw, ktoérych powolywanie jest
fakultatywne.

Ustawodawca nie okresla sktadu liczbowego zespotu ani nie upowaznia rady
gminy do jego wskazania. Jednak zespot interdyscyplinarny nie moze by¢ mniej-
szy niz siedmioosobowy, bowiem przedstawiciele tylu instytucji maja by¢ w jego
sktadzie obowigzkowo reprezentowani. Nie ma przeszkod, aby zespot stanowit
grono stosunkowo liczne, gdyz ustawodawca nie limituje liczby 0sob reprezentu-
jacych poszczegodlne jednostki organizacyjne. Nie stawia rowniez wymogu propor-
cjonalnosci reprezentacji poszczegolnych instytucji. Niektore rady gmin (miast)

15 P. Teisseyre stusznie wskazuje, ze okreslenie zespot interdyscyplinarny budzi uzasadnione wat-
pliwosci, albowiem chodzi tu o dziatania interinstytucjonalne. Zob. idem, ,, Wraca nowe”: o ze-
spotach interdyscyplinarnych, ,,Polityka Spoteczna” 2011, nr 3, s. 16.
Kontrowersje wokot charakteru takiej uchwaty jako zrodta prawa omawia K. Wlazlak, Proble-
my..., s. 65-66. Za uznaniem uchwat rady gminy w sprawie trybu i sposobu powolywania i od-
wotywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego za akt prawa miejscowego opowiedzial si¢
Naczelny Sad Administracyjny (zob. uzasadnienie wyroku z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
1T OSK 1922/11). Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wy-
roku z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie II SA/O1 348/11.
17 Zob. np. uchwate Nr X/63/2011 Rady Gminy Rzepiennik Strzyzewski z dnia 24.11.2011 r.
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 579, poz. 6474) czy uchwate Nr V/40/2011 Rady Miasta
w Czeladzi z dnia 3.02.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 72, poz. 1293).
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wskazuja w tresci uchwaly jednostki organizacyjne, ktorych przedstawiciele moga
by¢ powotani w sktad zespotu'®. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
stwierdzil, iz ,,zaden przepis ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie
upowaznia rady gminy do ksztattowania katalogu podmiotoéw, ktore tworza zespot
interdyscyplinarny”'®. W innym z orzeczen tenze Sad podkreslil, ze ustawodawca
,hie przyznaje radzie miasta i gminy kompetencji do regulowania sktadu zespotu
interdyscyplinarnego i wybiorczego ustalania sktadu spos$roéd podmiotéw prawem
wskazanych do uczestnictwa obligatoryjnego i fakultatywnego™?.

Zespoét interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych mig-
dzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a wyzej wymienionymi podmio-
tami, ktorych przedstawicie wchodza w sktad zespotu, z wylaczeniem kuratorow
sadowych.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obo-
wigzkow stuzbowych lub zawodowych. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie
moze zatem rozstrzygac, kto personalnie wejdzie w sktad zespotu, bez porozumie-
nia z podmiotami posiadajgcymi ustawowe upowaznienie do delegowania swoich
przedstawicieli do sktadu zespotu. Nalezy wiec oczekiwac, ze kierownik takiego
podmiotu wskaze przedstawiciela w zespole?'. Chodzi tu niewatpliwie o osobg pet-
nigcg stuzbe badz zatrudniong przez podmiot, ktdérego ma by¢ przedstawicielem.
Nie chodzi jednak o wyznaczenie przedstawiciela, albowiem obsada tej funkcji
ma by¢ przedmiotem porozumienia, a wigc de facto niezbg¢dne jest zaaprobowanie
kandydatury przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Na uwzglednienie za-
stuguje praktyka imiennego wskazywania przedstawicieli — przysztych cztonkow
zespotu — przez kierownikow instytucji, ktore moga by¢ reprezentowane®.

Komendant Gtéwny Policji w wytycznych z 2011 r.” zdecydowat, iz w pra-
cach zespotu interdyscyplinarnego bierze udzial koordynator procedury ,,Nie-
bieskiej Karty” lub inny funkcjonariusz wyznaczony przez kierownika komorki

18 Zob. np. uchwale Nr VII1/48/2011 Rady Miasta w Annopolu z dnia 28.06.2011 r. (Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego Nr 129, poz. 2231, uchwate Nr V/28/2011 Rady Miasta Ledziny z dnia
27.01.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 44, poz. 773, uchwate nr V/40/2011 Rady Miasta
w Czeladzi, uchwale nr V/33/2011 Rady Gminy Koscielisko z dnia 29.03.2011 r. (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego Nr 247, poz. 1999).

Wyrok z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV SA/Wr 743/11 — orzeczenia.nsa.gov.pl.
Wyrok z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV SA/Wr 380/11 — orzeczenia.nsa.gov.pl.
Wprost odnosi si¢ do tej kwestii uchwata Nr XI/69/11 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 16 listo-
pada 2011 r., stanowiac, iz Wojt Gminy Bolestawiec wystepuje do podmiotow, o ktorych mowa
w ustawie o wskazanie kandydata na cztonka zespotu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 265,
poz. 5058).

22 Zob. np. uchwat¢ Nr V/40/2011 Rady Miasta w Czeladzi, uchwate Nr 176/XXI1X/2013 Rady
Miasta w Blachowni z dnia 30.01.2013 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2012 r. poz. 2055). Z kolei
Rada Miasta w Pasteku postanowita, iz kierownicy jednostek organizacyjnych wskazuja od 1 do
5 kandydatow do zespotu — zob. uchwate Nr 11/31/2012 z dnia 30.03.2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego Nr 12, poz. 1727).

Wytyczne nr 2 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie postepowania policjantdw podczas realizacji
procedury ,,Niebieskiej Karty” — Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 77 (dalej: wytyczne).

20
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organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej Policji. Adresatami wytycznych sg
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji, wigc wynika z nich dyspozycja
zgloszenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) kandydata do zespotu
interdyscyplinarnego — przedstawiciela Policji.

Wprawdzie ustawodawca nie obliguje organu wykonawczego gminy do za-
warcia porozumienia z prezesem sadu rejonowego, ale przeciez takiej ewentu-
alnosci nie wyklucza, a zatem powolanie do sktadu zespotu kuratora (6w) takze
moze by¢ oparte na porozumieniu®*.

W odniesieniu do przedstawicieli o§wiaty oraz ochrony zdrowia nasuwa
si¢ pytanie, czy maja si¢ oni rekrutowaé¢ — odpowiednio — spos$rod nauczycieli
oraz 0s6b wykonujacych jeden z zawodoéw medycznych. Ustawodawca nie zajat
wprost stanowiska w tej kwestii. Nie ma wigc takiego wymogu. O$wiata oraz
ochrona zdrowia moga by¢ wigc reprezentowane w zespole przez jakiekolwiek
osoby zatrudnione w takich jednostkach organizacyjnych.

Rozwazajac kwesti¢ reprezentacji w zespole organizacji pozarzgdowych,
nalezy rozwazy¢, czy zakres przedmiotowy ich dzialalnos$ci jest okoliczno$cia
prawnie istotng dla mozliwosci powotania ich przedstawicieli do sktadu zespohu.
Rozstrzygajac to zagadnienie w art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy, ustawodawca wska-
zal na przedstawicieli organizacji pozarzadowych, bez jakichkolwiek ograniczen
co do przedmiotu ich dziatalno$ci®®. Jednak w ust. 5 jest mowa o uczestnictwie
w zespole przedstawicieli podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Intencjg ustawodawcy jest za-
tem, aby i wspomniane organizacje pozarzadowe prowadzily taka dziatalnosc.
Nie mozna, jak sadze¢, uzna¢ pozarzadowego charakteru organizacji jako jedyne;j
1 wystarczajgcej przestanki, uzasadniajacej jej reprezentacj¢ w sktadzie zespotu,
ktérego pozostali cztonkowie reprezentuja jednostki organizacyjne administra-
cji publicznej zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Odmienny
poglad w tej materii prezentuje K. Wlazlak, ktérej zdaniem ,,nie ma zatem zna-
czenia, czy organizacje te w swoim statucie przewidziaty zadania stricte zwigza-
ne z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie”?.

Rada gminy nie zostata upowazniona do sprecyzowania w uchwale wyma-
gan, jakie mieliby spetnia¢ cztonkowie zespotu, np. wymogdéw odnoszacych sie
do wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, czy niekaralnosci. Ustawodawca
wyszedl, w moim przekonaniu, z zatozenia, ze wystarczy spetnienie warunkow
zwigzanych z praca, stuzba w instytucjach, ktorych sg przedstawicielami.

Poniewaz cztonkostwo w zespole stanowi forme realizacji obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych, to bezprzedmiotowe jest rozpatrywanie katego-

2 Np. w uchwale Rady Miasta w Pasteku (Nr I1/31/2012) postanowiono, iz kuratorow, ktorzy
wejda w sklad zespotu, wskazuje prezes wlasciwego miejscowo sadu rejonowego.

% S. Spurek podkresla, ze tym przypadku zabrakto, jak si¢ wydaje, wskazania, ze chodzi o organi-
zacje pozarzadowe, do ktdrych zadan statutowych nalezy przeciwdziatanie przemocy w rodzi-
nie. Zob. eadem, Przeciwdzialanie przemocy..., s. 40.

2 K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespolow..., s. 69.
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rii zgody kandydata na przedstawiciela instytucji. Odmienne stanowisko w tej
sprawie zaprezentowal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, pod-
kreslajac, iz ,,na reprezentacje tego podmiotu sktada si¢ zarowno fakt wyzna-
czenia okreslonej juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka, czy
tez organ organizacji, jak rowniez zgoda osoby wyznaczonej”’. Nie podzielam
takiego stanowiska, albowiem jesli cztonkostwo w zespole stanowi forme re-
alizacji obowigzkow stuzbowych badz zawodowych, to kwestia niezbednosci
uzyskania zgody pracownika (funkcjonariusza) na wykonanie zleconych mu
zadan moze by¢ rozpatrywana wylacznie w zakresie regulacji tresci stosunku
pracy (stuzby).

W praktyce niektére z rad gmin (miast), regulujac tryb powotania zespotu
przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), decyduja o powotaniu tego podmio-
tu na kilkuletnig kadencj¢?.

Rada gminy okres$la rowniez tryb i sposob odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Ustawodawca nie wskazuje na przestanki odwotania, nie
upowaznia tez rady gminy do ich wskazania®. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, ,,do sfery regulacji ustawowej — nie zas$ uchwa-
todawczej, na poziomie organu stanowigcego gminy — nalezy okreslenie przesta-
nek uzasadniajgcych odwotanie cztonka zespotu, gdyz rada gminy moze okresli¢
jedynie «tryb i sposoby» postepowania w takiej sprawie™ .

Czlonek zespotu jest przedstawicielem wskazanej w ustawie instytucji, wy-
konujacym zadania w ramach obowiazkéw sthuzbowych lub zawodowych, a ze-
spot dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) a kierownikami poszczegolnych instytucji, ktorych przed-
stawicielami sg cztonkowie zespotu. Nalezy zatem uznac¢, iz odwotanie powinno
by¢ poprzedzone uzgodnieniem miedzy tymi podmiotami, przy czym okolicz-
noscia obojetng bytoby, ktory z nich bytby inicjatorem odwotania®'. W opisanej
sytuacji trzeba tez odrzuci¢ ewentualno$¢ odwotania cztonka zespotu w wyniku
jego rezygnacji, skoro uczestniczac w pracach zespotu, realizuje obowiazki stuz-
bowe badz zawodowe. Podobnie nie zastuguje na aprobate regulacja umozliwia-
jaca odwotanie cztonka zespotu na wniosek jego przewodniczacego®.

27 Wyrok z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie IV SA/Wr 120/11 — orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Np. Rada Miast O$wiecim w uchwale Nr XXX/598/2013 z dnia 30.01.2013 r. (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 1240) wskazata, iz cztonkdéw zespotu powotuje si¢ na 4 lata, a Rada Miasta
w Annopolu w uchwale Nr VIII/48/2011 wskazata na kadencjg 3-letnia.

» Np. Rada Miasta w Czeladzi w uchwale Nr V/40/2011, a Rada Miasta w Blachowni w uchwale

Nr 176/XXIX/2013 wskazaly naruszenie poufnosci danych, jako przestanke odwotania cztonka

zespotu.

Z uzasadnienia wyroku z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie III SA/Wr 229/11 — orzeczenia.nsa.gov.pl.

31 Zob. np. uchwat¢ Rady Miasta w Pasteku Nr 11/31/2012, czy uchwale Nr V/33/2011 Rady Gmi-

ny Koscielisko.

Taka regulacje zawieraja na przyktad uchwaty: Nr X/63/2011 Rady Gminy Rzepiennik Strzy-

zewski oraz Nr VI/34/2011 Rady Gminy Swierzno z dnia 30.03.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Zachod-

niopomorskiego Nr 66, poz. 1199).

30

32
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W wydawanej uchwale rada gminy powinna takze okresli¢ szczegdétowe
warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego. Przedmiot regulacji nie
zostal tu precyzyjnie wskazany. Warunkoéw, w sensie elementdw otoczenia ze-
wnetrznego, nie da si¢ uregulowaé przepisami obowigzujacego prawa. Z kolei
nie moze tu chodzi¢ o obshuge organizacyjno-techniczng, albowiem do jej za-
pewnienia zostat zobowiazany o$rodek pomocy spolecznej. Dziatalno$¢ kazdego
organu kolegialnego jest silnie uwarunkowana przepisami natury regulaminowej,
ktorych w ustawie praktycznie brak (z wyjatkiem wskazania, iz przewodniczacy
zespotu jest wybierany na pierwszym posiedzeniu sposrod jego cztonkdw, oraz
ze posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zaleznosci od po-
trzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze warunki dzialania zespotu to regulacje
o charakterze regulaminowym®, ktorych brak czynitby zespot interdyscyplinar-
ny podmiotem niezdolnym do sprawnego dzialania. Chodzi tu m.in. 0 mozliwos¢
powotania wiceprzewodniczacego czy sekretarza zespotu®, o rozstrzygniecia od-
noszace si¢ do procedury zwolywania posiedzenia zespotu czy tryb podejmowa-
nia uchwal (okreslenie mechanizmoéw wigkszosci). Uwazam, ze pozostawienie
radom gmin takiego przedmiotu regulacji jest btedem ustawodawcy. Okreslajac
warunki dziatania zespotu, rada gminy nie realizuje polityki lokalnej, brak tu bo-
wiem jakichkolwiek okolicznosci tego rodzaju. Precyzyjne postanowienia regu-
laminowe stanowig narz¢dzie warunkujace sprawno$¢ dziatania tego podmiotu
1 powinny zosta¢ przyj¢te w ustawie.

Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie*.

Zadaniem tego zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmio-
tow, ktorych przedstawiciele wchodza w jego sktad, oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

a) Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; chodzi w moim przekonaniu
0 podsumowanie informacji o jednostkowych aktach przemocy, ich ewentu-
alnej koncentracji w okreslonych grupach spotecznych, oceng podtoza zacho-
wan nacechowanych przemocg, typowanie srodowisk zagrozonych przemoca
w rodzinie oraz odniesienie si¢ do skutecznosci stosowanych dotychczas me-
tod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

b) Podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie ma-
jacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku; wskazane dziatania nie maja
si¢ odnosi¢ do konkretnych 0séb, powinny by¢ ukierunkowane problemowo,
ich adresatami nalezatoby czyni¢ okreslone srodowiska spoteczne, a dominu-

3 Niekiedy rady gmin (miast) wprost nazywajg te warunki regulaminem — zob. np. uchwa-
te Nr 11/31/2012 Rady Miasta w Pasleku, uchwate Nr V1/34/2011 Rady Gminy Swierzno czy
uchwate Nr 1V/22/2011 Rady Miasta Ledziny.

3 Rozstrzygnigcia takie zawieraja np. uchwaly: Nr VII/54/2011 Rady Miasta Cieszyna z dnia
14.04.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 100, poz. 1893) czy Nr IV/22/2011 Rady Miasta Ledziny.

35 Art. 9b ustawy.
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jaca forme moga stanowi¢ przedsiewzigcia informacyjno-edukacyjne realizo-

wane w formie dziatalno$ci spoteczno-organizatorskie;j.

¢) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzie-
lenia pomocy w $rodowisku lokalnym; chodzi o prezentacje gminnego oraz
powiatowego potencjatu organizacyjnego, kadrowego oraz infrastruktury.

d) Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie oraz
inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Powyzszy zestaw zadan ma charakter otwarty. Chociaz zespot inicjuje, a nie

podejmuje interwencje, to nie znaczy, ze ustawodawca wykluczyt kompetencje
zespotu do podejmowania dziatan w indywidualnych przypadkach przemocy
w rodzinie, chociaz powierzyt to zadanie innemu podmiotowi — grupom robo-
czym.

Niekiedy organy stanowigce gmin, w uchwalach okreslajacych tryb i sposob
powolywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szcze-
gbdtowe warunki jego funkcjonowania, podejmowaty probe konkretyzacji zadan
zespotu interdyscyplinarnego. Taka praktyka nie spotkata si¢ z aprobatg organow
nadzoru oraz orzecznictwa sagdow administracyjnych. Na przyktad Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazat, iz ,,zadania i sposoby dzialan ze-
spotu interdyscyplinarnego wynikaja juz z samej tresci [...] przepisow ustawy
i mimo tego, ze katalog zadan okre§lonych ustawa jest katalogiem otwartym,
to norma kompetencyjna zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy
upowaznienia do jego regulowania. Tego rodzaju dziatanie nie miesci si¢ w ra-
mach przekazanego radzie upowaznienia, jak i w dyspozycji art. 7 Konstytucji,
zobowiazujacego organy wiadzy publicznej do dziatania wylacznie na podstawie
i w granicach prawa’®.

2. Tworzenie i zadania grup roboczych

Na podstawie przepisu art. 9a ust. 10 zesp6t interdyscyplinarny moze two-
rzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapie-
niem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sklad grup roboczych wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia.

Nadto w ich sktad moga wchodzi¢ kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele
innych podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie. Nie chodzi tu, jak sadze, o dwojakiego rodzaju przedstawicieli, z ktorych
jedni reprezentowaliby inne podmioty, a inni byliby specjalistami. Wykonywanie

3¢ Wyrok z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie IV SA/Wr 710/11 — orzeczenia.nsa.gov.pl.
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zadan powierzonych grupom roboczym wymaga specjalistycznej wiedzy, nalezy
zatem przyjac, iz fakultatywnie w sktad grupy roboczej moga wchodzi¢ przedsta-
wiciele innych podmiotow, o ile takg wiedzg posiadaja.

Procedura tworzenia grup roboczych nie zostala uregulowana w ustawie. Po-
niewaz grupy robocze tworzy zespot, a warunki jego dzialania zostaja okreslone
w uchwale rady gminy, nalezy przyjac, ze przedmiotem regulacji w takiej uchwa-
le powinny by¢ m.in. sprawy tworzenia grup roboczych.

Zgodnie ze wspomnianymi wczesniej wytycznymi Komendanta Gtéwnego
Policji w sktad grupy roboczej wchodzi dzielnicowy rejonu, w ktorym zamiesz-
kuje osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzi-
nie. W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
w pracach grupy roboczej powinien uczestniczy¢ rowniez policjant z komorki
organizacyjnej nieletnich i patologii. W wymiarze merytorycznym tres¢ wytycz-
nych nie budzi watpliwosci. Jednak nalezy zauwazy¢, ze adresatami wytycznych,
jako aktu prawa wewngtrznego, moga by¢ wylacznie jednostki organizacyjne
podleglte Komendantowi Gtéwnemu Policji, a grupy robocze tworzone przez ze-
spot interdyscyplinarny do nich nie naleza.

Zgodnie z tre$cig ust. 14 art. 9a ustawy prace w ramach grup roboczych sa
prowadzone w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez zesp6t interdyscyplinarny
lub wynikajacych z problemow wystepujacych w indywidualnych przypadkach.
Aktywnos¢ zespotu nazwana przez ustawodawce zglaszaniem potrzeb objawia sig
inicjowaniem interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie oraz
inicjowaniem dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (cho-
dzi o zadania zespotu wskazane w tresci pkt 3 1 5 ust. 2 art. 9b ustawy).

Tworzenie grup roboczych przez zesp6t interdyscyplinarny nie jest obligato-
ryjne. Nalezy zatem przyjac, ze jesli zespot nie powota grupy, wowczas moze bez-
posrednio zaja¢ si¢ realizacjg jej zadan. K. Wlazlak podkresla, ze ,,0 ile w duzych
miastach z pewnos$cig pojawi si¢ potrzeba powotania takich grup, o tyle w matych
gminach ich funkcj¢ prawdopodobnie beda petni¢ zespoly interdyscyplinarne™’.

Ustawodawca, w odrdznieniu od regulacji odnoszacych si¢ do zespotu in-
terdyscyplinarnego, nie wskazuje na potrzeb¢ ani sposdb powolania kierownika
grupy roboczej. Jest ona podmiotem kolegialnym, koordynacja dziatan jej czton-
koéw jest wrecz niezbedna. Uwazam, ze jesli zespol zostal upowazniony przez
ustawodawce do wybrania ze swego grona przewodniczacego, to tworzac grupg
robocza, posiada takze — stosujac rozumowanie a maiori ad minus — prawo do
wskazania kierownika grupy?®.

37 K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespolow..., s. 68.

3% Potrzebe uregulowania kierowania grupa robocza dostrzegly rady niektorych gmin (miast).
I tak np. uchwata nr V/28/2011 Rady Gminy Stanin z dnia 30.03.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Lu-
belskiego Nr 71, poz. 1391) stanowi, ze grupa kieruje lider wybrany przez grupe, a uchwala
Nr XVIII/102/2012 Rady Gminy w Boleszkowicach z dnia 28.06.2012 r. (Dz. Urz. Woj. Zachod-
niopomorskiego poz. 1855) rozstrzyga, iz kierownika grupy roboczej wskazuje zespot interdy-
scyplinarny. Podobne stanowisko zajeta w uchwale Nr X11/191/2011 Rada Miasta w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 29.11.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 12).
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Do zadan* grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

a) Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wy-
stapienia przemocy w rodzinie.

b) Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy.

¢) Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych docho-
dzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

3. Podejmowanie interwencji w Srodowisku rodziny dotknietej
przemoca

Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie jest przedmiotem regulacji w przepisach art. 9d ustawy, odbywa si¢
w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty i nie wymaga zgody osoby dotknig-
tej przemoca w rodzinie. A. Szatkiewicz trafnie zauwaza, ze w przypadku osoby
petnoletniej wszczecie procedury przy braku wspomnianej zgody stanowi naru-
szenie prawa jednostki do ochrony jej prywatnosci*!.

Zgodnie z tre$cig art. 9c ustawy czltonkowie zespotu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych, w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 9b ust. 2 1 3, mogg przetwarza¢ dane osob dotknigtych przemoca i 0sob sto-
sujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: stanu zdrowia, natogéw, skazan, orze-
czen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym
lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy o0sob, ktérych dane te dotycza.

K. Wlazlak podkresla, ze wiele gmin w ogdle nie powotato zespotow inter-
dyscyplinarnych, argumentujac, ze na terenie ich dziatania nie potrzeba ,,sadow
kapturowych™?, Dodajmy, iz kontrowersyjnos¢ takiej regulacji wzmacnia fakt,
iz zbieranie danych osobowych bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dotycza nalezy
m.in. do uprawnien stuzb specjalnych®. Autorka zastanawia sie,

czy postanowienia ustawy uprawniajace zespoly interdyscyplinarne — o niepre-
cyzyjnie okre§lonym sktadzie ustawowym, [...] do tak daleko idacej ingerencji
w sprawy rodzin, nie naruszajg konstytucyjnego prawa do prywatnosci (wyrazone-
go w art. 47 Konstytucji). Watpliwosci wzbudza zaréwno szeroki zakres przetwa-
rzanych danych, jak i szeroki katalog 0sob uprawnionych do dostepu do informacji,
zwlaszcza o osobach dotknigtych przemoca w rodzinie*.

3 Wskazanych w art. 9b ust. 3 ustawy.

40 Okre$lang w dalszej cze$ci rozwazan jako ,,procedura NK”. Geneze i ewolucje procedury ,,Nie-
bieskie Karty” omawia A. Szalkiewicz, Ocena procedury Niebieskie Karty — problematyka ad-
ministracyjnoprawna, [w:] E. Olejniczak-Szatowska i in. (red.), Prawne i organizacyjne aspekty
Sfunkcjonowania administracji publicznej, 1.6dz 2012, s. 181-182.

4l Tbidem, s. 188.

2 K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespotow..., s. 63.

Zob. np. art. 34 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agen-

cji Wywiadu — t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154.

K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespotow..., s. 70.
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Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zobowigzani
sa do zachowania poufnosci wszelkich informacji i danych, ktore uzyskali przy
realizacji zadan®. Obowigzek ten rozciaga si¢ takze na okres po ustaniu cztonko-
stwa w zespole interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych?®.

Rada Ministréw zostata upowazniona do okreslenia, w drodze rozporza-
dzenia, procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy wypekianych
przez przedstawicieli podmiotéw realizujgcych te procedurg, majac na uwa-
dze skuteczno$¢ dziatan wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie i dobro
tych osob. Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Nie-
bieska Karta™.

Powyzsza procedura obejmuje, zgodnie z trescig art. 9d ust. 2 ustawy, ogot
czynnos$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

S. Spurek stusznie wskazuje, Ze realizacja wskazanej procedury, precyzujacej
konkretne zadania i obowiazki okreslonych podmiotow, stanowi materie, ktora
powinna zosta¢ okreslona w ustawie*.

Ustawodawca nie okresla wprost, iz procedure NK realizuje grupa robocza
badZz zespot interdyscyplinarny, wskazuje jedynie na jednostki organizacyjne,
ktorych przedstawiciele dokonujg tych czynnosci. Jednak, skoro zadaniem gru-
py roboczej jest m.in. realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
a realizacjg procedury NK maja zajac sie przedstawiciele instytucji, ktorych re-
prezentanci obowigzkowo wchodza w sktad grup roboczych, to uznaé nalezy, iz
jest to jedynie niedopowiedzenie ze strony ustawodawcy.

Przepisy rozporzadzenia stanowia, iz przedstawicielem ochrony zdrowia
uprawnionym do dziatan jest osoba wykonujaca zawod medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, potozna i ratownik medyczny. Jednak nalezy zauwazy¢, ze ustawa
w art. 9d ust. 2 stanowi, iz czynnosci w tym zakresie realizuje przedstawiciel
ochrony zdrowia, a Rada Ministrow nie zostata upowazniona przez ustawodaw-
c¢ do wskazania zawodow medycznych, ktorych wykonywanie upowaznia do
uczestnictwa w realizacji procedury NK.

4 S. Spurek stusznie zwraca uwage, ze niektore z 0s6b wchodzacych w sktad zespotu zobowigzane
sa do zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych lub zawodowych. Zob. eadem, Przeciwdziatanie przemocy..., s. 42.

Przed przystapieniem do wykonywania czynno$ci czltonkowie zespohu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych sktadaja organowi wykonawczemu gminy oswiadczenie, o tresci okreslo-
nej w ustawie. Rota §lubowania brzmi nastepujaco:,,Oswiadczam, ze zachowam poufnos¢ infor-
macji i danych, ktore uzyskatem przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemo-
cy w rodzinie oraz ze znane mi sa przepisy o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych
osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nieuprawnionym”.

47 Dz. U. Nr 209, poz. 1245. Dalej: rozporzadzenie.

4 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy ..., s.43.
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Warto podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci uczest-
nictwa w procedurze kuratora oraz specjalistow w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (jezeli zostali do sktadu grupy powotani).

W przypadku niepowotania grupy roboczej procedura NK bedzie realizowa-
na przez zespot interdyscyplinarny, ktory jednak powinien wykonywac te czyn-
nosci, jak sadzg, w sktadzie odpowiadajacym wykazowi jednostek organizacyj-
nych, ktérych przedstawiciele podejmuja i realizujg czynnosci tej procedury.

Wszczgcie procedury NK nastepuje przez wypetienie formularza ,,Niebie-
ska Karta — A” — w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynno$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec czlon-
kéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub
przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie. Wszczecie procedury na-
stepuje zatem bez obowigzkowego wykonania czynnosci weryfikujacych uzasad-
niony charakter podejrzenia stosowania przemocy, co ,,stwarza pole do naduzy¢,
gdyz wszczecie procedury moze nastgpi¢ nawet na podstawie jednego donosu’.

Z kolei kontrolerzy NIK zaobserwowali wzrost zainteresowania NK ze strony
0s6b, dla ktérych jedyng motywacja do ubiegania si¢ o jej zatozenie ,,byto uzyska-
nie dokumentacji dla celéw rozwodowych, opieki nad dzieckiem, czy tez uzyska-
nia prawa do lokalu, ale niekoniecznie bedacych ofiarami przemocy w rodzinie'.

Nie jest jasne, kto jest uprawniony (zobowigzany) do wszczecia przedmioto-
wej procedury. Zgodnie z trescig par. 2 rozporzadzenia formularz NK-A wypehnia
przedstawiciel jednego z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy. Za-
tem trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy chodzi o ktoragkolwiek osobe zatrudniong
(petniacg shuzbg) w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisjach rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony
zdrowia?

Na przyktad przepisy rozporzadzenia stanowia, iz przedstawicielem ochrony
zdrowia uprawnionym do dziatan jest osoba wykonujaca zawodd medyczny. Cho-
dzi zatem o kazda osobe wykonujaca taki zawod. Z kolei wytyczne Komendanta
Glownego Policji stanowia, iz procedur¢ wszczyna policjant, co upowaznia do
podjecia takiego dziatania kazdego funkcjonariusza. Konsekwentnie nalezatoby
wigc uznac, ze prawo wszczecia procedury przystuguje takze kazdemu pracowni-
kowi o§wiaty, jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej czy cztonkowi gmin-
nej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Takie rozwigzanie budzi jednak uzasadnione watpliwosci. Po pierwsze,
uprawnionych (zobowiazanych) do wszczecia procedury gleboko ingerujacej
w sfere prywatnosci jest kilkaset tysiecy osob. Po drugie, nalezy odnotowac, ze
wypehienie formularza NK-A polega na gromadzeniu i utrwaleniu, a wigc prze-
twarzaniu danych osobowych, do czego upowaznionymi na podstawie art. 9¢

4 W toku dalszych rozwazan okre$lanym jako formularz NK-A.

0 A. Szatkiewicz, Ocena procedury ..., s. 188.

U Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie przez administracjg publiczng — Informacja o wynikach
kontroli Nr P/12/107 — www.nik.gov.pl, s. 9.
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ustawy sg wylacznie cztonkowie zespotdéw interdyscyplinarnych i grup robo-
czych. Po trzecie, zgodnie z rozporzadzeniem, kopi¢ wypetnionego formularza
pozostawia si¢ u wszczynajgcego procedure, a przeciez przechowywanie danych
osobowych jest formg ich przetwarzania i wymaga podstawy ustawowej, ktorej
w tym przypadku brak.

Z ustalen NIK wynika, ze ponad 90% formularzy NK wypeniaja policjanci,
a pozostate przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej. Do wyjatkow naleza
procedury wszczynane przez przedstawicieli o$wiaty i ochrony zdrowia®.

Odrgbnego rozwazenia wymaga problem podstaw faktycznych wszczecia
procedury NK.

Przepis art. 9d ust. 4 ustawy stanowi, ze nastepuje ono w przypadku powzig-
cia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia
stosowania przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgtoszenia doko-
nanego przez cztonka rodziny lub osobe¢ bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Z kolei przepis art. 9d ust. 2 ustawy, definiujac procedure, wskazuje, iz obej-
muje ona og6l czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiazku z uzasad-
nionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Ustawodawca nie jest jednak konsekwentny. Ustawa upowaznia cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych do przetwarzania danych oséb
dotknietych przemoca w rodzinie i 0os6b stosujacych przemoc, a podejmowa-
nie interwencji w oparciu o procedur¢ NK nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg w rodzinie.

Reasumujac, podjecie procedury NK w sytuacji istnienia jedynie podejrze-
nia stosowania przemocy nie jest objete zgoda ustawodawcy na przetwarzanie
danych osobowych oraz — a contrario — wymaga uzyskania zgody osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Dane osobowe
moga by¢ bowiem przetwarzane, a zgoda pokrzywdzonego nie jest niezbedna,
jedynie w sytuacji, gdy postuzenie si¢ przez sprawce przemoca jest faktem niebu-
dzacym watpliwosci i mamy do czynienia z osobg dotknigtg przemoca.

Przepisy rozporzadzenia postuguja si¢ kategorig osoby, co do ktorej istnie-
je podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie oraz osoby, wobec ktd-
rej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Czynnik uzasadnienia
podejrzenia, kryteria i sposoby wstepnej weryfikacji, uprawdopodobnienia tezy
0 wystepowaniu przemocy w rodzinie nie zostaly uregulowane w ustawie ani
w rozporzadzeniu.

Oceniajgc newralgiczng dla omawianej instytucji regulacje podstaw faktycz-
nych wszczecia procedury NK, nalezy odnotowa¢ mozliwos¢ jej inicjacji przez
kazda osobe zatrudniong (petniagca stuzbg) w jednostkach organizacyjnych, kto-
rych przedstawiciele majg realizowac te procedure, w sytuacji istnienia jedynie
podejrzenia zaistnienia przemocy wobec cztonka rodziny, przy czym pojecia
cztonka rodziny i przemocy zdefiniowano w ustawie nieprecyzyjnie.

52 Przeciwdzialanie przemocy..., s. 6.
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Wszystkie te okoliczno$ci sprawiaja, ze stworzono szerokie mozliwos$ci nad-
uzywania tej instytucji, traktowania jej jako narzgdzia manipulacji, wykorzysty-
wania w celach niezgodnych z ustawg.

Wypehienie formularza NK-A nastepuje w obecnosci osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie. W przypadku braku
mozliwo$ci wypetnienia formularza z uwagi na nieobecnos¢ tej osoby, stan jej
zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia, wypelnienie formu-
larza nastgpuje niezwlocznie po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg osoba
lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajacej jego wypetnienie. Jezeli nawigzanie
bezposredniego kontaktu z taka osoba jest niewykonalne, wypetienie formula-
rza NK-A nastgpuje bez jej udziatu.

Wszczynajac procedure, podejmuje si¢ dzialania interwencyjne majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemocg w rodzinie. W informacji NIK podkreslono, ze znaczne
rozbudowanie dokumentacji NK ,,powoduje, ze funkcjonariusze Policji czesto
nie s3 w stanie jej wypetni¢ w warunkach przeprowadzania interwencji”>.

Rozmowg z takg osobg przeprowadza si¢ w warunkach gwarantujacych swo-
bod¢ wypowiedzi i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajacych jej
bezpieczenstwo.

W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
czynnosci podejmowane i realizowane w ramach procedury przeprowadza si¢
w obecno$ci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Jezeli osobami, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie wobec dziecka, sg
rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, dziatania z udziatem dziecka przepro-
wadza si¢ w obecnos$ci petnoletniej osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 §11,
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dziatania z udzialem dziecka
powinny by¢ prowadzone, w miar¢ mozliwosci, w obecnosci psychologa.

Po wypehieniu formularza NK-A osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,,Niebieska Kar-
ta — B”, ktorego tres¢ stanowi pouczenie o przystugujacych uprawnieniach.

Z kolei przedstawiciele podmiotéw wskazanych w art. 9b ust. 2 ustawy
przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu in-
terdyscyplinarnego. Przekazanie wypetionego formularza NK-A do przewod-
niczacego zespotu interdyscyplinarnego nastepuje niezwlocznie, nie pdézniej niz
w terminie 7 dni od dnia wszczgcia procedury.

Powstajg w ten sposob warunki do inicjowania przez zesp6t interdyscypli-
narny interwencji w $rodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie oraz dziatan
w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie, przy czym zadanie to re-
alizuje osobiscie przewodniczacy zespotu, ktory niezwlocznie, nie poézniej niz
w ciggu 3 dni od otrzymania wypelnionego formularza, przekazuje go cztonkom
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej.

3 Ibidem.
5% Wzor formularza ,,Niebieska Karta — B” stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.
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Przepisy rozporzadzenia stanowia, iz zakonczenie procedury nastepuje m.in.
w przypadku rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Taka
sytuacja wystgpi, w moim przekonaniu, zwlaszcza w razie gdy podejrzenie wy-
stgpienia przemocy w rodzinie nie okaze si¢ uzasadnione. W ramach procedury
NK podejmuje si¢ czynnosci w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnie-
nia przemocy w rodzinie. Wobec powyzszego przewodniczacy zespotu interdy-
scyplinarnego powinien, jak sadze, dokonaé¢ oceny informacji zawartych w for-
mularzu NK-A i w przypadku, gdyby okazato si¢, ze podejrzenie wystgpienia
przemocy nie jest uzasadnione, zdecydowac o zakonczeniu procedury.

Przepisy rozporzadzenia stanowia dalej, ze po przekazaniu przez przewodni-
czacego zespotu interdyscyplinarnego formularza NK-A cztonkom tego zespotu
lub grupy roboczej, kolegialny podmiot, ktory otrzymat taki formularz, dokonuje
analizy sytuacji rodziny i wypehnia formularz ,,Niebieska Karta C” . Czynnosci
takie wykonywane sa na posiedzeniu, w obecnosci zaproszonej osoby, co do kto-
rej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie. Formularz ten za-
wiera m.in. opis sytuacji zawodowej, ekonomicznej, mieszkaniowej i zdrowotne;j
tej osoby oraz tezy indywidualnego planu pomocy, w postaci dziatan realizowa-
nych przez cztonkow zespotu lub grupy. Kolejne zapisy formularza odnoszg sig
do okresowej oceny sytuacji rodziny, weryfikacji indywidualnego planu pomocy
oraz obejmuja opis ewentualnego kolejnego zdarzenia przemocy w rodzinie.

Osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w ro-
dzinie, zostaje zaproszona na posiedzenie zespolu (grupy). Stawiennictwo nie
jest jej obowiazkiem, natomiast niestawiennictwo nie wstrzymuje prac zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy robocze;j.

Mozliwo$¢ wypehiania tych dokumentéw bez obecnosci pokrzywdzonych
moze rodzi¢ obawy o to, czy w kazdym przypadku beda one stuzy¢ pomocy
rodzinie*®.

Wypehianie przez wieloosobowy zespdt (grupg) formularza w obecnosci
osoby, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
ewidentnie narusza jej prywatno$¢. W informacji NIK podkreslono, ze opowia-
danie w obecnosci kilku, a nawet kilkunastu 0s6b przez osobe dotknietg przemo-
cg o tym, co jg spotkato, to okolicznos¢, ,.ktora moze by¢ upokarzajgca™’.

Oceniam takg sytuacje jako przejaw swoistej wtornej wiktymizacji, objawia-
jacej si¢ koniecznoscig eksponowania wobec grupy obcych osob trudnych pro-
bleméw z zakresu zycia osobistego.

Z kolei wypetienie formularza NK-C pod niecobecno$¢ osoby dotknietej
przemoca stanowi jedynie przejaw biurokracji, albowiem znalezienie odpowie-
dzi na pytania zawarte w jego tresci praktycznie nie jest mozliwe bez czynnego
udziatu tej osoby, ktory powinien mie¢ miejsce w warunkach gwarantujacych
brak skrepowania.

53 Wzor formularza ,,Niebieska Karta — C” stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.
56 Zob. K. Wlazlak, Problemy funkcjonowania zespoléw..., s. 69.
7 Przeciwdziatanie przemocy..., s. 7.
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Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wypekniajg
nadto formularz ,,Niebieska Karta — D%, Czynnos$¢ ta ma by¢ podjeta w obec-
no$ci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
Przewodniczacy zespotu wzywa taka osobe na spotkanie zespotu interdyscypli-
narnego lub grupy roboczej. Tres¢ przedmiotowego formularza obejmuje poza
podstawowymi danymi osobowymi m.in. informacje o formach przemocy, jakie
ta osoba stosuje, $wiadkach takich zdarzen, karalnosci, naduzywaniu alkoholu,
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz lekow, dziataniach po-
stulowanych wobec tej osoby oraz zobowiazaniach, jakie podjeta.

Mimo iz wypetnienie przedmiotowego formularza ma nastapi¢ w obecnosci
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, a osoba
taka podlega wezwaniu, to jednak w ustawie brak przepiséw zobowiazujacych ja
do stawiennictwa.

Zgodnie z dyspozycja art. 51 ustawy zasadniczej, nikt nie moze by¢ obowig-
zany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby. Z kolei wedtug tresci art. 74 par. 1 Kodeksu postgpowania karnego oskarzo-
ny nie ma obowigzku dowodzenia swej niewinno$ci ani obowigzku dostarczania
dowodow na swoja niekorzys$¢. Zatem poszukiwanie przy udziale osoby, o ktorej
mowa, odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu NK-D zdaje si¢ ignorowac
wskazane wyzej regulacje zawarte w aktach wyzszego rzedu.

Czlonkowie zespohu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmuja
dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje prze-
moc w rodzinie, w szczegolnosci:

a) diagnozuja sytuacje rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknie-
ta przemoca,;

b) przekazuja informacje o konsekwencjach popelnianych czynow;

¢) motywuja do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

d) przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, srodkow odu-
rzajacych, substancji psychotropowych lub lekow;

e) przekazuja informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze wedlug przepisow rozporzadzenia spotkania z osobami,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemocg w rodzinie, oraz 0so-
bami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie, nie moga
by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie. Oznacza to, iz okreslajac formute
przeciwdziatania przemocy, wylaczono stosowanie mediacji, dociekanie uwarunko-
wan naruszania praw lub dobr osobistych, przy udziale negocjatora. E. Bienkowska
stusznie podkresla, ze ,,mediacja moze [...] okazac si¢ wydarzeniem przetomowym
dla rozwigzania konfliktu i przemodelowania sposobu funkcjonowania rodziny.
Musi jednak by¢ prowadzona profesjonalnie w oparciu o okreslone zasady”.

8 Wzor formularza ,,Niebieska Karta — D” stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.
9 E. Bienkowska, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci o mediacji w sprawach przemocy w rodzi-
nie, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 72.
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Przepisy rozporzadzenia okre$laja obowiazki cigzace, w ramach realizacji
procedury, na poszczego6lnych cztonkach zespotu interdyscyplinarnego badz
grupy roboczej, tj. przedstawicielach Policji, ochrony zdrowia, o$wiaty, gmin-
nej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz pracowniku socjal-
nym®,

Rada Ministréw wykroczyta tu, jak sadze, poza granice upowaznienia usta-
wowego, albowiem cztonkowie zespotdw (grup) wykonuja zadania stuzbowe
badz zawodowe w sferze objetej regulacja ustawowa i wydanymi na jej podstawie
przepisami wykonawczymi. Przyktadowo, wsrod obowigzkow funkcjonariusza
Policji w ramach procedury NK przepisy rozporzadzenia wskazujg na obowiazek
przeprowadzenia na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtloki,
czynnosci procesowych w niezbgdnym zakresie, w granicach koniecznych do
zabezpieczenia $ladow 1 dowodow przestepstwa. Przepis ten ignoruje istnienie
art. 308 Kodeksu postgpowania karnego regulujacego t¢ materie, a Komendant
Gloéwny Policji postanowit w wytycznych, iz zadanie to realizuje nie policjant
bedacy cztonkiem grupy roboczej, ale, w miar¢ mozliwosci, grupa operacyjno-
-procesowa.

Nadto w tresci formularzy NK-C oraz NK-D przewidziano indeksy dziatan
o charakterze pomocowym, ktorych adresatem jest osoba, co do ktorej zachodzi
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz korekcyjnych — kierowa-
nych do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.
Na przyktad w tresci formularza C znalazty si¢ m.in. takie elementy indywidu-
alnego planu pomocy, jak wszczecie postepowania przygotowawczego (zadanie
przedstawiciela Policji), czy skierowanie osoby, co do ktorej zachodzi podej-
rzenie, ze zostata dotknigta przemocg w rodzinie, na konsultacje psychiatryczne
(zadanie przedstawiciela ochrony zdrowia). Z kolei w formularzu NK-D przewi-
dziano w stosunku do osoby, co ktorej zachodzi podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie takie dziatania, jak dobrowolne poddanie si¢ leczeniu odwykowemu
1 opracowanie planu leczenia oraz ztozenie wniosku do sadu w celu uruchomie-
nia procedury zobowigzania do leczenia odwykowego.

W przepisach rozporzadzenia potraktowano procedur¢ NK jako swoistg me-
taprocedure, ignorujaca regulacje poszczegolnych form dziatan przewidzianych
w innych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, zwlaszcza ustaw.

Grupa robocza jest podmiotem ztozonym z kilku oséb (reprezentujacych roz-
ne instytucje), realizujacych obowiazki shuzbowe badz zawodowe. Wspomniane
formy dziatan pomocowych i korekcyjnych sa przedmiotem regulacji w przepi-
sach prawa powszechnie obowigzujacego, ktore okreslajg ich formy oraz kom-
petencje podmiotow administrujgcych upowaznionych do ich stosowania. Kazdy

80 Szczegdtowa charakterystyke trybu postgpowania pracownika socjalnego w ramach procedury
,.Niebieska Karta” prezentuje L. Radwanowicz, Zagadnienia administracyjno-prawne dotyczg-
ce przemocy, [w:] E. Kowalewska-Borys (red.), Problematyka przemocy w rodzinie, Warszawa
2012, s. 174-182. Z kolei tryb postgpowania Policji omawia M. Milowski, Niebieska Karta —
procedura interwencji policyjnej, Katowice 2010.
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z cztonkow grupy, uczestniczac w jej dziataniach, nie przestaje, jako zatrudniony
czy pehnigcy stuzbe, podlega¢ swemu przetozonemu, zwtaszcza ze zadania wyni-
kajace z uczestnictwa w zespole badz grupie wykonuje w ramach wspomnianych
obowigzkow.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

a) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidu-
alnego planu pomocy albo

b) rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Rozporzadzenie nie wskazuje podmiotu uprawnionego do zakonczenia pro-
cedury. Stanowi natomiast, iz wymaga ono udokumentowania w formie proto-
kotu podpisanego przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, ktory
powinien zawierac:

a) dane dotyczace osob, wobec ktorych realizowana byta procedura;

b) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;

¢) opis podjetych dziatan w ramach procedury.

Nie wskazano, kto jest uprawniony — zobowiazany do sporzadzenia wskaza-
nego protokotu.

O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Podsumowanie

Realizacja zadan przez zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze to podsta-
wowy czynnik decydujacy o sprawnos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Niestety, regulacja prawna odnoszaca si¢ do dziatalnosci wspomnianych pod-
miotow administrujacych jest daleka od doskonatosci.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szcze-
gbotowych warunkow jego funkcjonowania jest zabiegiem niecelowym, albowiem
realizujac te kompetencje, rada gminy nie prowadzi polityki lokalnej, nie ma zatem
potrzeby réznicowania takich procedur. Powinny one zosta¢ okreslone w ustawie.

Przepisy odnoszace si¢ do sktadu zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych cechuje ogolnikowy charakter i brak precyzji.

Ustawodawca niekonsekwentnie postuguje si¢ pojeciami podejrzenia stoso-
wania przemocy, uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy oraz osob do-
tknietych przemoca badz stosujacych przemoc, co utrudnia ustalenie, na drodze
wyktadni, zakresu stosowania przepisow ustawy.

Zroéwnanie uprawnien czlonkow zespotow i1 grup w zakresie przetwarzania
danych osobowych ze stuzbami specjalnymi przez upowaznienie do przetwa-
rzania w szerokim zakresie tzw. sensytywnych danych osobowych bez wiedzy
i zgody osob dotknigtych przemocg jest zabiegiem niepotrzebnie ingerujacym
w sfere prywatnosci.
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Upowaznienie Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia pro-
cedury ,,Niebieskie Karty” praktycznie nie zostalo wsparte wytycznymi. Trud-
no za takie uznac skuteczno$¢ dziatan, gdyz taki postulat, nawet jesli nie zostat
wprost wprowadzony do tresci delegacji ustawowej, stanowi — w formie dorozu-
mianej — oczywista przestanke prakseologiczna, dotyczaca kazdego aktu wyko-
nawczego do ustawy.

Stwierdzenie w art. 9d ust. 1 ustawy, ze podejmowanie interwencji odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” jest pozbawione precyzji. Procedu-
ra ta stanowi jedynie ptaszczyzng koordynacji dziatan poszczegolnych podmio-
tow, ktore realizuja swoje obowigzki oraz korzystajg z uprawnien wynikajacych
Z przepisow rangi ustawy stanowigcych podstawe ich dziatania.

Wszczecie procedury NK na podstawie przepisow rozporzadzenia, podobnie
jak jej zakonczenie, nie zostaly precyzyjnie uregulowane.

Wsrdd oséb uprawnionych do przetwarzania danych osobowych ustawodaw-
ca wymienia jedynie cztonkow zespotow oraz grup. Rozporzadzenie stanowi, iz
formularz NK-A wypetnia przedstawiciel podmiotow realizujacych procedurg,
ktory nie zostat ustawowo upowazniony do gromadzenia danych osobowych ani
ich przechowywania.

Generalnie oceniajgc prawnoadministracyjng regulacj¢ przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w kategoriach sprawnos$ci, warto przytoczy¢ poglad NIK
oparty na przeprowadzonych kontrolach, iz ,,przyjete rozwigzania zaktadajace
nadmiernie biurokratyczne struktury, znaczne zwigkszenie ilosci tworzonej do-
kumentacji i jej dublowanie, a takze przewlekly tryb postgpowania, w zasadzie
uniemozliwialy sprawne i szybkie udzielenie pomocy, pomimo zaangazowania
wielu os6b reprezentujacych rézne instytucje publiczne i organizacje pozarza-
dowe™!.
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Interdisciplinary teams and working groups tasks and
competences in the area of counteracting domestic violens

Summary: The subject of the chapter is the presentation and evaluation of the le-
gal basis of appointing the interdisciplinary teams and working groups dealing with the

domestic violence as well as the procedure of intervening in the families experiencing
domestic violence.

Keywords: domestic violence, interdisciplinary teams, working groups



