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Rozdziat IV
Zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych

Streszczenie: Artykul po§wigcony jest zezwoleniom na sprzedaz napojow alkoholo-
wych przeznaczonych do spozycia w lokalach gastronomicznych i placéwkach handlo-
wych. Rozr6ézniono w nim i opisano poszczegdlne rodzaje zezwolen, wymagania, jakie
nalezy spetni¢, by pozwolenie otrzymaé. Przedstawiono takze zasady i warunki prowa-
dzenia sprzedazy napojow alkoholowych oraz przestanki cofnigcia zezwolenia.

Stowa kluczowe: ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi, zezwolenie, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsi¢biorca,
sprzedaz hurtowa, sprzedaz detaliczna, tytul prawny, niepelnoletni, prawo miejscowe,
komisja, najblizsza okolica, zasada, warunek

Regulacje prawne dotyczace problematyki alkoholowej si¢gaja lat dwudzie-
stych XX wieku!. Aktualnie obowigzujace zasady prowadzenia sprzedazy napo-
jow alkoholowych jako dziatalnosci reglamentowanej prawodawca unormowat
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi?. Co ciekawe, ustawa ta jest juz pigta proba usys-
tematyzowania ztozonej, a przez to jak wida¢ nietatwej problematyki alkoholo-
wej. Pomimo ze komentowana ustawa byta wielokrotnie nowelizowana, to przez

' Wezesniej obowigzujace akty prawne dotyczace podobnej problematyki: ustawa z dnia 23 kwiet-

nia 1920 roku o ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. z 1920 r. Nr 37,
poz. 210), ustawa z dnia 21 marca 1931 r. o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozyciu
napojow alkoholowych (przeciwalkoholowa) (Dz. U. z 1931 r. Nr 51, poz. 423), ustawa z dnia
27 kwietnia 1956 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. z 1956 1. Nr 12, poz. 62) oraz ustawa
z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. z 1959 r. Nr 69, poz. 434) byly
uproszczong forma ogotu zagadnien podjetych w aktualnie obowiazujagcym ustawodawstwie.

2 Dz.U.z2012r. poz. 1356.



68 Izabela WASOWSKA-GRZESZNIK

ponad 30 lat prawodawca nie zdecydowat si¢ na zastgpienie jej nowym aktem.
Wiele z dokonywanych w niej zmian byto konsekwencja przeksztatcen, z jaki-
mi mieliSmy do czynienia na szczeblu administracji lokalnej®. Inne byty probg
dostosowania jej tresci do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i nowych oczekiwan
spotecznych. Od poczatku obowigzywania ustawy alkoholowej prawodawca zo-
bowigzal organy administracji, z poczatku wytacznie lokalne*, do podejmowania
aktywnych dziatan na rzecz wyeliminowania patologii spotecznej, ktorej przy-
czyna bylo nadmierne spozycie napojow alkoholowych. Prawne umozliwienie
prowadzenia roznych form aktywnos$ci przynoszacych skutek w postaci uzyska-
nia akceptowanej spotecznie struktury picia napojow alkoholowych® miato po-
moc w osiagnigciu zatozonego w preambule ustawy celu®.

1. Przestanki decyzji w przedmiocie wydania zezwolenia
na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych

Jednym z gtownych zadan przekazanych w ustawie organom administracji
publicznej stato si¢ reglamentowanie szeroko rozumianej sprzedazy napojow
alkoholowych, tj. obrotu hurtowego i detalicznego alkoholem. Wprowadzone
ograniczenia miaty wplyna¢ na chroniong przepisami prawa wolnos¢ gospo-
darcza przedsiebiorcow. W doktrynie zostal wyrazony jednak stuszny poglad,
ze reglamentacja obrotu napojami alkoholowymi poprzez zezwolenia stanowi
konsekwencje dbania o dobro ogoétu — interes publiczny’. Trybunal Konstytu-
cyjny w jednym z wyrokow orzekt, iz dziatalno$¢ gospodarcza moze podlegaé
ograniczeniom z uwagi na jej charakter oraz zwigzek z interesem publicznym
oraz interesami poszczegolnych osob. Natomiast interes publiczny jest nad-
rzedny wobec interesu jednostki®. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 31 sierpnia 2011 r.° potwierdzit tylko wczesniejsze stanowiska, stwier-

Zob. B. Jaworska-Debska, Rola samorzgdu terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi w Swietle nowych regulacji prawnych [w:] Funkcjonowanie sa-
morzqgdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, S. Dolata (red.), Opole 1998, s. 219 i n.
Zob. R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2009, t.79,s. 53 in.

Powszechna edukacja poszczegdlnych grup spotecznych, wspotdziatanie z réznymi organiza-
cjami pozytku publicznego, zaktadami pracy oraz kosciotami to jeden z przejawow swoistej
ingerencji panstwa w dzialania majgce na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi w skali glo-
balne;j.

,,Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbgdny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, stanowi sig, co nastepuje”.

Zob. A. Bier¢, O projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (projekt ustawy z marca 2004 r.) Opinia Rady Legislacyjnej, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2004, nr 3, s. 126.

8 Wyrok z dnia 8 kwietnia 1998 r., K 10/97, OTK 1998, nr 3, poz. 29.

% 11 GSK 768/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E13AC3263F
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dzajac, ze ,,zasada swobody dzialalnosci gospodarczej nie ma charakteru ab-
solutnego. Zwroci¢ nalezy uwage, ze art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z za-
chowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Ponadto Konstytucja
dopuszcza ograniczenie wolnos$ci gospodarczej w drodze ustawy, jezeli wyma-
ga tego wazny interes publiczny (art. 22). Art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw
innych osob. Do takich warto$ci bezspornie nalezy zycie obywateli w trzezwo-
$ci, czego w zaden sposob nie da si¢ porownac z utratg korzysci majatkowych
przedsiebiorcy prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych™!,

Sprzedaz napojow alkoholowych (czy to hurtowa, czy detaliczna) moze by¢
prowadzona przez kazdego przedsigbiorce, ale jedynie na podstawie zezwolenia
wydanego przez wlasciwy miejscowo i rzeczowo organ administracji publiczne;j.
Samo zezwolenie stanowi wladczy akt stosowania skonkretyzowanego prawa
administracyjnego, skierowany do podmiotu znajdujgcego si¢ poza ustrojowym
systemem administracji publicznej, dokonywany przez wyraznie upowazniony
normg ustawy do tej wilasnie formy dziatania — organ, podmiot lub instytucje
administracji publicznej!'. Zezwolenie jako decyzja administracyjna nie nadaje
stronie — przedsiebiorcy nowych praw, jedynie konkretyzuje je pod wzgledem
podmiotowym!'2. Zasady udzielania, odmowy udzielania, cofni¢cia zezwolenia
okreslaja przepisy konkretnych ustaw. Zezwolenie zostaje wydane, poniewaz
przedsigbiorca nie moze prowadzi¢ wolnej dzialalnosci gospodarczej okreslone-
go typu. Natomiast musi spetni¢ wiele warunkow, by organ umozliwit mu prowa-
dzenie jej (warunki te dotycza przede wszystkim ochrony zycia i zdrowia ludz-
kiego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego)". W tym kontekscie nalezatoby
skonstatowac dos¢ oczywisty fakt, ze zezwolenie jest decyzja konstytutywna, ale
roéwniez zwigzang — brak w niej miejsca na luz decyzyjny. Natomiast uchylenie
wobec jednostki powszechnego zakazu ograniczajacego wolnosé jest jego tre-
$cig. Oznacza to, ze zezwolenie ma moc wigzaca ex nunc i zrodzi skutki prawne
dopiero gdy stanie si¢ ostateczne badz przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, gdy tres¢ zezwolenia jest zgodna z wolg wszystkich stron postgpo-

10° Zob. wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il GSK 17/07.

1" Zob. 1. Skrzydto-Niznik [w:] I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Warszawa 2002, s. 25.

Zob. W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo,
Warszawa 2003, s. 124 i n.; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 235 i n.

Zob. E. Przeszto, Komentarz do art. 75 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, A. Powatowski
(red.), Warszawa 2007, s. 205 i n.
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wania'®. Nigdy wigc nie bedzie miata miejsca sytuacja, w ktorej strona, w tym
przypadku przedsigbiorca, otrzyma uprawnienie do sprzedazy napojow alkoho-
lowych przed wydaniem zezwolenia.

Problematyka dotyczaca zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholo-
wych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy unor-
mowana jest w wiekszej czesci w art. 18 ustawy alkoholowej. Wydanie zezwolenia
na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych uzalezniona jest od ztozenia pisem-
nego wniosku przez zainteresowanego przedsigbiorce odpowiedniemu organowi.
Ten odpowiedni organ to wiasciwy z uwagi na miejsce prowadzenia planowanej
sprzedazy napojow alkoholowych wojt, burmistrz, prezydent nazwany przez usta-
wodawce ,,organem zezwalajacym”. Natomiast wydawanie zezwolen na obrot hur-
towy napojami alkoholowymi uregulowane jest w ustawie juz w art. 9 i nalezy do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz marszatka wojewo6dz-
twa wlasciwego ze wzgledu na siedzibg przedsiebiorcy zamierzajacego prowadzic¢
obrét hurtowy napojami alkoholowymi. Nie podejmujac w tym miejscu szerzej
tej problematyki, poniewaz wykraczatoby to poza tematyczne ramy opracowania,
warto jedynie zauwazy¢, ze zezwolenia te wydaje si¢ na pisemny wniosek zainte-
resowanego przedsiebiorcy, oddzielnie na rézne typy napojow alkoholowych, tj.
o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem
piwa) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu. Na dwie pierwsze kategorie zezwo-
lenie wydaje wtasciwy marszatek wojewddztwa, a na mocne alkohole — minister.

Jak juz wcze$niej zostato wspomniane, wniosek o wydanie zezwolenia na
detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych, aby mégt zostaé rozpatrzony, musi
mie¢ forme pisemng i zawiera¢ enumeratywnie wymienione w ustawie elementy.
W jego tresci musi zosta¢ oznaczony rodzaj zezwolenia, tj. przedsigbiorca na
samym poczatku postgpowania o wydanie zezwolenia okresla, sprzedaza jakich
napojow alkoholowych jest zainteresowany, czy majg to by¢ napoje alkoholowe
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo, powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wy-
jatkiem piwa), czy powyzej 18% alkoholu. Oczywiscie, przedsigbiorca moze wy-
bra¢ dowolna konfiguracje. Potrzeba okreslenia rodzajow alkoholu wynika z fak-
tu wydania, tak jak w przypadku obrotu hurtowego trzech decyzji, zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych o r6znej zawarto$ci alkoholu.

Kolejny element wniosku to oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedziby i adre-
su. W przypadku ustanowienia pelnomocnikéw réwniez ich danych (imion, na-
zwisk 1 adresow zamieszkania). We wniosku nalezy takze umiesci¢ numer w re-
jestrze przedsiebiorcoOw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢, ze aktualnie na mocy ustawy z dnia 2 lipca 2004 . o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej® funkcjonuje Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Zastgpita ona dotychczasowe ewidencje

14 Art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22000 1. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). Zob. I. Skrzydto-Niznik [w:] I. Skrzydto-Niznik,
G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci..., s. 25.

15 Dz. U.z2013 r. poz. 672.
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dziatalnosci gospodarczych prowadzone przez organy wykonawcze samorza-
doéw gminnych. CEIDG jest prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w systemie teleinformatycznym i nie nadawane sg w niej numery dla
wpisow poszczegdlnych przedsigbiorcow. Oznacza to, ze osoba fizyczna, ktdra
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, nie bedzie miata prawnych mozliwosci uzu-
petienia wniosku w tym zakresie.

We wniosku nalezy ujawni¢ przedmiot dziatalnos$¢ gospodarczej. Ta informa-
cja z kolei jest niezbedna, z uwagi na wprowadzenie przez ustawodawce dwoch
roznych rodzajow zezwolen: zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w placowce handlowej, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(bez mozliwosci spozywania alkoholu na miejscu bezposrednio po dokonaniu
zakupu), albo zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych prze-
znaczonych do spozycia w miejscu ich sprzedazy — najczesciej chodzi tu o lokale
ustugowe o charakterze gastronomiczno-rozrywkowym. Adres punktu sprzedazy
jest przedostatnim elementem wniosku. Pozwala on w czasie prowadzonego po-
stepowania o wydanie zezwolenia sprawdzi¢, czy potencjalne miejsce sprzedazy
nie zostalo wykluczone z mozliwos$ci prowadzenia tam sprzedazy napojow al-
koholowych z uwagi na obowigzujace na danym terenie akty prawa miejscowe-
20'%. Opinie o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych
z uchwatami rady gminy przedstawia podmiot niezalezny od organu zezwala-
jacego, nazwany przez ustawodawce gminng komisjg rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych!”. Komisja opiniuje wniosek przedsicbiorcy w przedmiocie
usytuowania miejsca sprzedazy, ale rowniez liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przezna-
czonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy'® okre-
$lonej rowniez w akcie prawa miejscowego stanowionego przez rade gminy'.
Warto podkresli¢, ze negatywna opinia komisji, ktora nie jest organem gminy?*,
musi zawsze skutkowaé¢ odmowsg wydania zezwolenia przez wojta, burmistrza
czy prezydenta. We wniosku nalezy dodatkowo wpisa¢ adres punktu sktadowa-
nia napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

16 Na mocy przepisow ustawy rada gminy otrzymata kompetencje prawotwoércze do stanowienia
uchwat w sprawie ustalenia miejsc wolnych od sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
17 Do pozostatych zadan gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych nalezy m.in.
inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracja osob uzaleznionych od alkoholu, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sig le-
czeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Szerzej R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, K. Wlaz-
lak, Rola samorzqdu terytorialnego...,s. 63 in.
Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem
sprzedazy o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa nie podlega limitowaniu.
Szerzej A. Krakata, I. Wasowska, Ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych jako przy-
ktad legislacji administracyjnej w gminach, [w:] Legislacja administracyjna. Teoria, Orzecznic-
two, Praktyka, M. Stahl, Z. Duniewska (red.), Warszawa 2012, s. 515 i n.
Zob. J. Morawski, Maty poradnik profilaktyki dla gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, ,,Problemy alkoholizmu” 2004, nr 3-4, s. 9.

20
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Wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zainteresowany przedsigbiorca musi przedlozy¢ organowi zezwalajacemu doku-
ment potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojoéw alkoholowych, pisemng zgode wtasciciela, uzytkownika, za-
rzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz decyzje wlasciwego panstwowe-
go inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu®'. Na podstawie wniosku oraz
zataczonych do niego dokumentéw organ zezwalajacy wszczyna i prowadzi po-
stepowanie administracyjne, ktore moze zakonczy¢ si¢ w dwojaki sposob — organ
moze wyda¢ wnioskowane zezwolenie badz odmowic jego wydania.

Zezwolenie na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych jest decyzja ogra-
niczong czasem obowigzywania. Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, zezwole-
nie dla placowek handlowych nie moze zosta¢ wydane na okres krotszy niz 2 lata,
a dla zaktadow gastronomicznych ten czas nie moze by¢ krétszy niz 4 lata. Pro-
wadzi to do pewnej dowolnosci w okreslaniu czasu obowigzywania zezwolenia.
Okres obowigzywania zezwolenia nie moze by¢ krétszy niz okreslony w ustawie,
ale moze on by¢ o wiele dtuzszy. Konsekwencja przyjecia takiego rozwigzania
przez ustawodawce jest uzaleznienie czasu obowigzywania zezwolenia od woli
organu zezwalajacego, co skutkuje zroznicowaniem okresu wazno$ci zezwolen
w poszczegblnych gminach. Wydaje sig, ze wprowadzenie minimalnego okresu
obowigzywania zezwolenia podyktowane jest zagwarantowaniem przedsigbior-
cy pewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oczywiscie pod warunkiem
zachowania wszelkich zasad i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych.

Bezposrednio przed wydaniem zezwolenia i w czasie jego obowigzywa-
nia przedsigbiorca jest zobowigzany do uiszczania oplat za korzystanie z niego.
Optaty te sg zroznicowane w zaleznos$ci od posiadanego typu zezwolenia oraz od
rocznej warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim. Przed-
siebiorca, ktory rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych, musi uisci¢ optate réwna 525 zt w przypadku
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz piwa, 525 zt w przypadku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawarto$ci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz 2100 zt
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci
powyzej 18% alkoholu. W roku rozpoczgcia prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych oraz w ostatnim roku obowigzywania zezwolenia jest to optata
proporcjonalna. Optaty za korzystanie z zezwolen w poszczegolnych latach nale-
zy uiszcza¢ w terminach wskazanych w ustawie, tj. do 31 stycznia, 31 maja oraz
30 wrzesnia. Sa to terminy zawite i niepodlegajace przywroceniu®.

2 Dot. decyzji o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1225 z pézn. zm.).

22 Zob. Wyrok NSA z dnia 31 marca 2009 r., I GSK 816/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do-
c/4A3675D7CC, wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 listopada 2010 r., ITII SA/L.d 419/10, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/BD3020A36A



Zezwolenia na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych 73

2. Pozostale warunki prowadzenia detalicznej sprzedazy
napojow alkoholowych

Ustawodawca oprocz procedury wydania zezwolenia okresla w ustawie row-
niez warunki i zasady prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych. Nieza-
stosowanie si¢ do ktoregokolwiek z nich skutkuje wydaniem decyzji cofajacej
zezwolenie.

Sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprze-
dazy mozna prowadzi¢ wytacznie w sklepach branzowych ze sprzedaza napojow
alkoholowych, w przypadku samoobstugowych placéwek handlowych o po-
wierzchni sprzedazowej powyzej 200 m?> — w wydzielonych stoiskach oraz w po-
zostalych placéwkach samoobstlugowych oraz innych placéwkach handlowych,
w ktoérych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz napojow alkoholowych.
Nalezy zauwazy¢, ze brak jest unormowan dotyczacych miejsc prowadzenia
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy.

Ustawa alkoholowa zabrania sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
okreslonym dwom kategoriom klientow. Generalnie sa to nabywcy, co do kto-
rych zachodzi uzasadniona obawa, ze nie do konca $wiadomie kieruja swoim
zachowaniem. Wyrdzni¢ tu mozna osoby, ktérych zachowanie wskazuje, ze znaj-
duja si¢ w stanie nietrzezwosci, oraz osoby do lat 18. Stan nietrzezwosci zgodnie
z definicja zawartg w art. 46 ustawy alkoholowej zachodzi, gdy zawarto$¢ alko-
holu w organizmie wynosi lub prowadzi do st¢zenia we krwi powyzej 0,5%o alko-
holu albo obecno$¢ w wydychanym powietrzu osigga warto$¢ powyzej 0,25 mg
alkoholu w 1 dm®. Prosto zauwazy¢, ze ustawowa definicja nie jest przydatna dla
sprzedawcy dokonujacego sprzedazy napoju alkoholowego, poniewaz wymaga
specjalistycznych aparatéw pomiarowych. Wobec powyzszego jedynym mier-
nikiem, jakim moze tak naprawdg¢ kierowac si¢ sprzedajacy, jest jego wrazenie
i malo obiektywna ocena stanu trzezwosci potencjalnego kupca®. W takim wy-
padku tatwo dojdzie do sytuacji, w ktorej osoba nietrzezwa w rozumieniu defi-
nicji ustawowej zakupi napdj alkoholowy, gdyz na przyktad ma dobra tolerancje
alkoholu i sprzedawca nie zauwazy u niej typowych oznak nietrzezwosci. Jesli
chodzi o wiek nabywcy, ustawodawca w 2001 r. zobowigzal sprzedawcow do
legitymowania kupujacych. Narzedzie to miato wyeliminowac¢ dokonywanie za-
kupoéw, a co za tym idzie — spozywanie napojow alkoholowych przez osoby, ktore
nie ukonczyly 18. roku zycia. Trudno jednoznacznie przyzna¢, ze ograniczenie
wiekowe jest skuteczng forma eliminowania konsumpcji napojoéw alkoholowych
przez niepetnoletnich, ale na pewno stanowi jedno z lepszych rozwigzan przyje-
tych na gruncie ustawy.

2 Zob. B. Jaworska-Debska, Prawna regulacja problemow uzalezniern, obrotu napojami alkoholo-
wymi, srodkami odurzajgcymi i psychotropowymi, wyrobami tytoniowymi, [w:] Materialne pra-
wo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, M. Stahl (red.), Warszawa 2005, s. 203.
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Zasada prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest bezwzgledny za-
kaz sprzedazy napojow alkoholowych na kredyt i pod zastaw. Takie rozwiazanie
ma chroni¢ zaré6wno osoby uzaleznione od alkoholu czy bedace w stanie upojenia
alkoholowego przed nieracjonalnymi decyzjami, jak i osoby im najblizsze, ktore
bezposrednio narazone sg na utrat¢ dobr materialnych, z powodu naduzywania
alkoholu przez cztonkow ich rodzin.

Z uwagi na bezpieczenstwo produktu, ale przede wszystkim ochron¢ zycia
i zdrowia konsumentdw, napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy tylko
w naczyniach zamknietych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napo-
juoraz jego mocy. Natomiast w kazdym miejscu podawania napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, jak rowniez w miegjscu sprzeda-
zy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
musi zosta¢ uwidoczniona informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu?.

Ustawodawca wprowadzit liczne ograniczenia w przedmiocie reklamy i pro-
mocji napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 2' ustawy alkoholowej promocja
napojow alkoholowych to ich publiczna degustacja, rozdawanie rekwizytow
zwigzanych z nimi, organizowanie premiowanej ich sprzedazy napojow alko-
holowych, a takze inne formy publicznego zachg¢cania do nabywania, natomiast
reklama napojéow alkoholowych to publiczne rozpowszechnianie znakéw to-
warowych napojow alkoholowych lub symboli graficznych z nimi zwiazanych,
a takze nazw i symboli graficznych przedsigbiorcow produkujacych napoje al-
koholowe, nier6znigcych si¢ od nazw i symboli graficznych napojoéw alkoholo-
wych, stuzace popularyzowaniu znakéw towarowych napojow alkoholowych; za
reklamg¢ nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celow handlowych pomig¢dzy
przedsigbiorcami zajmujacymi si¢ produkcja, obrotem hurtowym i handlem na-
pojami alkoholowymi.

Jedynym napojem alkoholowym, ktéry moze by¢ legalnie promowany badz
reklamowany, jest piwo, ale tylko pod pewnymi wymienionymi w ustawie wa-
runkami. Miedzy innymi reklama i promocja piwa nie moze by¢ skierowania do
0s0b maloletnich, nie moze przedstawia¢ matoletnich, nie moze taczy¢ spozy-
wania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng badz kierowaniem pojazdami, nie moze
zawiera¢ stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze czy jest srodkiem
stymulujacym, uspokajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobi-
stych, nie moze zachgca¢ do nadmiernego spozycia alkoholu ani tez kojarzy¢
si¢ z atrakcyjnoscia seksualna, relaksem lub wypoczynkiem, naukg lub praca,
sukcesem zawodowym lub zyciowym. Reklama czy promocja nie moze by¢ pro-
wadzona w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6°° a 20% (z wyjatkiem
reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub pro-
fesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy), na kasetach wideo i innych nosni-
kach, w prasie mtodziezowej i dziecigcej, na okltadkach dziennikow i czasopism,
na stupach i tablicach reklamowych, i innych statych i ruchomych powierzch-

2 Decyzja SKO w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2013 r., SKO 4130.09.2013 (niepubl.).
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niach wykorzystywanych do reklamy, chyba Zze 20% powierzchni reklamy zaj-
mowac beda widoczne i czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia
alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim, przy udziale matoletnich.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze powszechny zakaz reklamy i promocji napojow al-
koholowych nie obejmuje ich reklamy i promocji prowadzonej wewnatrz po-
mieszczen hurtowni, wydzielonych stoisk lub punktow prowadzacych wytacznie
sprzedaz napojow alkoholowych oraz na terenie punktow prowadzacych sprze-
daz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy?.
Ustawodawca w ten sposob zliberalizowat powszechny zakaz reklamy i promo-
cji, dopuszczajac prowadzenie jej w enumeratywnie wymienionych miejscach.
Warte podkreslenia jest, ze komentowana liberalizacja dotyczy nie tylko piwa,
ale rowniez innych, nawet tych najmocniejszych napojow alkoholowych. Nalezy
si¢ zastanowic, czy tak daleko posunigte w tym zakresie udogodnienie dla sprze-
dajacych oraz produkujacych alkohol nie rodzi zbyt powaznych konsekwencji
1 nie zacheca do spozywania alkoholu zaréwno dorostych, jak i osdb, ktore nie
ukonczyty 18. roku zycia.

Warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych zostaly wymienio-
ne w ustgpie sioddmym art. 18 ustawy alkoholowej. Jest to katalog obszerny, ale
1 otwarty.

Pierwszy warunek to posiadanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholo-
wych. Tak jak juz wczesniej zostato wspomniane, ich sprzedaz mozna rozpoczaé
dopiero po otrzymaniu decyzji zezwalajacej. Samo ztozenie wniosku, nawet po-
prawnie wypelnionego wraz z kompletem dokumentow, nie umozliwia rozpocze-
cia sprzedazy alkoholu.

Prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych uzaleznione jest nadto od
whniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia. W celu pozyskania dodatkowych
srodkdw na finansowanie okre§lonych zadan zwigzanych z profilaktyka i roz-
wigzywaniem problemow alkoholowych, integracja spoteczng oséb uzaleznio-
nych od alkoholu oraz przeciwdziataniem narkomanii, gminy pobierajg optate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza nim.

Zaopatrywanie si¢ w napoje alkoholowe u producentéw i przedsigbiorcow
posiadajacych odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow alkoho-
lowych to warunek wymieniony jako trzeci przez ustawodawce. Nie ulega wat-
pliwosci, ze taki zapis ma by¢ gwarancja, iz alkohol wprowadzany do obrotu
pochodzi z legalnych zrodet.

Ponadto przedsigbiorca w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 pazdzier-
nika kazdego roku kalendarzowego objetego zezwoleniem jest zobowigzany do
okazania przedsigbiorcy zaopatrujagcemu dany punkt sprzedazy napojow alko-
holowych odpowiedniego dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty. Przed-
sigbiorca prowadzacy sprzedaz hurtowg napojami alkoholowymi pod rygorem

3 Zob. X. Konarski i in., Prawo reklamy i promocji, Warszawa 2007, s. 1008 i n.
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cofni¢cia mu uprawnienia ma obowigzek sprzeda¢ alkohol jedynie przedsigbior-
cy posiadajacemu odpowiednie zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alko-
holowych. Do niedawna przedsigbiorca detaliczny byt zobowigzany przedstawic
hurtownikowi zaswiadczenie wydane przez organ zezwalajacy. Jak sie¢ wydaje,
takie zaswiadczenie wydane na podstawie przepisow prawa bylo lepsza gwa-
rancja oplacenia przez przedsigbiorce posiadanego zezwolenia. Komentowana
zmiana niewatpliwie utatwia prowadzenie dzialalnosci podmiotowi posiadaja-
cemu zezwolenie na detaliczna sprzedaz alkoholu, jednak w praktyce moze po-
wodowac zwigkszenie liczby miejsc prowadzacych nielegalna sprzedaz napojow
alkoholowych?. Z kolei gdyby sam hurtownik chcial sprzedawa¢ alkohol oso-
bom nieposiadajacym zezwolen na sprzedaz detaliczng alkoholu, musi uzyskac¢
zezwolenie wydane przez wojta, burmistrza czy prezydenta.

Przedsiebiorca musi posiada¢ aktualny tytul prawny do korzystania z loka-
lu, w ktéorym prowadzi sprzedaz napojow alkoholowych. W chwili gdy traci on
— niezaleznie od przyczyny — tytul prawny, powinien bezzwlocznie zaprzestac
sprzedazy alkoholu i wystgpi¢ o wygaszenie jego uprawnienia.

Przedsigbiorca jest zobowigzany wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza w za-
kresie objetym zezwoleniem tylko w swoim imieniu i wytacznie w miejscu wy-
mienionym w zezwoleniu. Zezwolenie jest aktem administracyjnym podwojnie
konkretnym przedmiotowo-podmiotowym. Okresla ono nie tylko kto moze pro-
wadzi¢ sprzedaz napojow alkoholowych, ale rowniez wskazuje miejsce, w kto-
rym przedsigbiorca posiada swoje uprawnienie. Ani inny przedsigbiorca w miej-
scu wskazanym w zezwoleniu nie jest uprawniony do prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych, ani przedsigbiorca, ktory otrzymat decyzje zezwalajaca,
nie moze dowolnie wybra¢ miejsca, w ktorym bedzie prowadzit sprzedaz napo-
jow alkoholowych, poniewaz konkretne miejsce sprzedazy jest ujawnione w tre-
sci decyzji. Trzeba zaznaczy¢ w tym miejscu, ze zezwolenie nie moze zostac
odsprzedane innemu przedsigbiorcy do dalszego korzystania.

Organowi zezwalajacemu nalezy zgtasza¢ kazda zmiang stanu faktycznego
i prawnego w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu w terminie 14 dni
od daty jej zaistnienia oraz prowadzi¢ sprzedaz w punkcie sprzedazy spetniaja-
cym wymogi okre$lone przez rade gminy w uchwale dotyczacej liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
i w uchwale ustalajacej zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

Ostatnim warunkiem wymienionym w art. 18 ust. 7 ustawy alkoholowej jest
przestrzeganie innych zasad i warunkéw okre§lonych przepisami prawa. Wydaje
sig, ze takim dodatkowym warunkiem moze by¢ na przyklad zawarty w ustawie
z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania

2 Szerzej 1. Wasowska, Kilka uwag w sprawie warunkéw prowadzenia sprzedazy napojéw alko-
holowych (problem ,,odpowiedniego zaswiadczenia”), ,,Zeszyt Naukowy” nr 6, Piotrkow Try-
bunalski 2009, s. 67 i n.
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tytoniu i wyrobow tytoniowych?” obowiazek umieszczenia przez wiascicieli lub
zarzadzajacych w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych widocznych oznaczen
stownych 1 graficznych informujacych o zakazie palenia wyrobdw tytoniowych
w danym miejscu, zwanych ,,informacjg o zakazie palenia tytoniu”, a takze obo-
wiazek umieszczenia w punkcie sprzedazy wyrobow tytoniowych, w widocznym
miejscu czytelniej informacji o tredci: ,,Zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych
osobom do lat 18 (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych)”.

3. Cofniecie i wygasniecie zezwolenia na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych

Nieprzestrzeganie okre$lonych w ustawie, oméwionych wyzej, warunkow
i zasad sprzedazy napojow alkoholowych stanowi podstawe cofnigcia zezwole-
nia przez organ zezwalajacy.

Pozostatymi przestankami do zastosowania sankcji w postaci cofnigcia ze-
zwolenia uwzglgdnionymi w ustawie sa: powtarzajace si¢ co najmniej dwukrot-
nie w okresie 6 miesigcy, w miejscu sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaklo-
canie porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza napojéw alkoholowych
przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie powiadamia organow
powotanych do ochrony porzadku publicznego; wprowadzenie do sprzedazy na-
pojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych zrdédel; przedstawienie fat-
szywych danych w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
w roku poprzedzajacym rok sktadania o$§wiadczenia; popetienie przestgpstwa
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej przez osobg odpowiedzialng za dziatal-
no$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie, orzeczenie, wobec przedsigbior-
cy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby odpowiedzialnej za dzialalno$§¢
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie; zakaz prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej objetej zezwoleniem.

Nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie si¢ przez przedsigbiorce ztamania kto-
regokolwiek z komentowanych warunkéw czy zasad zawsze rodzi ten sam sku-
tek 1 prowadzi do cofnigcia posiadanego zezwolenia. Nawet brak ztej woli, jak
i nie$wiadome tamanie przepisow pozostaja bez wptywu na skutek naruszenia®.
W orzecznictwie zostal ugruntowany poglad, iz na przedsigbiorcy posiadajacym
zezwolenie spoczywa obowigzek zorganizowania sprzedazy napojow alkoholo-
wych w taki sposob, aby nie dochodzito do ztamania zasad okreslonych w usta-
wie, zar6wno przez niego samego, osoby prowadzace sprzedaz w jego imieniu
— sprzedawcow, ale réwniez, co budzi w praktyce najwigksze kontrowersje, przez
klientow zaopatrujacych si¢ w jego sklepie czy korzystajacych z ushug jego loka-
lu ustugowego. Wskaza¢ nalezy, ze nawet jednorazowe naruszenie ustawowych

2 Dz. U.z 1996 . Nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.
2 Wyrok WSA z dnia 15 grudnia 2005 r. VI SA/Wa 1703/05, ,,Lex” nr 190905.
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zasad 1 warunkow prowadzi do cofnigcia zezwolenia. Nie bierze si¢ rowniez pod
uwagge stopnia szkodliwos$ci spotecznej konkretnego naruszenia®. Taki poglad zna-
lazt potwierdzenie nie tylko w wyrokach, ale takze w doktrynie®.

Ustawodawca wyposazyt organy jednostek samorzadu terytorialnego najniz-
szego szczebla w przedmiotowe instrumenty, by skutecznie eliminowac zjawisko
alkoholizmu?®'.

Decyzja cofajaca zezwolenie wydawana jest po przeprowadzeniu odr¢bne-
go postgpowania administracyjnego, poniewaz do cofnigecia uprawnienia dojdzie
tylko w przypadku zaistnienia przestanek $cisle okre§lonych w przepisach prawa.
Zaistnienie przestanek, ktorych nie mozna interpretowaé rozszerzajaco®?, czyni
z cofnigcia zezwolenia osobng sprawe administracyjng, odrgbng od wczesniej-
szego postepowania o wydanie zezwolenia®. Cofniecie zezwolenia jest zatem
swoistym wyjatkiem od zasady trwalosci decyzji administracyjnej. Przedsigbior-
ca, ktoremu cofni¢to zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wy-
danie nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji cofajacej. Brak jest w ustawie uregulowania problemu, czy trzyletnia ka-
rencja dotyczy tylko tego punktu, w ktorym doszto do naruszenia, czy kazdego
wniosku sktadanego przez przedsiebiorcg. W praktyce przyjeto interpretacje, ze
ukarany przedsigbiorca nie ma prawa do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych rowniez w innym miejscu. Takie stanowisko
wydaje si¢ zrozumiate, poniewaz zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze pod-
miot, ktory nie przestrzegat zasad i warunkéw prowadzenia sprzedazy alkoholu
w jednym punkcie, nie zorganizuje sprzedazy w sposob zgodny z przepisami pra-
wa w innej lokalizacji.

W celu weryfikacji, czy przedsigbiorca postepuje zgodnie z prawem, organ
zezwalajacy oraz — na podstawie jego upowaznienia — cztonkowie gminnej ko-
misji rozwigzywania problemow alkoholowych i straz miejska, poddajg kontroli
zasady 1 warunki korzystania z zezwolen przez przedsigbiorcow uprawnionych

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 listopada 2006 r., VI SA/Wa 1529/06, ,,Lex” nr 337045, wy-
rok WSA we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2008 r., III SA/Wr 311/07, ,,Wspdlnota” 2008, nr 10,
s. 30, wyrok NSA z dnia 22 maja 2001 r., IT SA 1452/00, ,,.Lex” nr 77649, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika 2009r., I GSK 149/09, ,,.Lex” nr 573529, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2008r., VI SA/Wa 1319/08, ,,Lex” nr 519793; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 21 stycznia 2009r., IIT SA/Kr 870/08, ,,Lex” nr 519802, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15 grudnia 2005 r., VI SA/Wa 1703/05, ,,Lex” nr 190905.

Zob. R. Sawuta, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
22 marca 2005 r., II SA/Bd 1157/04, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0”, 2006, nr 4-5.

Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., I GSK 111/07, ,,Lex” nr 360217; wyrok NSA z dnia
25 wrze$nia 2005 r., I GSK 148/05, ,,Lex” nr 179657.

Zob. S. Dudzik, Prawne konsekwencje naruszenia ustawowych zasad sprzedazy napojow alko-
holowych (wybrane zagadnienia), ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 3, s. 63 i n.

Zob. E. Bojanowski, Cofnigcie uprawnienia w przepisach prawa administracyjnego (kilka
uwag), [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy
z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 49 i n.
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do prowadzenia dziatalnosci reglamentowanej. Kontrole te przeprowadza si¢ na
podstawie rozdziatu 5 ,,Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy” usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Obok sankcji administracyjnych, ustawodawca wobec podmiotéw, ktore do-
puszczaja sie sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy
jest to zabronione albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom,
przewidziat w rozdziale 3 ustawy alkoholowej takze sankcje karne. Zgodnie
z art. 43 ust. 3 1 4 ustawy alkoholowej stosowanie zakazanych form obrotu napo-
jami alkoholowymi stanowi przestgpstwo, a w razie jego popetnienia wlasciwy
organ na podstawie przepisOw o postepowaniu karnym moze orzec przepadek na-
pojow alkoholowych (chociazby nie byty wlasnoscig sprawcy), zakaz prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na sprzedazy lub podawaniu napojow
alkoholowych oraz grzywng. Oczywiste jest, ze postepowanie karne toczy sie,
niezaleznie od postepowania administracyjnego, na podstawie innych przepisow
proceduralnych. W sprawie karnej zapada wigc odrgbne rozstrzygnigcie, ktore
moze zosta¢ przywolane w postepowaniu administracyjnym34.

Ustawodawca w ustawie alkoholowej dodatkowo wskazat sytuacje, w kto-
rych zezwolenie wygasa. Sg nimi: likwidacja punktu sprzedazy, uptyw termi-
nu wazno$ci zezwolenia, zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy, zmiana
sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilnej oraz nieztozenie o$wiadczenia
o wartoS$ci sprzedazy napojow alkoholowych osiagnigtej w roku poprzednim do
dnia 31 stycznia®>. W o$wiadczeniu o warto$ci sprzedazy nalezy poda¢ doktadng
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych. Kazda inna warto$¢ podana w przy-
blizeniu, nawet zawyzona, musi skutkowac cofnigciem zezwolenia. Teza ta zo-
stata potwierdzona w bogatym orzecznictwie sgdéw administracyjnych?®.

Zezwolenie wygasa tez w przypadku niedokonania optaty w wysokosci okre-
slonej w przepisach ustawy alkoholowej, w terminach do 31 stycznia, 31 maja
oraz 30 wrze$nia kazdego roku, w ktorym zezwolenie obowigzuje. Co cieka-
we, ustawodawca rozroznit dwie sytuacje: brak wptaty naleznos$ci za korzystanie
z zezwolenia, ktore skutkuje cofnigciem zezwolenia; oraz wptate niepetna badz
dokonang po terminie, skutkujaca wydaniem decyzji wygaszajacej zezwolenie.
Whtaty dokonywane po terminie nie podlegaja zwrotowi. W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego czytamy: ,,Obowigzek uiszczania optat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych ma charakter publicznoprawny. Optata ta po-
wigzana jest z ustawowymi zadaniami gmin. Dla dokonania zwrotu takiej optaty
niezbedne jest istnienie ustawowej regulacji przestanek zwrotu, sposobu i trybu

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 lutego 2011 r., [T SA/O1 970/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/DCED68978F

35 Zob. L. Skrzydto-Niznik [w:] I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwo-
sci...,s. 123 in.

36 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 1 lutego 2012 r., III SA/L.d 541/11, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/B5SAFBSE094, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., IT SA/Sz 668/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/38BFBD3B9A
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zwrotu optaty. Tryb i zasady oraz sposob obliczania wysokoS$ci optaty uregulowa-
ne s3 ustawowo. Nie ma jednak przepisow ustawowych okreslajacych przypadki,
gdy moze nastapi¢ zwrot oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych uiszczonej zarowno przy podejmowaniu dziatalnosci objetej zezwoleniem,
jak i w takcie korzystania z takiego zezwolenia w kazdym nastepnym roku ka-
lendarzowym. [...] Organy administracji publicznej sa zobowiazane do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Obligatoryjny lub uznaniowy zwrot czgsci
oplaty za niewykorzystanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
ma oparcia w prawie’’. W doktrynie i orzecznictwie zostat utrwalony poglad, iz
odpowiedzi na zadanie przedsigbiorcy dotyczace zwrotu optaty za korzystanie
z zezwolenia organ udziela w pismie, w ktoérym okres$la swoje stanowisko. Organ
nie wydaje w tym przypadku decyzji czy nawet postanowienia.

Podobnie jak w przypadku cofnigcia zezwolenia, jego wygasnigcie z uwagi
na niezlozenie oswiadczenia badz nieuiszczenie optaty za korzystanie z zezwo-
lenia nastepuje w wyniku decyzji administracyjnej. Przedsi¢biorca moze wysta-
pi¢ z wnioskiem o nowe uprawnienie nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy
od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia. W praktyce obie te sankcje
sa omijane poprzez ubieganie si¢ o zezwolenie przez nowych przedsiebiorcow,
tzw. stupow, ktorzy dziataja na zlecenie ukaranego podmiotu.

4. Szczegolne formy zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych

Oprocz zezwolen statych na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych,
w obrocie prawnym funkcjonujg jednorazowe zezwolenia, specjalne zezwole-
nia dla przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oraz
zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych. Kazde z tych zezwolen, tak samo jak zezwolenia state wyda-
wane jest wylacznie na wniosek zainteresowanego podmiotu oraz na okreslony
rodzaj napojow alkoholowych uzalezniony od procentowej zawartosci alkoho-
lu. W przypadku jednorazowych zezwolen katalog podmiotow, ktore mogg si¢
o0 nie staraé, jest zawezony do przedsiebiorcéw posiadajacych inne zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz Ochotniczych Jednostek Strazy Pozarne;.
Ustawodawca wyeliminowat wiec mozliwo$¢ pozyskania uprawnienia do jedno-
razowej sprzedazy alkoholu przez przedsigbiorcow, ktorzy chcieliby sprobowac
dziatalno$ci tego typu, czy nawet tych prowadzacych obrot hurtowy napojami
alkoholowymi na podstawie odpowiednich zezwolen.

Whiosek o wydanie tego zezwolenia nie zawiera adresu punktu sprzedazy
i nie trzeba dolaczy¢ do niego zadnych dodatkowych dokumentéw. Uzyskuja-

37 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2008 1., I GSK 282/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/735E-
01C52A. Zob. rowniez wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., II GSK 1068/10, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/S4B5SDACF71
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cy takie uprawnienie przedsigbiorca ma petng dowolnos¢ co do wyboru miejsca
prowadzenia sprzedazy, ograniczong wylacznie przepisami ustawy alkoholo-
wej oraz przepisami aktow prawa miejscowego. Jednorazowe zezwolenie moze
zosta¢ wydane na okres nieprzekraczajacy dwoéch dni, a optata za korzystanie
Z niego jest zawsze stata i wynosi 1/12 rocznej optaty za poszczegdlne rodzaje
zezwolen. Warunki i zasady prowadzenia takiej sprzedazy sa inne niz warunki,
ktorych musi przestrzega¢ przedsigbiorca posiadajacy state zezwolenie. Posiada-
jacy zezwolenie jednorazowe, co zrozumiale z uwagi na charakter tego zezwo-
lenia, nie jest zobowiazany przepisami w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca,
1 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego objetego zezwoleniem do okaza-
nia przedsigbiorcy zaopatrujacemu dany punkt sprzedazy napojow alkoholowych
odpowiedniego dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty. Warunkiem pro-
wadzenia takiej sprzedazy nie jest tez wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsigbiorce w nim oznaczonego
1 wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu. Nalezy takze zauwazy¢, ze
przedmiotowego zezwolenia nie mozna cofnaé, a jedynie wyciggna¢ wobec la-
migcego przepisy przedsigbiorcy sankcje karne.

Zezwolenie dla przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organiza-
cji przyjec¢, zwyczajowo zwane zezwoleniem cateringowym, wydawane jest na
okres do dwoch lat. Tak jak jest to w przypadku zezwolenia jednorazowego,
wniosek o jego wydanie nie zawiera punktu sprzedazy napojow alkoholowych
oraz nie trzeba zalacza¢ do niego zadnych dokumentow. Ulegaja tez zmianie wa-
runki prowadzenia takiej sprzedazy. Nie trzeba w terminach do dnia 1 lutego,
1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego objetego zezwoleniem
okazywa¢ przedsigbiorcy zaopatrujagcemu dany punkt sprzedazy napojow alko-
holowych odpowiedniego dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty, posiadaé
tytulu prawnego do korzystania z lokalu, stanowigcego punkt sprzedazy, oraz
zglasza¢ organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w sto-
sunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania
zmiany. Nie mozna rowniez cofnaé tego zezwolenia w przypadku powtarzaja-
cego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesi¢cy, w miejscu sprzedazy lub
najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt
nie powiadamia organdw powotanych do ochrony porzadku publicznego. Ta-
kie rozwigzanie moze by¢ konsekwencja istoty dziatalnosci cateringowej, ktora
z uwagi na swoj charakter nie jest prowadzona w jednym statym miejscu. Gdyby
jednak w praktyce przedsigbiorca prowadzil ja pod konkretnym adresem, zasady
1 warunki jej prowadzenia bylyby dla niego znacznie zliberalizowane w porow-
naniu do tych, ktorych zobowigzany jest przestrzegac przedsigbiorca posiadajacy
stale zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenie na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napo-
jow alkoholowych to ostatni typ zezwolenia na sprzedaz detaliczng alkoholu prze-
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widziany przez ustawodawce. O przedmiotowe uprawnienie moze si¢ stara¢ wy-
acznie przedsigbiorca, ktoremu zezwolenie wygasto. Oznacza to, ze przedsigbiorca,
ktéremu zezwolenie zostato cofnigte, nie posiada takiego prawa. Zezwolenie to wy-
daje si¢ na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy od dnia wygasniecia zezwolenia. Taki
zapis rodzi dwie konsekwencje. Oznacza on, ze przedsigbiorca sam moze zawnio-
skowa¢ o okreslony czas obowigzywania zezwolenia wystarczajacy do catkowitej
sprzedazy posiadanych przez niego zapasow alkoholu oraz ze przedsigbiorca musi
wystapi¢ o wydanie takiego zezwolenia niezwlocznie po wygasnigciu uprawnienia,
poniewaz czas 6 miesiecy liczy si¢ wlasnie od tej chwili. Optata za korzystanie
z zezwolenia na wyprzedaz jest proporcjonalna do wartosci posiadanych, zinwenta-
ryzowanych zapasow i okres§lona procentowo w stosunku do stawki podstawowe;j.
Korzystajacy z zezwolenia na wyprzedaz sg zobowigzani przestrzega¢ wszystkich
zasad i warunkoéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych
w ustawie. Jednoczes$nie nie moga oni w czasie obowigzywania tego zezwolenia
dokonywac zakupu napojoéw alkoholowych w celu dalszej odsprzedazy. Wynika to
z charakteru tego zezwolenia. Ustawodawca wobec przedsigbiorcéw przewidziat
w tym przypadku jeszcze dodatkowa sankcje, tj. roczng karencje, w czasie ktorej
nie moga oni wystapic¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia. Okres karencji
liczy si¢ od dnia uplywu terminu waznosci zezwolenia na wyprzedaz.

Podsumowanie

Analiza ustawy alkoholowej pozwala na postawienie tezy, iz Zycie obywateli
w trzezwosci jest dla prawodawcy warto$cig nadrzedng. Z uwagi na powyzsze,
pomimo daleko idacej liberalizacji reglamentowanych dziatalnosci gospodar-
czych, a takze ciaglego ograniczania barier wobec przedsigbiorcow, ustawodaw-
ca nie zdecydowat si¢ nawet na probe¢ zrezygnowania z obowigzku ubiegania si¢
o zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Niewatpliwie — z uwagi na
zycie 1 zdrowie obywateli, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ale i ciggla nie-
dojrzatos¢ spoteczenstwa w zakresie picia alkoholu — dziatalno$¢ ta musi zostac
reglamentowana. Wobec tego, niewatpliwie slusznym posunigciem ustawodawcy
jest utrzymanie tak obszernego katalogu zasad i warunkow prowadzenia sprzeda-
zy napojow alkoholowych oraz wprowadzenia do tresci aktu przepisow karnych.

Jak si¢ wydaje, aktualnie najwigkszym problemem na gruncie ustawy jest
przyjmowanie przez rézne gminy niejednoznacznych rozwigzan prawnych. Wy-
nika to w wigkszosci z nieprecyzyjnosci przepisow ustawy, a by¢ moze stanowi
to rowniez konsekwencj¢ przekazania szerokich kompetencji wtasnie samorza-
dowi gminnemu. Doraznym rozwigzaniem problemu rozbieznos$ci mogtoby by¢
wypracowanie jednorodnego stanowiska w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. Nalezy takze stwierdzi¢, ze przepisy ustawy alkoholowej nie sg czesto kon-
sekwentnie egzekwowane przez poszczegoélne organy zezwalajace, co niestety
prowadzi do naduzy¢ i kontynuowania dziatan niezgodnych z przepisami prawa.
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Reasumujac, trudno jednoznacznie oceni¢, czy wielokrotne nowelizowanie
aktu z 1982 r. jest stusznym rozwigzaniem i czy nie wptywa ono negatywnie na
ograniczenie dostepnosci alkoholu, kreowanie okreslonej, aprobowanej spotecz-
nie struktury picia alkoholu oraz proby minimalizowania negatywnych skutkow
jego spozywania.
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Personal license to sell alcohol in retail

Summary: Description of personal license to sell alcohol have been presented. Di-
versity of licenses have been characterized in the context of various categories of alcohol
and places in which alcohol is going to be sold. The reasons to provide the obligation to
get the license and the reasons to revoke a license has been discussed. What is more, rules
and conditions holding licenses have been described in details.

Key words: Act on Upbringing in Sobriety and Countering Alcoholism, license, li-
cense to sell alcohol, entrepreneur, wholesale, retail sale, legal title, juvenile, local law,
commission, closest area, rule, condition



