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Streszczenie: Celem opracowania jest przyblizenie struktury zrodet finansowania
zadan administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie. W drugiej czgséci opracowania dokonano analizy poziomu
srodkow finansowych przeznaczanych przez administracj¢ publiczng na finansowanie
tych zadan.

Stowa kluczowe: oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, admini-
stracja publiczna, alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, profilaktyka

Merytoryczng podstawe finansowania zadan administracji publicznej w za-
kresie przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzi-
nie stanowig zadania okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi', w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii® oraz
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Zrodtem finansowania
tych zadan sg srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz Srodki
pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje programow zdro-
wotnych.

' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi, Dz. U. z 2012 r. poz. 1356.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. z 2012 r. poz. 124.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. 2005 r. Nr 180,
poz. 1493.



104 Agnieszka FRANCZAK

1. Finansowanie zadan w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi

Na poziomie samorzadu terytorialnego jednostkami, ktore realizuja zadania
z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi, sg wojewddztwa i gminy. Finanso-
wanie zadan wynikajacych z wojewodzkich i gminnych programow profilakty-
ki i rozwigzywania problemow alkoholowych odbywa si¢ ze srodkéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ze srodkéw pobranych przez te jed-
nostki z tytulu optat okre§lonych w przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej: u.w.t.p.a.):

— na poziomie samorzadu wojewddzkiego — w ramach $rodkéw uzyskanych
przez samorzady wojewodzkie z optat za korzystanie z zezwolen na hurtowy
obrot napojami o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwem, a takze napojow
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu,

— na poziomie samorzadu gminnego — w ramach srodkow uzyskanych przez
gminy z optat za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz alkoholu.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

wprowadzita szczegdlny rezim zwigzany z obrotem napojami alkoholowymi.
W szczegdlnosei obrot ten wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia®.

Obrdét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartos$ci powyzej 18% alkoholu
jest mozliwy tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez ministra wlasciwe-
go do spraw gospodarki. Natomiast organem wtasciwym do wydania zezwolen
w zakresie handlu hurtowego napojami o zawarto$ci ponizej 18% alkoholu jest
marszalek wojewodztwa. W zakresie sprzedazy napojow alkoholowych przezna-
czonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy organem wydaja-
cym stosowne zezwolenia jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze
wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na
nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:

— do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo;

— powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

— powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Podziat kompetencji do wydawania zezwolefn na hurtowy obrot napojami
alkoholowymi oraz na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spo-
zycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy niesie za sobg skutki finansowe.
Zgodnie z art. 9% ust. 1-2 u.w.t.p.a. za wydanie zezwolenia oraz decyzji wprowa-
dzajacych w zezwoleniach dodatkowe miejsca dziatalnosci gospodarczej pobie-
rane sa opflaty, ktére wnoszone sg na rachunek organu zezwalajacego.

Ustalenie oraz uiszczenie optaty za zezwolenie jest obowigzkiem przedsie-
biorcy, wynikajacym z podjecia okre$lonych czynnosci materialno-technicznych.
W zwiagzku z natozeniem na przedsiebiorce obowigzku samoobliczenia jej wyso-
kosci, ustawodawca w sposob wzglednie szczegotowy uregulowat zasady obli-
czenia optaty za zezwolenie i zmian¢ zezwolenia.

4 Zob. G. Liszewski, Oplaty samorzgdowe w Polsce — problemy praktyczne, Biatystok 2010, s. 303.
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W przypadku zezwolen na handel hurtowy napojami alkoholowymi wy-
soko$¢ stawki optat uzalezniona jest od réznych czynnikdéw, np. od tego, czy
przedsigbiorca wystepuje o zezwolenie po raz pierwszy; od wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych osiggnigtej przez przedsigbiorce w roku poprzednim; od
zawartos$ci alkoholu w sprzedawanych napojach; od tego, czy zezwolenie doty-
czy sprzedazy, czy wyprzedazy posiadanych napojow alkoholowych. Przewazaja
stawki kwotowe, cho¢ ustawodawca przewidziat rowniez stawke procentowg’.

Zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi wydaje si¢ na czas
oznaczony. W przypadku napojoéw alkoholowych o zawartosci do 18% alkoholu
na czas nie dluzszy niz 2 lata, a w przypadku napojow alkoholowych zawierajg-
cych powyzej 18% alkoholu na okres nie dluzszy niz rok.

Dla zezwolen na hurtowy obrot napojami alkoholowymi okre§lone zostaty
limity w wysokosci 500 tys. litrow 100% alkoholu rocznie. Limit ten nie ma jed-
nak zastosowania dla przedsiebiorcow zaopatrujacych samoloty, statki i pociagi.
Dla tych przedsigbiorcow maksymalny limit wynosi 2 tys. litrow 100% alkoholu.

Optaty za wydanie zezwolen dla napojow alkoholowych do 18% zawarto-
$ci alkoholu ustala sie w wysokosci 4000 zt dla przedsigbiorcow wystepujacych
po raz pierwszy o zezwolenia oraz dla tych, ktorych wartos¢ sprzedazy w roku
poprzedzajacym wygasnigcie zezwolenia nie przekroczyta 1 000 000 zt. Dla
przedsigbiorcow, ktorych warto$¢ sprzedazy hurtowej przekroczyta w roku po-
przedzajacym wygasnigcie zezwolenia wartos¢ 1 000 000 zt, optate ustala sig
w wysokosci rownej 0,4% catkowitej wartosci sprzedazy w roku poprzednim
przy zaokragleniu do 100 zt. Natomiast za wydanie zezwolenia na obro6t hurtowy
napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu optate ustala si¢
w wysokosci 45 000 zt za 500 tys. litrow 100% alkoholu.

Optaty za wydanie decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej, zwigkszajacej ilos¢ tych miejsc w stosunku do wymienio-
nych w wydanych zezwoleniach wynosza 50% stawki okreslonej dla zezwolenia
w dniu jego wydania.

Jesli chodzi o zezwolenia wydawane przez organy gmin, ustawa przewiduje
dwa rodzaje optat: wnoszone przed wydaniem zezwolenia i wnoszone corocznie.
W obydwu przypadkach ustawodawca okresla te daniny jako optaty za korzysta-
nie z zezwolenia. Fakt, Ze oplaty ,,jednorazowe” wnoszone sg przed wydaniem
zezwolenia 1 majg zwigzek ze staraniami o wydanie zezwolenia, pozwala nazy-
wac je jednak ,,oplatami za wydanie zezwolenia” i kwalifikowac¢ te $wiadczenia
jako nalezne za czynnosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego®.

Stawki optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy okreslone
sg ustawowo. Ich wysoko$¢ i charakter zalezy od tego, czy przedsigbiorca rozpo-
czyna dziatalno$¢ w zakresie handlu napojami alkoholowymi (stawki kwotowe),

> Ibidem, s. 304.
¢ Ibidem.
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czy wnioskuje o kolejne zezwolenie po wygasnieciu poprzednio udzielonego
(stawki procentowe) oraz od zawartosci alkoholu w napoju’. Do stawek procen-
towych zastosowanie ma podstawa obliczenia wyrazona w wartosci sprzedazy
napojow alkoholowych w roku poprzedzajacym wydanie zezwolenia. Wysokos$¢
optaty za zezwolenia wydawane przez organy gmin obliczana jest proporcjonal-
nie do okresu waznos$ci zezwolenia w pierwszym roku.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozy-
cia w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata,
a w przypadku napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy na okres nie krétszy niz 2 lata. Optate za zezwolenie wnosi si¢ na
rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:

— 525 zl na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa;

— 525 zl na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa);

— 2100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.
Powyzsze kwoty dotycza przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dzialalnosé go-

spodarcza w tym zakresie. Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alko-
holowych w roku poprzednim sa obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pi-
semnego o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy, w ktorym roczna wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim przekroczyla:

— 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa — wnosi optate w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych na-
pojow w roku poprzednim;

— 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa) — wnosi optate w wysokosci 1,4% ogolnej wartoSci sprze-
dazy tych napojéw w roku poprzednim;

— 77 000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu —
wnosi optate w wysokosci 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow
w roku poprzednim.

Przedsigbiorcy, ktorych roczna warto$¢ sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych nie przekroczyta powyzszych wartosci, wnosza optate
w takiej wysokosci jak przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalno$é.

Optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow wnoszona jest na ra-
chunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech
rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku
kalendarzowego.

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznos$ci optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dokonuje si¢ w wysokosci pro-

7 Ibidem.
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porcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Warto$¢ sprzedazy nalezy obliczaé
oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych.

Specyficznymi odmianami optat za wydane przez organy gmin zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych sa®:

1) oplata za jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych wy-
dawane przedsiebiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz napojow al-
koholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych, zamierzaja-
cym sprzedawac napoje alkoholowe podczas np. imprez okolicznosciowych;
optata ta wnoszona jest na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia,
w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczegodlne rodzaje
»zwyktych” zezwolen;

2) oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w dziatalnosci
polegajacej na organizowaniu przyje¢, wnoszona na zasadach dotyczacych
»Zwyktych” zezwolen;

3) oplata za wydanie zezwolenia na sprzedaz posiadanych, zinwentaryzowa-
nych zapaséw napojow alkoholowych; danina ta wnoszona jest przedsig-
biorce, ktéremu wygasto zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w magazynach zostaly mu niesprzedane zapasy.

Optata za wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowa-
nych zapasow napojow alkoholowych, wnoszona jest na rachunek gminy w wy-
sokosci:

— 1,4% warto$ci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajacych do
4,5% alkoholu oraz piwa;

— 1,4% wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajacych po-
wyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa);

— 2,7% wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajacych po-
wyzej 18% alkoholu.

Przedsigbiorca, ktory otrzymat zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zin-
wentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, wystapi¢ moze z wnioskiem
o wydanie nowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wcze$niej
jednak niz po uptywie 12 miesiecy od dnia uptywu terminu waznosci zezwolenia.

W art. 9° oraz 18%u.w.t.p.a. okreslone zostaty cele, na jakie przeznaczane moga
by¢ srodki finansowe uzyskane z optat za wydanie zezwolen na hurtowy obrot
napojami alkoholowymi pobieranymi w trybie art. 9, za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych pobieranych w trybie art. 11' oraz optat za
wydanie zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych pobieranych
na podstawie art. 18 lub art. 18'. Przepisy te stanowig, iz dochody z powyzszych
optat moga by¢ przeznaczane jedynie (wylacznie) na realizacje gminnych i wo-
jewodzkich programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz na realizacje¢ gminnych i wojewddzkich programéw przeciwdzialania nar-
komanii. Konsekwencja takiego zapisu jest obowigzek gmin i wojewddztw, przy

8 Ibidem, s. 305.
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przeznaczaniu $rodkoéw pienigznych — stanowigcych dochody ze wskazanych
powyzej optat — na wykonywanie zadan wynikajacych z postanowien u.w.t.p.a.,
kazdorazowego sprawdzenia, czy okreslone zadanie jest przewidziane gminnym
(wojewddzkim) programem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych, czy programem przeciwdzialania narkomanii’. Dochody z optat, o ktérych
mowa w komentowanych przepisach, nie mogg by¢ bowiem przeznaczane przez
samorzad gminy czy wojewodztwa na og6lnie rozumiane wykonywanie postano-
wien komentowanej ustawy w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
fania alkoholizmowi, a tym bardziej na inne cele. Niewykorzystane $rodki w da-
nym roku budzetowym uchwata powinny by¢ umieszczone w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

Srodki finansowe pochodzace z optat za pozwolenia na sprzedaz i podawanie
alkoholu stanowig bowiem spory dochdd budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, niektdre organy stanowigce samorzadu terytorialnego podejmuja de-
cyzje o zmianie ich przeznaczenia. Nalezy jednak pamigtaé, iz zabronione jest
przeznaczanie przedmiotowych dochodéw na inne cele niz okreslone w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'’.

Regulacja ta wzbudzita watpliwos¢ co do jej zgodnosci z Konstytucja RP,
w szczegolnosci z jej art. 165 ust. 2, ktory stanowi, ze samodzielno$¢ samorza-
du terytorialnego podlega ochronie prawnej. Zasada samodzielno$ci sprowadza
si¢ do zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego szerokiego zakresu
swobodnego decydowania o sprawach lokalnych w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancoéw swojego terytorium''. W nakazie wykorzystania przez gminy i wo-
jewodztwa dochodow z oplat za zezwolenia wylacznie na wykonywanie zadan
wynikajacych z gminnych i wojewddzkich programéw profilaktyki i rozwigzy-
wania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dopatrywa-
no si¢ naruszenia zasady samodzielnos$ci tych jednostek w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej, gdy chodzi o sprawy nalezgce do tzw. zadan wlasnych'?.
Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, ze komentowany przepis nie jest sprzecz-
ny ze wskazanym przepisem Konstytucji'®. Samodzielno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze by¢ rozumiana jako zakaz wszelkiej ingerencji — takze
ze strony ustawodawcy — w gospodarke finansowg tej jednostki. Samodzielno$¢
finansowa samorzadu terytorialnego nie moze by¢ utozsamiana z pelng autono-
mig w zakresie gospodarowania pozyskanymi $rodkami. Nie ma ona bowiem
charakteru bezwzglednego i absolutnego. Granice tej samodzielnosci wyznaczaja
przede wszystkim przepisy Konstytucji i ustaw, z ktorych wynika, ze w zakresie

9 Zob. L. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi. Komentarz. Doktryna. Orzecznictwo, Krakow 2002, s. 364.

Zob. Z. Wojdylak-Sputkowska, A.J. Sputkowski, Wydatki jednostki samorzqdu terytorialnego,
audyt wewnetrzny, wzory kwestionariuszy, testy zgodnosci, Gdansk 2008, s. 460.

Zob. E. Markowska-Bzducha, Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, Radom 2005, s. 21.
Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci..., s. 364.

13 Wyrok z dnia 24 listopada 1998 r., akt K 22/98.
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gospodarki finansowej jednostkom tym wolno czyni¢ tylko to, na co przepisy pra-
wa zezwalajg'*. Trybunal Konstytucyjny podzielit podglad, ze art. 18* u.w.t.p.a.
stanowi ograniczenie samodzielno$ci gminy w sferze wydatkowej, poniewaz na-
ktada na gminy obowiazek przeznaczania optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jedynie na realizacje zadan wynikajacych z programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Jednak — jak uznal Try-
bunat — spetliony zostat formalno-proceduralny warunek konstytucyjnosci, po-
niewaz obowigzek ten zostat zatozony w akcie ustawowym!,

Finansowanie realizacji zadan wynikajacych z Narodowego Programu Pro-
filaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odbywa si¢ w ramach
budzetéw jego realizatorow. Zgodnie z art. 11 u.w.t.p.a. na wydatki zwigzane
z realizacjg tego programu przeznacza si¢ corocznie z budzetu panstwa srodki
w wysokosci 1% podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych.

Zasady opodatkowania akcyza wyrobow alkoholowych zawarto w ustawie
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym'¢. Celem akcyzy jest zmniejszenie
zuzycia okre§lonych wyrobow przez spoleczenstwo np. ze wzgledu na ograni-
czono$¢ zasobow danego dobra lub jego szkodliwos¢ dla zdrowia.

Opodatkowaniu podatkiem akcyzowym zgodnie z ustawg o podatku akcy-
zowym, gdy chodzi o wyroby alkoholowe, podlegaja wyroby przemystu spiry-
tusowego 1 drozdzowego (z wyjatkiem drozdzy), wyroby winiarskie, piwo oraz
pozostate napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%. Stawki akcy-
zy na dany wyrdb sg okreslone przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE,
nie moga jednak by¢ nizsze od poziomow ustalonych w dyrektywach UE. Stawki
akcyzy w Polsce wynosza:

— na alkohol etylowy 4960,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrobie,

— napiwo 7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,

— na wino 158,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

Wplywy z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych stanowig zatem
znaczny udzial dochodow budzetowych panstwa, a w zwigzku z tym znaczna jest
kwota przeznaczana na wydatki zwigzane z realizacja Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zadania wynikajace z niego do 1998 roku wykonywane byly na szczeblu wo-
jewodztwa przez wojewode, natomiast po reformie administracyjnej zadania te
przejat samorzad wojewodztwa. Srodki na realizacje tych zadan pochodza réwniez
z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych, a udzial w nich samorzadow
wojewodztw 1 powiatow corocznie, w drodze rozporzadzenia, ustala Rada Mini-
strow.

14 Zob. A. Bury, Dochody wiasne i ich znaczenie dla dochodéw i wydatkéw budzetéw samorzqdo-
wych, £.6dz 2005, s. 33.

15 Zob. 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci..., s. 365.

16 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz. U. z 2011, Nr 108, poz. 626 ze zm.
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2. Finansowanie zadan w zakresie przeciwdzialania
narkomanii

Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii finansowane sg ze $rodkow
wiasnych podmiotow wykonujacych takie zadania, srodkdw przeznaczonych na re-
alizacje programéw zdrowotnych finansowanych z czgéci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister do spraw zdrowia oraz z srodkéw Narodowego Fundu-
szu Zdrowia'’. W ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, w poréwnaniu z ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 roku, poswiecono wigcej uwagi problema-
tyce finansowej. Zasadniczym unormowaniem w tym zakresie jest art. 2 ust. 2 i 3.
Finansowanie przeciwdziatania narkomanii zostato zréznicowane wedlug zadan
okreslonych w art. 2 ust. 1'®, Zadania dotyczace dziatalnosci wychowawczej, edu-
kacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej; leczenia, rehabilitacji 1 reintegracji osob
uzaleznionych; ograniczania szkdd zdrowotnych i spotecznych finansowane sg ze:

— $rodkow wilasnych podmiotéw wykonujacych zadania w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii;

— $rodkow przeznaczonych na realizacje programow zdrowotnych finansowa-
nych z czgséci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia;

— srodkow NFZ.

Natomiast zadania dotyczace:

— nadzoru nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

— zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

— nadzoru nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii,
finansowane sg bezposrednio z budzetu panstwa z cze$ci pozostajacych

w dyspozycji wlasciwych ministrow.

Z kolei koszty realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Narkomanii (dalej: KPPN) finansowane sa z budzetu panstwa, z czesci
pozostajacych do dyspozycji ministrow odpowiedzialnych za wykonanie KPPN.

Kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdzia-
tania narkomanii ustanowiono w art. 9—11 u.p.n. Zadania w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii jednostki te realizuja w postaci wojewodzkich i gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym!® (analogicznie art. 61 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa*’) gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie bu-
dzetu gminy. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ust. 1

17 Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. z 2012 r. poz. 124.
18 Zob. T. Srogosz, Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 78.

19 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2013 r. poz. 594.

20 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz. U. z 2013 r. poz. 596.
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ustawy o finansach publicznych?'). W art. 167 Konstytucji** wymienione zostaty
trzy grupy zrodet dochodow: dochody wiasne, subwencje ogolne, dotacje celowe
pochodzace z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 75 u.p.n, ktory wprowadza zmiany w art. 9° ust. 1 u.w.t.p.a.,
pojawilo si¢ nowe zrédto dochodow jednostek samorzadu wojewodztwa przezna-
czonych na finansowanie zadan okreslonych w wojewddzkim programie prze-
ciwdziatania narkomanii*. Sg to srodki pochodzace z optat za wydanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu, decyzji wprowadzajacych w zezwoleniach zmiany oraz
duplikatow zezwolen. Analogicznie kwestie t¢ reguluje art. 18%u.w.t.p.a., ktory
stanowi, iz dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18!
u.w.t.p.a. oraz dochody z optat okreslanych w art. 11" tej ustawy wykorzystywane
beda rowniez na realizacje gminnych programow przeciwdzialania narkomanii.

Nowe brzmienie art. 2 ust. 2 i 3 mialo w zatozeniu ustawodawcy doprecyzo-
wac przepisy w zakresie finansowania zadan wynikajacych z polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej panstwa®®. Tymczasem nie
sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz przepis ten nie daje podstawowej odpowiedzi na
pytanie, na co konkretnie majg by¢ przeznaczone $rodki pochodzace ze wskaza-
nych zrodet®. Szczegbtowe wytyczne w tym zakresie nadal bowiem znajduja sig
w odrebnych ustawach, co niestety nie sprzyja przejrzystosci regulacji tej materii.
W zasadzie jedynym nowym pomystem ustawodawcy na finansowanie dziatan
zapobiegajacych narkomanii jest wykorzystanie srodkéw pochodzacych z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Rozszerzenie mozliwosci ich wykorzysta-
nia jest w petni uzasadnione z uwagi na trudnos$ci, z jakim dotychczas borykali
si¢ dysponenci w wydatkowaniu zgodnym z przepisami ustawy antyalkoholowe;.
Rozwiazanie to daje szanse na ich racjonalne wykorzystanie®.

3. Finansowanie zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie $rodki
na tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar prze-
mocy w rodzinie oraz opracowywanie i realizacje programéw oddziatywan ko-
rekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie zapewnia bu-
dzet panstwa. Natomiast zrodlem finansowania zadan wtasnych gmin, powiatow
oraz samorzadu wojewddztwa z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
sg srodki wlasne tych jednostek.

21

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.
T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii..., s. 79.

Zob. K. Lucarz, A. Muszynska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa
2008, s. 140.

2 Ibidem.

% Ibidem.
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Ponadto finansowe wsparcie programow z zakresu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie realizowanych przez:

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

— jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisoéw o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Pan-
stwa do innych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wol-
nosci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
nalezy zgodnie z art. 8 pkt 7a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-

nie do zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 9° oraz 18* u.w.t.p.a. dochody ,,z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych moga by¢ przeznaczane jedynie na realizacje
programu przeciwdziatania i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz na
realizacj¢ programu przeciwdziatania narkomanii”. Zapis ten nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze dzialania realizowane w ramach gminnego pro-
gramu przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie mogg by¢ finansowane ze
srodkow pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napo-
jow alkoholowych?’. Nalezy rowniez podkresli¢, iz wojewo6dzkie oraz gminne
programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie moga by¢ cze$cia woje-
woédzkich i gminnych programoéow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Wskazaé jednak trzeba jednoczesénie, ze art. 4' u.w.t.p.a. wrod zadan wia-
snych gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
wymienia udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alko-
holowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie — co oznacza, iz w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych moga by¢ realizowane i finansowane
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Analiza wydatkow na finansowanie zadan w zakresie przeciw-
dzialania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie

Wedtug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych (dalej: PARPA) w 2011 r. samorzady gmin oraz miast na prawach powiatow
wydaly 125 919 zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych. Liczba
wydanych zezwolen w 2011 r. jest porownywalna z 2010 r. Zgodnie z danymi Mi-
nisterstwa Finanséw w 2011 r. dochdd samorzagdéw gmin i miast na prawach po-

27 Stanowisko Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w sprawie finanso-
wania gminnych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze srodkéw pochodzacych
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
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wiatu z tytutu optat za zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
wyniost 683 879 061,19 zt (w 2010 r. — 674 766 985,44 zt). W latach 2008-2011
wydatki poniesione na przeciwdziatanie alkoholizmowi stanowity okoto 87% do-
choddéw gmin i miast na prawach powiatu z tytulu wptywow z optat za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wykres 1. Zestawienie dochodéw gmin i miast na prawach powiatu z tytutu wplywow
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw ponie-
sionych na przeciwdziatanie alkoholizmowi w latach 2008-2011
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych PARPA, www.parpa.gov.pl [dostep: 27.09.2013].

W 2011 r. marszatkowie wojewddztw wydali w sumie 1541 zezwolen
(921 zezwolen w 2010 r.). W 2011 r. samorzady wojewddztw z tytutu optat
za wydanie zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi otrzymaty
sume 35 673 384,34 zt (tabela 1), z czego 5 021 252,84 zl przeznaczyly na
dziatania zwiazane z przeciwdzialaniem narkomanii, a 25 487 403,03 zt na
dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Najwyzsze wpltywy
z tytulu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych osiagneto
wojewodztwo wielkopolskie — 11 310 850,00 zt, a najnizsze wojewodztwo
swigtokrzyskie — 261 800,00 zt. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo
Gospodarki wynika, iz w 2011 r. wpltywy z tytutu optat za wydanie zezwolen
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
wyniosty 21,3 mln z8.

2 Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Profilaktyka i rozwigzy-
wanie problemoéw alkoholowych w samorzgdach gminnych w 2011 r., www.parpa.gov.pl [dostep:
27.09.2013].
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Tabela 1. Zestawienie dochodéw wojewddztw z tytulu wptywow z optat za zezwolenia
i wydatkow poniesionych na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
w2011 r. (w zb).
Dochody z tytulu oplat za Wydatki na Wydatki na
Lp Wojewodztwo zezwolenia na sprzedaz |przeciwdzialanie | przeciwdzialanie
napojéw alkoholowych narkomanii alkoholizmowi
1. | dolno$laskie 1 240 700,00 484 650,00 1197 020,10
2. | kujawsko-pomorskie 1 978 700,00 516 549,86 707 405,32
3. | lubelskie 3015 596,87 629 192,02 1507 790,70
4. | lubuskie 690 400,00 158 644,54 527 358,69
5. | todzkie 1 442 300,00 393 418,11 1278 037,48
6. | matopolskie 2217 531,70 402 982,53 2479 771,45
7. | mazowieckie 6 652 389,39 572 055,88 5520 779,00
8. | opolskie 586 800,00 79 289,77 193 362,62
9. | podkarpackie 1 063 700,00 79 955,00 664 030,99
10. | podlaskie 937 366,25 29 678,14 389 587,74
11. | pomorskie 1 056 450,00 718 526,52 736 657,14
12. | $laskie 1 552 500,00 408 578,46 983 812,39
13. | $wigtokrzyskie 261 800,00 59 164,70 200 847,47
14. | warminsko-mazurskie 748 500,00 95 969,38 378 063,23
15. | wielkopolskie 11 310 850,00 331907,85 8 052 555,69
16 | zachodniopomorskie 917 800,00 60 690,08 670 323,03
20 | Razem 35673 384,21 5021 252,84 25 487 403,03

Opracowanie wlasne na podstawie danych PARPA, www.parpa.gov.pl [dostep: 27.09.2013].

Na wydatki zwigzane z realizacja Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przeznacza si¢ corocznie z budze-
tu panstwa srodki w wysokosci 1% podatku akcyzowego od wyroboéw alkoho-
lowych. Wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od sprze-
dazy napojow alkoholowych wykazujg co roku tendencje wzrostowa, bgdac
wymiernym oraz przewidywalnym dochodem budzetu panstwa w kazdym roku
podatkowym.

W 2011 r. wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od
sprzedazy napojow alkoholowych wynosity 10 296 366 tys. zl, co oznacza, ze
na dziatania z zakresu Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych przeznaczone zostalo z budzetu panstwa 102 963,66 tys.
zt. Znaczna jest zatem kwota przeznaczana na wydatki zwigzane z realizacja tego
Programu.
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Tabela 2. Wysoko$¢ wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego od
sprzedazy napojow alkoholowych (w tys. zt) w latach 20022011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, www.mf.gov.pl [dostep: 20.09.2013].

W tabeli 3 zestawiono informacje o wydatkach poszczegdlnych instytu-
cji centralnych oraz samorzadoéw gmin i wojewddztw na realizacj¢ Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2011 r. Podane kwoty nie zawieraja
wszystkich wydatkéw poniesionych na realizacje KPPN, ze wzgledu na brak in-
formacji z niektorych instytucji. Cze$¢ instytucji nie byta w stanie wyodrebnié¢
wydatkéw poniesionych na realizacj¢ KPPN, przekazata wigc jedynie informacje
o catkowitych kosztach dzialan, ktore skierowane byly na przeciwdziatanie nar-
komanii.

Samorzady gminne angazuja si¢ w realizacj¢ dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii, cho¢ w ré6znym zakresie. Sposrod 2274 gmin, ktdre przestaty spra-
wozdanie z realizacji KPPN w 2011 r., blisko 80% realizowato dziatania z zakresu
profilaktyki problemu narkotykoéw i narkomanii, jednak poziom zaangazowania
samorzadow gmin w realizacje poszczegolnych zadan byt uzalezniony od rodzaju
profilaktyki, ktorej dotyczyt”. Analiza przestanych sprawozdan wskazuje na fakt,
Ze znacznie wigcej gmin wspiera realizacje programow profilaktyki uniwersalne;j
(adresowanej do ogotu spoteczenstwa, w szczegdlnosci ogotu dzieci i mtodziezy)
niz selektywnej i wskazujacej (adresowanych do dzieci, mtodziezy i rodzin, juz
doswiadczajacych problemdéw mogacych mie¢ zwigzek z uzywaniem substancji
psychoaktywnych)®.

Tak niewielka czg$¢ przekazanych srodkow moze mie¢ wpltyw na zakres re-
alizowanych dziatan w poszczegolnych wojewodztwach. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja $rodki na profilaktyke
narkomanii z wtasnych budzetow, co oznacza, ze wplywy z oplat za zezwolenia

¥ Dane Ministerstwa Zdrowia: Projekt Informacji o realizacji dziatai wynikajqcych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2011 roku, www.mz.gov.pl [dostep: 25.09.2013].
30 Tbidem.
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Tabela 3. Wydatki na realizacj¢ KPPN poniesione w 2011 r.

Wydatki na .Callr(ow.lty koszt
. . dzialan skierowanych
Lp. Instytucja realizacje na przeciwdzialanie
KPPN w i P "
narkomanii
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej | 12 212 415,10 12212 415,10
Instytut Psychiatrii i Neurologii 772241 b.d.
Komenda Gtéwna Policji? b.d. 1204 938
4 Korpenda Qlowna Zandarmerii 106 426,76 463 139,94
Wojskowej
5 Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania 9510 000 9510 000
" | Narkomanii
6. | Minister Edukacji Narodowe;j b.d. 1 500 000
7. | Minister Obrony Narodowej 122 345 122 345
8. | Minister Spraw Wewnetrznych 93 285 93 285
9 Narodowy Instytut Zdrowia 7581,72 7581,72
" | Publicznego — PZH
10 Panstwowa Agencja Rozwigzywania 31 833,30 31 833,30
" | Probleméw Alkoholowych
11. | Narodowy Fundusz Zdrowia® 25325 958,80 92 331 860,60
12. | Osrodek Rozwoju Edukacji 17 443 17 443
13. | samorzady gmin 79 790 471 79 790 471
14. | samorzady wojewodztw 6 184 134,24 6 184 134,24
15 | Razem 134 174 134,90 203 469 446,90

a

Policja podata w sprawozdaniu jedynie koszty poniesione przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne.
b Wydatki NFZ na realizacj¢ KPPN wedtug stanu z 21 maja 2012 r., a catkowity koszt wedtug stanu na dzien
29 lutego 2012 r.

Zr6dho: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia, www.mz.gov.pl [dostep: 25.09.2013].

na sprzedaz napojow alkoholowych nie sg jedynym zrodtem finansowania dzia-
fan w tym zakresie. Ponadto czg¢$¢ dziatan profilaktyki narkomanii realizowana
jest ze srodkow wojewddzkich programow profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych?®!.

Instytucje takie jak KGP oraz MEN podaly jedynie catkowity koszt dzia-
fan skierowanych na przeciwdzialanie narkomanii bez wyodregbnienia kosztow
przeznaczonych na realizacje KPPN. Kwestia braku mozliwo$ci wyodrebnia-
nia przez niektore podmioty kosztow realizacji dziatan skierowanych na prze-
ciwdziatanie narkomanii wynika z braku oddzielnego budzetu na realizacj¢
tych dziatan.

31 Tbidem.
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Analizujac koszty samorzadu terytorialnego, zaobserwowaé mozna zwiek-
szenie naktadow urzedéw marszatkowskich na realizacjg KPPN. W 2011 r. wy-
datkowano 6 184 134,24 z1, za§ w 2010 1. 5217 518,09 zt. W stosunku do 2010 r.
znacznie zwickszyly sie wydatki na realizacj¢ KPPN przez samorzady gmin
(z 65090949 zt w 2010 1. do 79 790 471 zt w 2011 r.)*>. W ramach poniesionych
kosztéw samorzady gmin wydatkowaly najwyzsze kwoty na dzialania z obszaru
profilaktyki, to jest 59 749 060 zt. Procentowy rozktad kosztéw gmin przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 2. Procentowy rozktad wydatkow na realizacj¢ poszczegolnych obszaréw KPPN
poniesionych przez gminy w 2011 r.

2%

24%

m Profilaktyka

Leczenie, rehabilitacja,
ograniczanie szkod zdrowotnych
i reintegracja spoteczna

Badania i monitoring

74%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia, www.mz.gov.pl [dostep: 25.09.2013].

Z uwagi na to, iz wigkszos¢ zadan realizowanych w oparciu o przepisy usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie stanowig zadania wtasne, dotychczas nie zbie-
rano informacji na temat naktadéw finansowych poniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na realizacje tych zadan.

Finansowanie dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ra-
mach budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przedstawia ponizsza
tabela. W 2008 roku Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej na finansowa-
nie ogdlnopolskich kampanii spotecznych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie wydato az 3 160 820,00 zt. W latach 20082012 Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przeznaczato porownywalne $rodki na finansowanie ustug
badawczych w zakresie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.

Wsréd zadan wiasnych gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych znajduja si¢ rowniez zadania z zakresu udzielania rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,

2 Ibidem.
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a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg — co oznacza, iz w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych moga by¢ reali-
zowane 1 finansowane zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 4. Finansowanie dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ra-

mach budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w latach 20082012

Dzialania

2008

2009

2010

2011

2012

Finansowanie ogol-
nopolskich konferen-
cji organizowanych
przez MPiPS

11 587,81

32 403,88

50913,34

70 814,65

86 767,68

Finansowanie ustugi
badawczej w zakresie
diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie

150 000,00

167 140,00

179 950,00

175 767,00

139 236,00

Finansowanie ogdl-
nopolskich kampanii
spotecznych na rzecz
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

3160 820,00

49 905,32

99 856,00

52 890,00

33 389,47

Razem

3322 407,81

249 449,20

330 719,34

299 471,65

259 393,15

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.

pl [dostep: 26.09.2013].

Wykres 3. Wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych w ramach gminnych progra-
méw na dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w latach 20062011
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Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych PARPA, www.parpa.gov.pl [dostep: 27.09.2013].
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Wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych w ramach gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na dzia-
tania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w 2011 r. wyniosta
26 374 608,47 zt.
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Funding Public Administrative Tasks in the Prevention
of Alcoholism, Drug Abuse and Domestic Violence

Summary: The objective is the orientation of funding sources for public adminis-
tration in the prevention of alcoholism, drug abuse and domestic violence. The second
section of this article is an analysis of earmarked funding by the public administration for
financing said preventive activities.

Key words: permit fees for alcoholic beverage sales, public administration, alcohol-
ism, drug abuse, domestic violence, prevention



