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Piotr Fik

Samorzad adwokacki
w ochronie praw obywateli

Istnienie samorzadu adwokackiego jako przyktadu niezaleznej, samorzadnej
organizacji zrzeszajacej adwokatow i aplikantoéw adwokackich dziatajacych na
terenie danego kraju, zapewniajacej w swych strukturach i regulacjach prawnych
ideg samorzadnosci, a takze elementu dyscyplinujacego w postaci niezaleznych
sadow dyscyplinarnych strzegacych przestrzegania etyki zawodowej Swiadczyto
zawsze o rozwoju danego kraju oraz o jego kulturze prawnej. Samorzad adwo-
kacki od 1918 roku, po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci poprzez lata mi-
edzywojenne, Il wojne §wiatowa, lata komunizmu, a od 1989 roku, czyli od
momentu przemian ustrojowych, az do chwili obecnej, odgrywa znaczaca rolg
w zapewnieniu ochrony praw obywateli. Dazenie do zapewnienia ochrony praw
obywateli nie przejawia si¢ jedynie przez wypetnianie szczegolnej roli jaka maja
cztonkowie palestry, czyli $wiadczenia pomocy prawnej tak pozasadowej jak
i sadowe;j.

Stowo ,,adwokat” pochodzi od tacinskiego stowa advocatus, ktére wywodzi
si¢ z kolei od advocare, czyli prosby o pomoc. Prezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej Joanna Agacka—Indecka pisata ,,Advocare to dla nas zawsze wezwanie na
pomoc...”. Realizacja tej prosby do dnia dzisiejszego stanowi fundament rozwa-
zan o adwokaturze. Bez potrzebujacych, czgsto osob pokrzywdzonych, nie by-
toby adwokatow. To dla tych osob powstata instytucja odrebnego, samodzielnego
1 wolnego zawodu adwokata. Wyjatkowa rola samorzadu adwokackiego w za-
pewnieniu ochrony praw obywateli przejawia si¢ rowniez w istnieniu elementu
dyscyplinujacego samych adwokatow — samorzadowego sadownictwa dyscypli-
narnego. Idea samorzadu zawodowego zawsze bylo i jest zapewnienie i utrzyma-
nie jak najlepszego poziomu pomocy prawnej §wiadczonej przez cztonkow
adwokatury — adwokatoéw oraz aplikantow adwokackich. Stworzenie i1 zapewnie-
nie dostgpu obywatelom (jako stronom postepowania) do sadownictwa dyscypli-
narnego miato i ma na celu jak najefektywniejsza ochrong ich praw — w tym praw
jakie zapewnia im Konstytucja RP. W interesie spoteczenstwa cztonkowie Pale-
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stry podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z pra-
wem, zasadami etyki lub godnosci zawodu, a takze za naruszenie obowiazkow
zawodowych. Funkcjonujace sadownictwo dyscyplinarne stanowi barierg
ochronna nie dla adwokatow, lecz klientow. Jak si¢ stusznie wskazuje, rola etyki
adwokackiej wynika gtdownie z duzego znaczenia spotecznego zawodu adwokata.
Biorac pod uwagg aktywny udziat w obrocie prawnym, adwokaci w znacznym
stopniu moga wspottworzy¢ w spoteczenstwie warunki do istnienia praworzad-
nosci i moralnosci'.

W Polsce po okresie rozbioréw, w 1918 roku nastapit poczatek rozwoju jed-
nolitej dla catego kraju adwokatury. Zwienczeniem prac Komisji Organizacji Ad-
wokatury byto wydanie Statutu Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego.
Nastapito to mocg Dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 1. w przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego?. Naczelna zasada przy-
jeta w Statucie Tymczasowym bylo zorganizowanie adwokatury na zasadach
szerokiego samorzadu adwokackiego. Zasada samorzadu stanowita podstaweg or-
ganizacji adwokatury, a jej uzupetnieniem byly kolejne zasady, do ktérych zali-
czano wolno$¢ i niezalezno$¢ palestry oraz zasade wpisu i wytacznosci®. Juz
w Statucie zdecydowano si¢ na powotanie elementu dyscyplinujacego w postaci
sadu dyscyplinarnego, ktorego rolg petnita sama rada adwokacka. Zakres odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej czlonkéw adwokatury obejmowat wszelkie wykro-
czenia przeciw obowiazkom zawodowym, jak rowniez przypadki naruszenia
zasad honoru i godnosci stanu adwokackiego.

Kolejnym aktem normatywnym okreslajacym ustrdj adwokatury na terenie RP
byto rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury*. Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem objely réwniez postepo-
wanie dyscyplinarne. Wyodrgbniono z rady adwokackiej samodzielny ustrojowo
organ, jakim byt sad dyscyplinarny. Nadto w nowym prawie rozbudowano dziat
regulujacy tryb postgpowania dyscyplinarnego. Kolejnymi aktami normatywnymi
regulujacymi ustroj palestry (jak rowniez samego postepowania dyscyplinarnego)
byta ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury®, a po wojnie ustawa
z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury oraz jej znaczaca nowelizacja
z dnia 29 listopada 1956 r.°

Najwazniejszym aktem normatywnym w chwili obecnej regulujacym ustroj
adwokatury jest ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze’. Niniejszy
akt zawiera szereg regulacji okreslajacych ustrdj, organy oraz dzialanie adwoka-

'R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2007, s. 160.

2 Ogtoszony w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego z 30.12.1918 1., nr 22, poz. 75.
3 A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 186.

4Dz.U. 1932, nr 86, poz. 733.

SDz.U. 1938, nr 33, poz. 289.

¢Dz.U. 1956, nr 54, poz. 248.

"Tj. Dz.U. z 2014, poz. 635, ze zm..
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tury w Polsce. Ustawa — Prawo o adwokaturze reguluje zasady funkcjonowania
adwokatury, wskazujac cele, do jakich zostala powotana. Wsérod nich nalezy
przede wszystkim wymieni¢ udzielanie pomocy prawnej, wspotdziatanie w ochro-
nie praw 1 wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
Ustawa zawiera regulacje dotyczace $wiadczenia ustug adwokackich, okreslajac
jednoczesnie zamknigty katalog form wykonywania zawodu. Akt prawny defi-
niuje zawdd adwokata jako $wiadczenie pomocy prawnej, a w szczegolnosci
udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie pro-
jektow aktow prawnych oraz wystgpowanie przed sadami i urzgdami. W praktyce
aktywnos$¢ adwokacka przejawia si¢ w wielu dziedzinach zycia spolecznego
1 znacznie rozbudowuje ustawowa definicj¢. Jako naczelny organ zajmujacy si¢ or-
ganizacja adwokatury ustanawia Naczelna Rad¢ Adwokacka. Omawiana ustawa,
w dziale VII zatytutowanym ,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna” zawiera regula-
cje dotyczace postgpowania dyscyplinarnego wobec cztonkow adwokatury — ad-
wokatow oraz aplikantow adwokackich. Juz art. 80 wskazanego aktu nakresla
zakres odpowiedzialnosci stanowiac, ze adwokaci 1 aplikanci adwokaccy podle-
gaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, za-
sadami etyki lub godno$ci zawodu badz za naruszenie swych obowiazkow
zawodowych, a adwokaci rowniez za niespetnienie obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia. Przestanki z pkt 1-3 art. 80 maja charakter blankietowy, to zna-
czy, ze samodzielnie nie pozwalaja na ustalenie, czy okre$lony czyn wypehia
ustawowe znamiona przewinienia dyscyplinarnego. W zwiazku z powyzszym dla
ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezbedne jest wskazanie jednej
z przestanek blankietowych uzupehionej o normg konkretyzujaca. Normami ta-
kimi sa m.in.: przepisy prawa materialnego lub procesowego zawarte w po-
wszechnie obowiazujacych aktach prawnych, zasady wymienione w Uchwale nr
2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. Zbior
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnos$ci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej)®,
a takze zawarte w uchwatach wtadz samorzadu adwokackiego, w orzecznictwie
dyscyplinarnym oraz w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko ad-
wokackie. Zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowa-
nych do zawodu adwokata. Naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest
takie postgpowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii publicznej lub
poderwac zaufanie do zawodu, konkretne obowiazki, okreslone w Kodeksie etyki
adwokackiej lub w innej wewngtrznej regulacji korporacyjnej, badz wynikajace
z historycznie uksztattowanego zwyczaju, potwierdzonego jednolita, konse-
kwentna linia orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych’. Wskaza¢ nalezy, ze adwo-
kaci i aplikanci adwokaccy ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za czyny

8 Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 13 grudnia 2005 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Ad-
wokackiej).

® M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, Lexis/el. 2014.
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polegajace na uchybieniu etyce i naruszeniu godnosci zawodu zarowno podczas
dziatalno$ci zawodowej, publicznej, jak i w zyciu prywatnym. W orzecznictwie
dyscyplinarnym stosowana jest zasada, ze adwokat, dzialajac nawet we wlasnej
sprawie, powinien przestrzega¢ wszelkich zasad i zwyczajow obowiazujacych go
w toku czynnos$ci zawodowych!'?.

Ustawa prawo o adwokaturze w art. 81 przewiduje szereg kar, jakimi moze
zosta¢ ukarany cztonek Palestry za postgpowanie sprzeczne z prawem lub zasa-
dami etyki zawodowej, w tym postepowanie naruszajace prawa innych obywateli.
Katalog kar dyscyplinarnych jest nastgpujacy: upomnienie, nagana, kara pieni-
¢zna, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na czas od trzech miesigcy do
pieciu lat, wydalenie z adwokatury. Wskazaé nalezy, ze orzeczenie sadu dyscy-
plinarnego powinno nalezycie uwzglednia¢ doniostos¢ wszystkich przestanek wy-
miaru kary dyscyplinarnej, bedacych instrumentem stuzacym takze ochronie
publicznego zaufania do zawodu adwokata i 0osob, ktore go wykonuja. Zaufanie
to moze zapewni¢ tylko godne wykonywanie przez adwokata obowiazkéw za-
wodowych, w sposob zgodny zaréwno z prawem, jak i z obowiazujacymi w $ro-
dowisku zasadami etyki zawodowej'!. Wskaza¢ nalezy na tre$¢ regulacji art. 85
Prawa o adwokaturze stanowigcym, ze postgpowanie dyscyplinarne toczy sig nie-
zaleznie od postgpowania karnego o ten sam czyn, moze by¢ jednak zawieszone
do czasu ukonczenia postepowania karnego. Sad dyscyplinarny jest w zakresie
orzekania niezawisly (art. 89 ust. 1), rozstrzyga samodzielnie nasuwajace si¢ za-
gadnienia prawne 1 orzeka na mocy przekonania opartego na swobodnej ocenie ca-
loksztattu dowoddw, uwzgledniajac okoliczno$ci przemawiajace zard6wno na
korzys¢, jak i na niekorzy$¢ obwinionego (art. 89 ust. 2). Tres¢ art. 88a stanowi,
ze od orzeczen i postanowien konczacych postgpowanie dyscyplinarne odwotanie
przystuguje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia odpisu orzeczenia albo postanowienia, wraz z uzasadnieniem oraz po-
uczeniem o terminie i trybie wniesienia odwotania. Przepis okresla prawo zaska-
rzenia rozstrzygni¢¢ konczacych postgpowania dyscyplinarne, tj. orzeczen
1 postanowien, przyznajac w tym zakresie legitymacjg¢ stronom i Ministrowi Spra-
wiedliwosci. 14-dniowy termin do zaskarzenia biegnie od dnia dorgczenia odpisu
orzeczenia albo postanowienia, wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o termi-
nie i trybie wniesienia odwotania. Jest to termin zawity. Uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci z art. 88a jest jednym z elementéw nadzoru, jaki wykonuje nad
dziatalno$cia samorzadu zawodowego adwokatury. Swego rodzaju nadzorcza
kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci wskazuje, ze ochrona praw obywateli od-
bywa si¢ na dwoch ptaszczyznach — oprocz samorzadowego ma réwniez wymiar
panstwowy. Wskaza¢ nalezy, ze sad dyscyplinarny nie jest wlasciwy do rozstrzy-
gania o odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej adwokata wobec klienta, lecz ze

10 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1962 r., ,,Palestra” 1962, nr 4, s. 74.
! Postanowienie SN z 1 kwietnia 2004 r., SDI 14/04, LexPolonica nr 2466119.
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wzgledu na zasade samodzielnosci jurysdykeyjnej tego sadu poza zakresem jego
kompetencji nie bedzie lezalo ustalenie, iz zachowanie obwinionego stanowilo
niewywiazywanie si¢ badz tez nienalezyte wywiazanie si¢ z zobowiazania po-
wstatego na skutek stosunku zlecenia, powstatego pomigdzy nim a klientem, i ze
zachowanie to wyczerpuje znamiona przewinienia dyscyplinarnego'2.

Postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym oparte jest na zasadzie skargowo-
sci. Podstawa wszczecia postgpowania sadowego jest zadanie uprawnionego oska-
rzyciela, jakim jest rzecznik dyscyplinarny. Sad moze wszczaé postgpowanie
dopiero wskutek skargi rzecznika dyscyplinarnego. Ztozenie takiej skargi zobo-
wiazuje sad dyscyplinarny do wszczgcia postgpowania. Sad nie moze dziataé
z urzedu 1 prowadzi¢ sprawy bez skargi uprawnionego oskarzyciela. Konse-
kwencja zasady skargowosci jest zwigzanie sadu dyscyplinarnego granicami pod-
miotowymi i przedmiotowymi wniosku. Postgpowanie sadowe ogranicza si¢ do
osoby objetej wnioskiem i zdarzenia bedacego przedmiotem zarzutu. Natomiast
na etapie dochodzenia w razie ujawnienia innego czynu podlegajacego $ciganiu
dyscyplinarnemu rzecznik obejmuje ten czyn dochodzeniem, zawiadamiajac o tym
obwinionego'3. Zasada skargowoS$ci obowiazuje nie tylko w postepowaniu przed
sadem dyscyplinarnym izby adwokackiej, ale rowniez przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym jako sadem II instancji, ktory prowadzi postgpowanie po wply-
nigciu odwotania. Cofhigcie odwotania po rozpoczeciu rozprawy przed Wyzszym
Sadem Dyscyplinarnym nie wiaze sadu (art. 95g). Zaznaczy¢ nalezy, ze konse-
kwencja zasady skargowosci jest zwiazanie sadu dyscyplinarnego granicami pod-
miotowymi i przedmiotowymi wniosku. Postgpowanie sadowe ogranicza si¢ do
osoby objetej wnioskiem i zdarzenia bedacego przedmiotem zarzutu. Niedopusz-
czalne jest przypisanie adwokatowi obwinionemu w postgpowaniu dyscyplinar-
nym czynu nieobjetego oskarzeniem'*. Natomiast na etapie dochodzenia, w razie
ujawnienia innego czynu podlegajacego $ciganiu dyscyplinarnemu, rzecznik obej-
muje ten czyn dochodzeniem, zawiadamiajac o tym obwinionego. Omawiany akt
normatywny zawiera rowniez regulacje ustrojowe dotyczace postegpowania dys-
cyplinarnego. Art. 91 stanowi, ze w sprawach dyscyplinarnych orzekaja: sad dys-
cyplinarny izby adwokackiej, Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje wszystkie sprawy jako sad
pierwszej instancji. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje: jako sad drugiej in-
stancji sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscyplinarne izb
adwokackich, jako sad pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne czlonkéw Na-
czelnej Rady Adwokackiej 1 okrggowych rad adwokackich, inne sprawy przewi-
dziane przepisami ustawy. Pamigta¢ nalezy, ze sady dyscyplinarne nie sa powotane
do orzekania w sprawie odszkodowan za szkody wyrzadzone przez adwokatow

12 Wyrok SN z 4 czerwca 2007 r., SDI 8/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 72.
13 M. Gawryluk, Prawo..., Lexis/el.2014.
4 Wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., ITT SZ 9/00, LexPolonica nr 352403.
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wyniku nienalezytego wykonywania obowiazkoéw petnomocnika'. Przepisy art.
91a-91d reguluja postgpowanie kasacyjne w sprawie orzeczenia wydanego przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny w II instancji. Przepisy wprowadzone zostaty do
ustawy korporacyjnej ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze'¢. Poprzednio obowiazywal model rewizji nadzwyczajnej, ktora
wnie$¢ mogli wylacznie Minister Sprawiedliwosci lub Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, i to wytacznie z powodu razacego naruszenia przepisow prawa lub
oczywistej niestusznosci orzeczenia. Kasacja od orzeczenia wydanego przez Wy-
zszy Sad Dyscyplinarny w II instancji jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarze-
nia. Prawo do jej wniesienia przystuguje: stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackie;j.
Zakres podmiotowy postgpowania dyscyplinarnego okreslony zostal w art. 93
Prawa o adwokaturze. Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel,
obwiniony i pokrzywdzony. Oskarzycielem w postgpowaniu jest rzecznik dyscy-
plinarny. Obwinionym jest adwokat lub aplikant adwokacki, przeciwko ktoremu
toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone postgpowaniem adwokata lub aplikanta ad-
wokackiego. Istotnym elementem definicji pokrzywdzonego jest ,,bezposredniosc”
naruszenia dobra prawnego, ktora rowniez wystepuje w wypadku pokrzywdzonego
w postgpowaniu karnym. W. Daszkiewicz twierdzi, ze ,,bezposrednios¢ (...) za-
chodzi, gdy pomigdzy czynem zawierajacym przedmiotowe znamiona przestgpstwa
a naruszeniem lub zagrozeniem dobra danego podmiotu nie ma ogniw posrednich,
tzn. gdy czyn uderza wprost w jego dobro, nie jest natomiast konieczne, by szkoda
nastapita lub mogta nastapi¢ w stanie majatkowym juz istniejacym w chwili pope-
Iienia przestgpstwa, moze to by¢ takze pozbawienie korzysci, ktora miata by¢ do-
piero osiagnieta, korzysci spodziewanej”!”. Dobrem naruszonym lub zagrozonym
moze by¢ zar6wno dobro materialne, majatkowe, jak i osobiste, np. zycie, zdrowie,
nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudo-
nim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos$¢ na-
ukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska itd. Nie nalezy wigc utozsamiac
pokrzywdzenia przestgpstwem z poniesieniem szkody majatkowe;.
Rozstrzygnigcia sadu dyscyplinarnego mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: orze-
czenia i postanowienia. Termin ,,orzeczenia” nie stanowi zbiorczego okreslenia
wszelkich rozstrzygnig¢, jakie podejmuja sady dyscyplinarne, a okresla forme roz-
strzygnied, jakie podejmuja sady dyscyplinarne po przeprowadzeniu rozprawy's.
Przepis art. 95a reguluje tzw. jawnos$¢ zewngtrzna rozprawy przed sadem dyscypli-
narnym (dla ogdtu spoteczenstwa), nie dotyczy natomiast tzw. jawnosci wewngtrz-
nej (odnoszacej si¢ do uczestnikow i stron postepowania). Regulacja stanowi, ze

15 Orzeczenie WSD z 17 marca 2007 r., WSD 88/06, www.wsd.adwokatura.pl.

16 Dz.U. z 2000 r. nr 39, poz. 439.

17W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. I, Bydgoszcz 1999, s. 212.
18 Postanowienie SN z 8 pazdziernika 2010 r., SDI 21/10, LexPolonica nr 3038022.
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rozprawa przed sadem dyscyplinarnym jest jawna, chyba ze jawno$¢ rozprawy za-
graza ujawnieniu tajemnicy adwokackiej albo zachodza inne wymagane przepisami
prawa przyczyny wylaczenia jawnos$ci. Wskaza¢ nalezy tres¢ art. 95b stanowiacego,
ze Ministrowi Sprawiedliwosci oraz osobom przez niego upowaznionym przyshu-
guje w kazdym stadium postgpowania prawo wgladu do akt i zadania informacji
o wynikach postgpowania dyscyplinarnego, jak rowniez prawo zadania prawomoc-
nych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy. Komentowany przepis za-
wiera uprawnienie kontrolne Ministra Sprawiedliwosci, wyrazajace si¢ w mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami postgpowania dyscyplinamego na kazdym etapie tego po-
stegpowania. W toku postgpowania Minister Sprawiedliwos$ci moze rowniez zadaé
od organu prowadzacego informacji o wynikach postgpowania dyscyplinarnego. Po
zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego Minister Sprawiedliwosci jest upraw-
niony do zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy.

Omawiana regulacja wskazuje juz na wspomniany wczesniej dwuptaszczy-
znowy charakter postgpowania dyscyplinarnego, samorzadowy oraz panstwowy
(poprzez kontrolne uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci). Taka konstrukcja po-
stgpowania dyscyplinarnego ma zapewnic jak najlepsza ochrong praw obywateli,
a w przypadku naruszenia prawa przez cztonkow palestry pociagnigcie ich do kor-
poracyjnej odpowiedzialnosci. Regulacja art. 95¢ wskazuje na etapy postgpowa-
nia dyscyplinarnego i stanowi, ze postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
dochodzenie, postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym, postgpowanie wyko-
nawcze. Wskaza¢ nalezy, ze dochodzenie prowadzi rzecznik dyscyplinarny izby
adwokackiej. Jezeli wiadomo$¢ o przewinieniu dyscyplinarnym dotyczy cztonka
organu adwokatury lub organu izby adwokackiej, rzecznik wtasciwej rady adwo-
kackiej niezwlocznie przekaze sprawg rzecznikowi dyscyplinarnemu Naczelnej
Rady Adwokackiej. Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej prze-
kazana mu sprawg cztonka organu adwokatury lub organu izby adwokackiej z wy-
jatkiem Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, cztonkow Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej, Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Przewodni-
czacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej moze przekazac¢ rzecznikowi dyscyplinar-
nemu rady adwokackiej innej niz ta, ktorej cztonkiem jest adwokat, ktoérego
dotyczy sprawa. Dochodzenie polega na wszechstronnym zbadaniu okoliczno$ci
sprawy oraz na zebraniu i zabezpieczeniu dowodow, a jego celem jest ustalenie,
czy doszto do popehienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego oraz czy
istnieje dostateczna podstawa do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego (aktu oskarzenia). Rzecznik dyscyplinarny wszczyna dochodzenie na
skutek: zawiadomienia o popelnieniu przewinienia, uchwaty okrggowej rady ad-
wokackiej, polecenia Ministra Sprawiedliwosci, polecenia Rzecznika Dyscypli-
narnego Naczelnej Rady Adwokackiej. Rzecznik dyscyplinarny moze takze
wszczac dochodzenie z urzedu. Rzecznik po przeprowadzonym dochodzeniu spo-
rzadza wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego i przekazuje go wraz
z aktami do sadu dyscyplinarnego lub kieruje wniosek o ukaranie do dziekana
(w sytuacji gdy uznaje za wystarczajace upomnienie obwinionego). Postgpowa-
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nie przed sadem dyscyplinarnym jest dwuinstancyjne (art. 91). Wykonywanie pra-
womocnych orzeczen sadowych i dyscyplinarnych nalezy do rady. Art. 95n. sta-
nowi, ze w sprawach nieuregulowanych w regulacjach prawa o adwokaturze
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego.

Pamigtac nalezy, ze ustawa — Prawo o adwokaturze uchwalona zostata 26 maja
1982 1. Do dnia dzisiejszego wielokrotnie byta nowelizowana. Zmiana ustroju pa-
nstwa, rozwoj prywatnej inicjatywy gospodarczej 1 znaczny wzrost §wiadomosci
prawnej spoteczenstwa zmusit ustawodawce do wprowadzenia istotnych zmian
w pierwotnym tekscie aktu prawnego. Zmieniana ustawa w wielu wypadkach
znacznie rozni si¢ od pierwotnych zatozen, powodujac niekiedy istotne odstgpstwa
od spodjnosci tekstu prawnego. Obecnie istniejacy tekst aktu prawnego charakte-
ryzuje si¢ kompilacjq przepisow ogdlnych, majacych charakter zasad funkcjono-
wania zawodu adwokata, i szczeg6lnych, niekiedy wrecz norm kazuistycznych.
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 1 grudnia 2009 r." zaznaczyl, ze przedmio-
tem kompetencji nadzorczych i kontrolnych Ministra Sprawiedliwos$ci nie jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Piecza ta sprawowana jest przez sama ad-
wokaturg na trzech plaszczyznach — kontrolnej, uchwatodawczej i dyscyplinar-
nej. W ramach kazdej z nich pewne kompetencje przyznano Ministrowi
Sprawiedliwosci. Kompetencje te powinny by¢ wykonywane tylko w niezbed-
nym zakresie, co wynika z niezaleznos$ci przypisywanej przedstawicielom tzw.
wolnych zawoddw 1 samorzadom zawodowym, ktore ich reprezentuja.

Wsréd wyzwan, z jakimi nie od dzi§ zmierza si¢ samorzad adwokacki, na
pierwszy plan wysuwa si¢ przygotowanie zawodowe i samoksztatcenie adwoka-
tow oraz sprawne, dobrze funkcjonujace sadownictwo dyscyplinarne. Aplikacja
adwokacka stusznie jest postrzegana przez samorzad jako podstawowa i najlep-
sza droga do uzyskania tytutu zawodowego adwokata. Znaczny wzrost liczby apli-
kantow stawia przed samorzadem zawodowym obowiazek utrzymania wysokiego
poziomu przygotowania zawodowego, ktory nie konczy si¢ zlozeniem egzaminu
adwokackiego, a dopiero rozpoczyna samodzielng drogg do rozwoju zawodo-
wego. Wspotczesny adwokat, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie czekaja go na wol-
nym rynku, musi ustawicznie podnosi¢ swoje kwalifikacje. Obecne czasy
wymagaja aktywnego udzialu adwokatury i jej cztonkow w ksztattowaniu 1 sto-
sowaniu prawa, a takze w wielu innych dziedzinach w r6zny sposob zwiazanych
z prawem. Shuzy¢ temu ma wolna, niezalezna i profesjonalna adwokatura. Cechy
te, wydawaloby si¢ oczywiste, wciaz sa przedmiotem dyskusji i podejmowanych
niekiedy prob ograniczenia, przywolanej na poczatku, prosby o pomoc. Przyszte
regulacje funkcjonowania samorzadu zawodowego adwokatow i swiadczenia
przez jego cztonkdéw pomocy prawnej powinny opierac si¢ na bogatej i spraw-

1 Wyrok TK z 1 grudnia 2009 r., K. 4/2008, OTK-A ZU 2009, nr 11, poz. 162.
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dzonej tradycji, jaka adwokatura wypracowywata przez wiele lat. Z dorobku tego
warto przede wszystkim wskaza¢ ochrong tajemnicy zawodowej, niezaleznos¢
adwokata, organizowanie przez samorzad szkolenia aplikantow adwokackich, do-
skonalenie zawodowe adwokatow, dbatos¢ o przestrzeganie zasad etyki zawodo-
wej 1 niezalezne sadownictwo dyscyplinarne. Nagannie nalezy oceni¢ wszelkie
proby ograniczenia samorzadnosci 1 niezalezno$ci sadownictwa dyscyplinarnego
przez formacje polityczne i dazenie do swego rodzaju zawtaszczenia i w najgor-
szym przypadku upolitycznienia tegoz charakterystycznego elementu wolnej i nie-
zaleznej adwokatury. Advocare powinno przyswieca¢ wszystkim, ktorzy ksztattuja
1 stosuja prawo, by nie zapomnie¢, czemu stuzy zawod adwokata.

Streszczenie

Przedmiotowy artykut porusza relatywnie wazng zardwno z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia, kwesti¢ roli adwokatéw w ochronie praw obywateli.
Autor porusza kwesti¢ regulacji dotyczacych adwokackiego sadownictwa dyscypli-
narnego, wskazujac liczne watpliwosci 1 obawy, r6zne poglady doktryny oraz orzecz-
nictwa, a takze prezentuje swdj poglad. Autor w opracowaniu stara si¢ omowic¢
materialnoprawne podstawy regulacji oraz konsekwencje zmian prawa polskiego.

Stowa kluczowe: adwokat, obywatel, ochrona prawna,
samorzad zawodowy, izba adwokacka.

Summary

The present article moves relatively important both — from a theoretical and prac-
tical point of view, issues of the role of lawyers in protecting the rights of citi-
zens. The author discusses the issue of regulation of the attorney disciplinary
judiciary, indicating a number of doubts and fears, different views of doctrine and
jurisprudence and presents his own view on this issue. By study seeks to discuss
the substantive basis adjustment and the consequences of changes in Polish law.

Keywords: lawyer, citizen, legal protection, bar association, bar council.
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