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Zaokraglenie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — watpliwosci na tle stosowania
art. 63 Ordynacji podatkowej

Wstep

Nowelizacja ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach' (dalej: u.c.p.g.), dokonana ustawa z 1 lipca 2011 roku o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw?, wprowadzila istotne zmiany w obowiazujacych dotychczas zasadach go-
spodarowania odpadami komunalnymi. Przede wszystkim sg one zwiazane z ode-
j$ciem od wolnorynkowych regul gospodarowania odpadami na rzecz przejecia
przez gminy obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci dotyczacych zagospodaro-
wania odpadami komunalnymi?.

W nowym systemie optata uiszczana jest na rzecz gminy, co skutkuje zmiana
charakteru dotychczasowej oplaty za odbidr odpaddw, z oplaty cywilnoprawnej w
oplate publicznoprawna®. Najistotniejsza konsekwencja wprowadzonej zmiany
charakteru optaty jest fakt, ze pobor naleznosci z tytutu odpadow reguluja prze-
pisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa’® (dalej:0.p.), 0 czym
mowi art. 6q u.c.p.g., z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

' Dz.U. 2012, poz. 391 ze zm.

2Dz.U. 2011, nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.

3 M. Poczocha, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a zasada przyzwoitej legisla-
¢ji, Finanse Komunalne 7-8/2013.

4 D. Jasinska-Gdaniec, ,, Pozycja gminy w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi”, 2013,
nr 8/22,s. 11.

> Dz.U. 2005, nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jako danina publiczna

Nastepstwem nowelizacji jest rozszerzenie katalogu dochodow gmin o nowa
daning publiczna. W przeciwienstwie do optat funkcjonujacych przed noweli-
zacja, optata ta jest $wiadczeniem pieni¢znym pobieranym na rzecz podmiotow
publicznych w celu zgromadzenia $rodkéw na realizacj¢ przez nie zadan pu-
blicznych®. Publicznoprawny (daninowy) charakter optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi potwierdza rowniez postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 14 lutego 2012 roku’. W orzeczeniu tym TK stwierdzit, ze od 1 lipca
2013 roku optaty te z cywilnoprawnej naleznos$ci za ustuge przeksztatcity sig
w oplatg (daning) publiczna, do ktorej stosuje sig¢ przepisy dotyczace publicz-
noprawnych optat ponoszonych na réwni z podatkami lokalnymi na rzecz
gminy.

W praktyce optata ta okreslana jest mianem tzw. ,,podatku $mieciowego™®. Sfor-
mutowanie takie nie jest jednak prawidtowe. Nalezy zauwazy¢, ze daning ta cechuje
wzajemnos¢ nie pozwalajaca uznac jej za podatek, skoro wtasciciel nieruchomosci
moze oczekiwac od gminy realizacji obowiazku odbierania odpadow komunalnych,
a w razie niedopetnienia tego obowiazku, stosownie do art. 6s u.c.p.g., zobowiazany
jest przekaza¢ odpady uprawnionemu podmiotowi na koszt gminy. Zasadnicza cecha
opftaty jest bowiem odptatnos$¢, wnoszacy oplate otrzymuje od okreslonego pod-
miotu publicznego $wiadczenie wzajemne, gtéwnie w formie ustugi®.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczana jest na rzecz
gminy w celu realizacji przez nig zadan publicznych. Co oznacza, Ze optata ta po-
winna by¢ kwalifikowana jako optata lokalna. Zatem powinna spetnia¢ standardy
okreslone w art. 84, 168 i 217 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku'® — szcze-
gblnie w zakresie ustawowych granic samodzielno$ci finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego!!. Samodzielno$¢ finansowa gminy nie moze by¢ jednak
utozsamiana z pelna autonomia w zakresie gospodarowania pozyskanymi $rod-

¢ Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 2, s. 49.
7 Sygn. akt Tw 24/11.
8 M. Gorski, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 377.
% B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 26.
10Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Artykut 84 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy jest obowiazany do
ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie, jej art.
168 za$, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Z kolei zgodnie z art. 217 Konstytucji naktadanie po-
datkow, innych danin publicznych, okre$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych
od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.
"Por. B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci oplat za korzystanie ze srodowiska, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 7, s. 70-73.
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kami. Granice tej samodzielnosci wyznaczaja przede wszystkim przepisy Kon-
stytucji i ustaw, z ktérych wynika, ze w zakresie gospodarki finansowej jednost-
kom tym wolno czyni¢ tylko to, na co przepisy prawa zezwalaja'?.

Powyzsze spostrzezenia nalezy mie¢ na wzgledzie podczas wyktadni przepi-
sOwW ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odnoszacych si¢ do
elementow konstrukcyjnych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Zaokraglenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Ze stosowaniem znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wiaze si¢ wiele watpliwosci praktycznych zwiazanych z niedoskona-
to$cia wprowadzonych regulacji'3. W wymiarze praktycznym problemy wiaza si¢
takze ze stosowaniem do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi prze-
pisow Ordynacji podatkowej. Kwestia — jak mogloby si¢ wydawac¢ — niezbyt do-
niosta, jednak mogaca by¢ zrodtem wielu ktopotliwych sporéw, zarowno migdzy
gminami i podmiotami obowigzanymi, jak i migdzy gminami a organami nad-
zoru, jest zaokraglanie optat'®. Odestanie do przepisow Ordynacji podatkowej
oznacza m.in., ze do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ art. 63 § 112 o.p., ktory dotyczy zasad zaokraglania. Przepisy te stanowia:

— ,,Podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetek za zwtokg, oplaty pro-
longacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace plat-
nikom i inkasentom zaokragla si¢ do pelnych ztotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych, z zastrze-
zeniem §lai2” (art. 63 § 1 0.p.).

— ,,Zaokraglenia podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do
optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych” (art.
63§ 2o0.p.).

Od ogolnej zasady, wedle ktorej kwoty podatkow i oplat podlegaja zaokragla-
niu, ustawodawca wprowadzit w art. 63 § 2 o.p. istotny wyjatek. Jak stanowi ten
przepis zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkéw nie stosuje si¢ do
optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. W zwi-
azku z tym nalezy rozwazy¢ czy oplata za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi jest optata, o ktorej mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych?
Uznanie, ze opftata ta podlega zaokragleniu wymaga wskazania, ze sformutowa-

12 A. Bury, Dochody wlasne i ich znaczenie dla dochoddéw i wydatkéw budzetéw samorzqdowych,
L6dz 2005, s. 33.

13 K. Niziot, Konsekwencje opéznien w terminowym wdrazaniu systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie, Prawo finansow publicznych, 06/20 2013.

14 P. Grzybowski, D. Goslicki, O kontrowersjach wokédt zaokrgglenia oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 11.
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nie § 2 art. 63 o.p. w przepisach o podatkach i optatach lokalnych obejmuje swym
zakresem jedynie oplaty zawarte w ustawa z 12 stycznia 1991 r., o podatkach
i optatach lokalnych'® (dalej: u.p.o.L).

3. Argumenty wskazujace na zaokraglenie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie ksztattujaca si¢ praktyka postgpowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego zaktada, ze nalezy dokonywac zaokraglen optatyza
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Analogiczne stanowisko dominuje
w publikacjach dotyczacych przedmiotu optaty. Na stuszny argument za za-
okragleniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazuje R. Do-
wgier!® piszac, ze uzyty w art. 63 §2 o.p. spojnik ,,i”” oznacza koniunkcje, a zatem
literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze dotyczy on wytacznie
takich przepisow, ktore reguluja zardbwno podatki jak i optaty lokalne. Nie sposdb
bowiem przyja¢, ze ustawodawcy chodzito o przepisy dotyczace podatkéw oraz
przepisy dotyczace oplat. W artykule tym autor wskazal rowniez, Ze optata ta sta-
nowi co prawda optatg samorzadowa (bowiem jest dochodem gminy jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego), nie mniej jednak nie miesci si¢ w wezszym
pojeciu oplaty lokalnej, bowiem nie jest uregulowana w u.p.o.l.

Poglad o koniecznosci dokonywania zaokraglen wyrazito réwniez Minister-
stwo Finansow. W odpowiedzi na pytanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych wskazato, ze optata ta podlega zaokraglaniu. Zgodnie z art. 63 § 2
o.p., zaokraqglania podstaw opodatkowania i kwot podatkow nie stosuje si¢ do
oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Zdaniem
Ministerstwa, reguta ta znajduje zastosowanie jedynie do oplat, o ktorych mowa
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Zwazywszy na to, ze oplata za go-
spodarowanie odpadami uregulowana zostata w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, nie nalezy w stosunku do niej
stosowacé wylqczenia od zasady zaokrgglania'’. Ministerstwo Finansow nie po-
dzielito stanowiska Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o braku
podstaw do zaokraglania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wskazato, ze powotanie si¢ na charakter lokalny optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi nie moze by¢ argumentem dla zastosowania wytaczenia od
zasad zaokraglania.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze z tresci art. 63 §2 o.p. (szczegolnie histo-
rycznej wyktadni tego przepisu) wynika, iz ustawodawca uzywa pojecia w prze-

15Dz.U. 2010 ., Nr 95, poz. 613 ze zm.

16 R. Dowgier, Zaokrqglenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Przeglad podat-
koéw lokalnych i finansow samorzadowych nr 6/2013.

17 Stanowisko Ministerstwa Finanséw z 17.10.2013 r., www.rio.gov.pl.
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pisach o podatkach i optatach lokalnych jedynie w kontek$cie ustawy o u.p.o.l.
Wylaczona z tego zakresu jest optata skarbowa'® i inne podatki i optaty, do kto-
rych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy gminy, a wigc takze oplata
$mieciowa. Art. 2 § 1 pkt 1 1 3 o.p. stanowi, ze przepisy ustawy stosuje si¢ do po-
datkéw, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych ustalania lub okre$lania upraw-
nione sa organy podatkowe oraz optaty skarbowej oraz optat, o ktérych mowa
w przepisach o podatkach i optatach lokalnych — co oznacza, ze ustawodawca
optate skarbowa (a takze inne oplaty niz targowa, od posiadania psow, miejscowa,
uzdrowiskowa) nie traktuje jako opftate, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
i optatach lokalnych!®. Do optat, o ktérych mowa w art. 2 §1 pkt 3 o.p. zalicza sie
zatem wytacznie oplaty uregulowane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
a wigc oplaty: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow. W kon-
sekwencji tozsamos$¢ uzytych w art. 2 §1 pkt 3 i art. 63 §2 o.p. poje¢ prowadzi do
wniosku, ze zasad dotyczacych zaokraglen nie stosuje si¢ wytacznie do optat,
o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, a konkretnie usta-
wie o podatkach i optatach lokalnych?.

4. Argumenty wskazujace na zwolnienie z obowigzku
zaokraglania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Istnieja réwniez przekonujace argumenty przemawiajace za stanowiskiem, ze
w stosunku do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi znajduje zastoso-
wanie wyjatek od obowiazujacego zaokraglania. Stanowisko, Ze optata ta nie podlega
zaokragleniu opiera si¢ na pogladzie, ze uzyty w art. 63§ 2 zwrot optaty, o ktérym
mowa w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych, nie odnosi si¢ jedynie do
u.p.o.l., a inaczej méwiac, ze uzywajac zwrotu ,,przepisach o podatkach i optatach lo-
kalnych” ustawodawca nie miat na mysli jedynie u.p.o.l. Co istotne, w doktrynie
podkresla sig, ze taki sposob odestania zaktada konieczno$¢ poszukiwania przepi-
soéw regulujacych dang materi¢ w wickszej niz jeden liczbie tekstow prawnych?!. Ist-
nieja bowiem inne niz ustawa o podatkach i optatach lokalnych akty prawne,
regulujace problematyke¢ podatkow i optat lokalnych?. Sa to np. ustawa z 15 listo-

¥ 0d 1 stycznia 2007 roku zdecydowano o objeciu optaty skarbowej obowiazkiem zaokraglania. Nie
jest to przy tym optata lokalna, o ktdrej mowa w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych.

19 J. Matyja, Oplata smieciowa w praktyce gminnych organéw podatkowych, ,,Prawo finansow pu-
blicznych” 2013, nr 9.

20 Tak: L. Etel, [w:], C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pre-
snarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz , Warszawa 2013, s. 474.

2L A. Malinowski (red.), Zarys metodyki prac legislatora, Warszawa 2009, s. 344.

22 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 8.
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pada 1984 roku o podatku rolnym?, a takze ustawa z 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku leSnym?*. Ze wzgledu na swoja ewolucje i roznorodnos¢, podatki i optaty
samorzadowe posiadaja bowiem niejednolity i niespdjny system podstaw prawnych?.

Funkcjonujace w aktach prawnych pojecie podatkow i optat lokalnych nie do-
czekato si¢ swojej legalnej definicji. W literaturze przedmiotu brak jest jedno-
znacznej definicji podatkow i optat lokalnych. Mozna jedynie wskaza¢ kryteria,
na podstawie ktorych pewne podatki i optaty uznaje si¢ za lokalne, np. kryterium
kompetencji organdéw samorzadowych w zakresie ustalania elementéw konstruk-
cji podatkow (stawek, zwolnien i ulg podatkowych), kryterium budzetu, do kto-
rego podatki wplywaja (organy jednostek samorzadu terytorialnego maja
wytaczno$¢ na korzystanie z catosci wplywow pochodzacych z danego podatku),
kryterium zwiazku z zadaniami wtadz jednostek samorzadu terytorialnego czy tez
kryterium zwiazku ze $rodowiskiem oraz stosunkami lokalnymi?®.

W s$wietle powyzszego nalezatoby uznac, ze optata za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi jest optata lokalna. Zatem skoro konstrukcj¢ optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi i uprawnienia gminy w zakresie jej
ksztattowania reguluje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to jej
przepisy nalezy zaliczy¢ do przepisow o podatkach i optatach lokalnych?’.

JednomysInos$ci co do zaokraglenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi nie ma tez wsrod poszczegolnych izb obrachunkowych. Stanowisko,
ze optlat za $mieci nie nalezy zaokragla¢ do pelnych ztotych zajmuje m.in. RIO
w Opolu. Zdaniem izby wyjatek zawarty w art. 63 ust. 2 ma zastosowanie do optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi?®. W wyjasnieniach RIO cytuje uza-
sadnienie wyroku WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r.** Sedziowie wska-
zali w nim, ze ,,(...) o tym czy podatki i oplaty majq charakter lokalnych nie
decyduje ich unormowanie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, lecz czy
majq taki charakter w rozumieniu normy konstytucyjnej wywiedzionej z tresci art.
168 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzqdu terytorialnego
majq prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslo-
nym w ustawie. Wedtug normy konstytucyjnej o lokalnym charakterze podatku lub
optaty decyduje zatem kompetencja organow jednostki samorzqdu terytorialnego
do ustalania ich wysokosci w zakresie okreslonym w ustawie”. Uwzgledniajac ar-
gumentacj¢ zawarta w wyroku, RIO w Opolu uznata, Ze brak jest podstaw do sto-
sowania zaokraglen do pelych ztotych w przypadku wyliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2 Dz.U. 2006, nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.

% Dz.U. 2013, poz. 465.

25 E. Ruskowski, J. M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007, s. 114.

26 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 110.

27 P. Grzybowski, D. Goslicki, op. cit., s. 37.

28 Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 12.07.2013 r., www.rio.opole.pl.
2 Sygn. I SALu 932/12.
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5. Konsekwencje niejasnosci na tle art. 63 Ordynacji podatkowej

Whbrew pozorom problem ten jest dos¢ istotny, bowiem z uwagi na liczbg 0sob
(wtascicieli nieruchomosci), ktore sa zobowiazane do sktadania deklaracji (uisz-
czania optaty) popelnione w tym zakresie bledy beda wymagaty duzo czasu, pracy
i kosztoéw, aby doprowadzi¢ do ich usunigcia (np. korekta deklaracji z urzedu) lub
usunigcia ich skutkow (problem okreslenia i zwrotu nadptaty), a z drugiej strony
dotyczyly niewielkich kwot*°,

W sytuacji, gdy wskazana w deklaracji kwota nie zostata zaokraglona i zostala
zaplacona w kwocie wyzszej lub nizszej od naleznej mamy do czynienia odpo-
wiednio z nadptata lub zalegloscia podatkowa. Jak stanowi art. 51 §1 o.p. zale-
gloscia podatkowa jest nie zaptacony w terminie ptatnosci podatek. Z kolei w mysl
art. 71 §1 pkt 1 o.p. nadptata jest podatek nadptacony. Wymusza to na organach
wlasciwych w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre-
$lone prawem dziatania zwigzane z dochodzeniem zaleglosci lub zwrotem nad-
ptaty. W razie stwierdzenia, ze wtasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty albo
uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej, organ powinien wyda¢ decyzj¢ okre-
$lajaca wysokos¢ zaleglosci z tytutu optaty (art. 6p u.c.p.g.). W przypadku kwot
z zaokraglen tej optaty dziatania takie sa nieracjonalne, poniewaz begda dotyczyty
kilkudziesigciu groszy?!. Deklaracje z btedami przy zaokragleniach optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, nie b¢da prawdopodobnie ze wzgledu na
niewspotmiernos¢ poniesionych wydatkow do uzyskanych dochodow przez gming
kwestionowane. Jednak decyzja ze zle zaokraglong kwota bedzie po prostu wa-
dliwa. Wielu probleméw zwiazanych z brakiem lub wadliwym zaokragleniem
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna bytoby unikna¢ okre-
$lajac stawki oplaty w petnych ztotych lub wprowadzajac do wzoru deklaracji
wiasciwe pouczenie. Czg$¢ gmin z takiej mozliwosci skorzystata®?.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy wyrazi¢ poglad, Ze optata za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi podlega zaokragleniu zgodnie z art. 63 § 1 0.p., ktory stosowany jest do niej
poprzez odestanie z art. 6q u.c.p.g. Nie jest to bowiem optata, o ktdrej mowa w prze-
pisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem nie znajduje do niej za-
stosowania art. 63 § 2 0.p.** Powotanie si¢ na argument, ze jezeli konstrukcje optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i uprawnienia gminy w zakresie jej

30 J. Matyja, op. cit., s. 9.

31 R. Dowgier, Zaokraglenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Przeglad podat-
koéw lokalnych i finansow samorzadowych” 2013, nr 6.

32 Ibidem.

33 Ibidem.
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ksztaltowania reguluje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach to jej
przepisy nalezy zaliczy¢ do przepiséw o podatkach i optatach lokalnych, nie moze
by¢ powodem dla zastosowania wylaczenia od zasad zaokraglenia. Rozbieznos$ci
co do charakteru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (i jej zaokra-
glania) w tym zakresie powinny by¢ rozstrzygnigte w nowelizacji ustawy o utrzy-
maniu czystosci 1 porzadku w gminach. Najprosciej byloby gdyby ustawodawca
przy okazji zapowiadanych zmian okreslit ustawowy charakter tej optaty.

Streszczenie

Ordynacja podatkowa w art. 63 w odniesieniu do okreslonych kwot nalezno$ci
publicznoprawnych wprowadza obowiazek ich zaokraglania do petnych ztotych.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy zaokraglaniem powinna by¢ objeta takze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W artykule przedstawiono argu-
menty wskazujace na zaokraglenie optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jak i wskazujace na zwolnienie z obowiazku zaokraglania tej optaty.

Stowa kluczowe: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
podatki i optaty lokalne, zaokraglenie optaty,
ordynacja podatkowa

Abstract

Article 63 of the Tax Code, in referring to public assessments, introduces the re-
quirement of rounding-off sums to full PLN figures. The question arises whether
this rounding-off should be applied to charges for community waste management.
The article presents arguments validating and disqualifying the rounding-off of
charges for community waste management.

Keywords: charge for community waste management, local taxes and charges,
rounding-off charges, tax code.
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