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Rozmowy o ograniczeniu zbrojeñ
strategicznych przywódców
Stanów Zjednoczonych
i Zwi¹zku Radzieckiego w Moskwie
w dniach 22 - 30 maja 1972 roku

J. Robert Oppenheimer powiedzia³ na pocz¹tku lat piêædziesi¹tychXXwieku, ¿e Stany

Zjednoczone i Zwi¹zek Radziecki s¹ podobne do dwóch skorpionów uwiêzionych w tej

samej butelce1. Sens tego stwierdzenia odzwierciedla³a sytuacja z okresu „zimnej wojny”,

kiedy dwa supermocarstwa by³y strategicznie wspó³zale¿ne. „Polityka odstraszania” wy-

maga³a zwiêkszania potencja³u militarnego. przez obydwa supermocarstwa. Stany Zjed-

noczone i ZSRR ponosi³y na zbrojenia ogromne koszty i obci¹¿a³y bud¿et w³asnych

pañstw2. Koniecznoœci¹ stawa³a siê „polityka odprê¿enia” (dtente), której celem by³o

zmniejszanie napiêæ politycznych, gospodarczych i spo³ecznych pañstw zachodu i krajów

„demokracji ludowej”. Jednymi z pilniejszych jej realizatorów stali siê na prze³omie lat

szeœædziesi¹tych i siedemdziesi¹tych prezydent Stanów Zjednoczonych Richard Milhous

Nixon i sekretarz generalny Komunistycznej Partii Zwi¹zku Radzieckiego Leonid Iljicz

Bre¿niew3. Przywódcy USA i ZSRR spotkali siê w Moskwie w dniach 22 - 30 maja 1972

roku, podpisuj¹c miêdzy innymi uk³ad o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych4.

Pomijaj¹c inne czynniki polityczne, które przyczyni³y siê do spotkania na szczycie5,

korzystnymi przes³ankami do podejmowania dzia³añ maj¹cych na celu ograniczenie wy-

œcigu zbrojeñ i rozbrojenie by³y koncepcje USA i ZSRR zak³adaj¹ce zmniejszenie lub

ca³kowite odejœcie od ideologizacji stosunków miêdzynarodowych. Pozytywny wp³yw na

przebieg rozmów rozbrojeniowych wywiera³y wypracowane w po³owie lat piêædzie-

si¹tych przez zachodnioeuropejsk¹ socjaldemokracjê koncepcje disengagement, a przede

1
G. C. Herring, America’s longest war: the United States and Wietnam: 1950 – 1975, New York, 1986.

2
D. Caldwell,American – Soviet relations: from 1947 to the Nixon – Kissinger grand design, Westport 1981, s.

247.
3

Conf. : M. Berezowski, Kariera Richarda Nixona, Warszawa 1974; tak¿e: M. Smoleñ, Stracone dekady.

Historia ZSRR 1917 – 1991, Warszawa – Kraków 1994.
4

Podpisanie uk³adu o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych (Strategic Arms Limitation Talks) nast¹pi³o 26

maja 1972 roku. Zbiór Dokumentów, 1972 nr 5, s. 939 - 943.
5

By³y to: silne zaanga¿owanie wojenne USA w Wietnamie, utrata przez to pañstwo przywództwa w œwiecie

i w Europie, a tak¿e wygrywanie przez USA „karty chiñskiej” w stosunkach radzieckich. Conf. : W. La

Feber. America, Russia and the cold war, 1945 – 1990, New York 1993; J. M. Blum, Years of discard.

American politics and society, 1961 – 1974, New York – London, 1991.
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wszystkim przywrócona na XX i XXII ZjeŸdzie KPZR koncepcja pokojowego wspó³ist-

nienia pañstw o odmiennych ustrojach spo³ecznych. Potwierdzeniem tej tezy by³a eskala-

cja ró¿norodnych projektów tzw. czêœciowych kroków rozbrojeniowych, w owym

okresie, powo³anie w 1959 roku genewskiego Komitetu Dziesiêciu Pañstw oraz wypraco-

wanie w latach szeœædziesi¹tych kilku wa¿nych porozumieñ o czêœciowych ogranicze-

niach wyœcigu zbrojeñ j¹drowych6.

Podczas dyskusji miêdzynarodowych nad sformu³owaniem zasad rozbrojenia, w dru-

giej po³owie lat piêædziesi¹tych, podjêto rozmowy na temat pokojowego wykorzystania

Antarktyki. Uk³ad w tej sprawie zosta³ opracowany na konferencji dwunastu zaintereso-

wanych pañstwwWaszyngtonie w dniach 15 paŸdziernika – 1 grudnia 1959 roku7. WMo-

skwie 5 sierpnia 1963 r. zosta³ podpisany przez USA, ZSRR i Wielk¹ Brytaniê uk³ad

o zakazie prób z broni¹ j¹drow¹ w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod wod¹. Na-

stêpnie zawarte zosta³y uk³ady w sprawie pokojowego wykorzystania przestrzeni ko-

smicznej, w tym Ksiê¿yca i innych cia³ niebieskich 27 stycznia 1967 r. i o ustanowieniu

strefy bezatomowej w Ameryce £aciñskiej podpisany w Tlatelolco 14 lutego 1967 r. 8,

a tak¿e uk³ad pomiêdzy USA i ZSRR o nierozprzestrzenianiu broni j¹drowej (NPT)

z 1 lipca 1968 r. 9 Stronami uk³adu by³y, oprócz USA i ZSRR, Wielka Brytania oraz

oko³o stu innych pañstw.

Po podpisaniu przez USA i ZSRR uk³adu z 1 lipca 1968 roku o nierozprzestrzenianiu

broni nuklearnej obydwa supermocarstwa wynegocjowa³y kolejny wa¿ny uk³ad o zakazie

umieszczania broni j¹drowej i innej broni masowej zag³ady na dnie mórz i oceanów z 11

lutego 1971 roku. Osi¹gniêciem porozumienia by³o zobowi¹zanie siê sygnatariuszy do

kontynuowania dialogu rozbrojeniowego10.

Zarówno uk³ad z 1 lipca 1968, jak i z 11 lutego 1971 roku mia³y niedoci¹gniêcia, które

zosta³y wyeliminowane w trakcie rozmów SALT I w maju 1972 roku. Zalicza³y siê do

nich: zobowi¹zanie (w uk³adzie z 1 lipca 1968 roku) pañstw dysponuj¹cych broni¹

j¹drow¹ jedynie do prowadzenia negocjacji rozbrojeniowych (to negotiate), a nie do roz-

brojenia (disarm)11. Natomiast porozumienie z lutego 1971 roku wprowadza³o tylko czê-

œciow¹ demilitaryzacjê dna mórz i oceanów12.

Wa¿nym w stosunkach miêdzy USA a ZSRR bezpoœrednio przed rozmowami SALT I

by³y rokowania na forumKomitetu Genewskiego13. W okresie tym dosz³o do wypracowa-

nia w Genewie pierwszego porozumienia rozbrojeniowego sensu stricto. By³a nim
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6
Conf. : art. A. Porczyñska,Przes³anki wizyty prezydenta Stanów Zjednoczonych Richarda Nixona w Moskwie

22-30 maja 1972 r. [w oprac.].
7

Do dwunastych zainteresowanych pañstw nale¿a³y Argentyna, Australia, Belgia, Chile, Francja, Japonia,

Nowa Zelandia, Norwegia, Unia Po³udniowoafrykañska, USA, Wielka Brytania, ZSRR; patrz przypis 10:

W. Multan, Porozumienia rozbrojeniowe po II wojnie œwiatowej, Warszawa 1985, s. 35.
8

Tekst w: Zbiór Dokumentów 1967, nr 1- 2, s. 5 - 17.
9

Ibidem, 1968, nr 7, s. 803 - 815.
10

W. Multan, Porozumienia... , s. 154.
11

Ibidem, s. 128.
12

Ibidem, s. 154.
13

Od sierpnia 1969 roku w sk³adzie 26 pañstw pod nazw¹ Konferencja Komitetu Rozbrojeniowego. R. Ziêba,

Dzia³anie na rzecz ograniczenia wyœcigu zbrojeñ [w:] Pokój w teorii i praktyce stosunków

miêdzynarodowych, pod red. J. Kuku³ki, Warszawa 1991, s. 314.
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wy³o¿ona do podpisu 10 kwietnia 1972 roku konwencja o zakazie badañ, produkcji i ma-

gazynowania broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksyn oraz o ich zniszczeniu.

Zak³ada³a ca³kowite wyeliminowanie jednej z najgroŸniejszych broni masowej zag³ady14.

W grupie porozumieñ dwustronnych, zawartych miêdzy USA a ZSRR, a bêd¹cych

prób¹ nawi¹zania bli¿szych stosunków na linii Waszyngton - Moskwa i pierwszymi pod-

pisanymi w latach siedemdziesi¹tych by³y uk³ady podpisane 30 wrzeœnia 1971 roku o udo-

skonaleniu „gor¹cej linii” miêdzy mocarstwami i o zapobieganiu przypadkowemu u¿yciu

broni j¹drowej15.

Zasadnicz¹ przes³ank¹ szczytu moskiewskiego by³o ukszta³towanie siê funkcjonalnej

równowagi si³ miêdzy Wschodem a Zachodem. Rokowania rozbrojeniowe podejmowano

wczeœniej, jednak dopiero kiedy obydwie strony dialogu uzna³y w koñcu lat szeœædzie-

si¹tych istnienie parytetu nuklearnego, negocjacje zaczê³y przynosiæ konkretne rezultaty

w postaci ograniczeñ nak³adanych na rozwój broni strategicznych, czyli SALT I. Na

Wschodzie i Zachodzie upowszechni³ siê pogl¹d, ¿e w ewentualnej wojnie j¹drowej nie

by³oby zwyciêzcy. Istniej¹ca równowaga strategiczna sprawi³a, ¿e nie by³o mo¿liwe

zniszczenie jednym uderzeniem wszystkich si³ strategicznych przeciwnika, a to ozna-

cza³o, ¿e dysponowa³ on mo¿liwoœci¹ dokonania nuklearnej riposty. W takiej sytuacji

konflikt zbrojny nie by³ op³acalny. Uwa¿ano natomiast, ¿e mo¿na bêdzie w wyniku uzgod-

nionych porozumieñ i rozmów moskiewskich w maju 1972 roku istniej¹c¹ równowagê

utrzymaæ na ni¿szym poziomie, przy zachowaniu nie umniejszonego bezpieczeñstwa ka¿-

dej ze stron. Mo¿na by j¹ by³o, jak uwa¿ano, stopniowo obni¿aæ, co przynosi³oby dodatko-

we korzyœci dla umacniania zaufania miêdzynarodowego i pokojowej wspó³pracy USA

z ZSRR i innych pañstw16.

Z tego powodu rozmowy o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych, wyznaczone przez

Komitet Helsiñski w listopadzie 1969 roku17 na 22 - 30 maja 1972 roku, sta³y siê wa¿ne

i niezbêdne na drodze do podjêcia przyjaznej konwersacji i próby prze³amania impasu

w polityce zagranicznej i wewnêtrznej pomiêdzy rz¹dami obydwu supermocarstw.

Po przybyciu na Kreml 22 maja 1972 roku Przewodnicz¹cy Prezydium Rady Najwy¿-

szej ZSRR Niko³aj Podgorny i prezydent USA Richard Nixon wymienili krótkie przem-

ówienia powitalne i odbyli krótk¹ rozmowê. Podgorny w wyst¹pieniu nawi¹za³ do

Roosevelta, do wspó³pracy radziecko-amerykañskiej z okresu wojny i do stosunków miê-

dzy Stalinem, Rooseveltem i Churchillem18. Nixon zwróci³ uwagê na to, ¿e dwustronne

uk³ady by³y oparte na zaufaniu, szacunku i dlatego s¹ bardziej trwa³e ni¿ uk³ady oparte na

za³o¿eniu, ¿e jedna strona jest s³absza19. Nawo³ywa³ tak¿e do tego, by wykorzystywaæ po-
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14
W Komitecie Genewskim wypracowano tak¿e uk³ad z 11 lutego 1971 roku. Traktat ustanawia³ kolejna strefê

zdemilitaryzowan¹. Ibidem.
15

Ibidem.
16

D. Caldwell, American Soviet relations... , s. 248.
17

Technological Change and the Strategic Arms Race, [w:] SALT: Implications... , s. 107 - 124 oraz R. Nixon,

The real... , s. 181.
18

Nixon w swoich pamiêtnikach podaje to jako przemówienie Bre¿niewa. Po wypowiedzi przywódcy ZSRR

odnoœnie do stosunków miêdzy Stalinem, Rooseveltem i Churchillem prezydent USA mia³ odpowiedzieæ:

„– Takie w³aœnie stosunki chcia³bym ustanowiæ z sekretarzem generalnym

– Bêdê tak¿e szczêœliwy, i jeœli chodzi o mnie, jestem gotów do tego – odrzek³ Bre¿niew.

– Jeœli zostawimy decyzjê biurokratom, nigdy nie osi¹gniemy postêpu – wtr¹ci³ Nixon.

– Po prostu pogrzebi¹ nas w papierach – doda³ Bre¿niew”. The memoirs of Richard Nixon, London 1978,
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têgê obu mocarstw do umocnienia pokoju, a nie jego niszczenia20, stwierdzi³ ¿e porozu-

mienie zawarte w dziedzinie ograniczenia zbrojeñ strategicznych mog³oby

zapocz¹tkowaæ rezygnacjê z bezproduktywnego i niebezpiecznego wyœcigu zbrojeñ

i zwiêkszenia produkcji na cele pokojowe21.

W dwie godziny po wyl¹dowaniu na lotnisku Wnukowo II prezydent USA spotka³ siê

z sekretarzem generalnym KC KPZR Leonidem Bre¿niewem22. Pierwsze spotkanie obu

przywódców przebiega³o w atmosferze szczeroœci i skutecznoœci. Na powa¿ne potrakto-

wanie amerykañskiego goœcia wskazywa³ fakt, ¿e L. Bre¿niew przyj¹³ R. Nixona natych-

miast po jego przybyciu na Kreml, w swym biurze sekretarza generalnego KC KPZR oraz

¿e rozmowa odby³a siê z udzia³em tylko jednego t³umacza przy drzwiach zamkniêtych23.

Trwa³a prawie dwie godziny i z tego powodu bankiet wieczorny wydany na czeœæ prezy-

denta USA opóŸni³ siê o blisko trzydzieœci minut. Treœæ rozmowy nie zosta³a ujawniona,

aczkolwiek sam Nixon przyznawa³, ¿e zwrócono uwagê na rozbie¿noœci na temat Wietna-

mu, Bliskiego Wschodu a tak¿e musia³ zapewniæ Bre¿niewa, ¿e nie stawia ChRL wy¿ej

ni¿ Zwi¹zku Radzieckiego24.

Na atmosferze wizyty pierwszego dnia pobytu prezydenta Nixona w Moskwie odci-

sn¹³ wyraŸne piêtno problem Wietnamu. Obaj przywódcy starali siê o zachowanie ko-

niecznego dystansu i stworzenia warunków, które umo¿liwi³yby przeprowadzenie

rozmów dotycz¹cych ograniczenia zbrojeñ strategicznych i innych dziedzin25.

Przebieg pierwszego i drugiego dnia rozmów moskiewskich na szczycie by³ bardzo

rzeczowy, opanowany i z obu stron pozbawiony emocji. Rozmowy by³y ca³kowicie tajne

i na pocz¹tku nie dopuszczano do nich dziennikarzy i telewizji radzieckiej26. Rozpoczy-

na³y siê przewa¿nie oko³o godziny jedenastej na Kremlu, a popo³udniu oko³o godziny

szesnastej podpisywano porozumienia27.

Przywódcy Stanów Zjednoczonych i Zwi¹zku Radzieckiego najwiêcej czasu starali siê

poœwiêciæ na odbywanie zebrañ roboczych ze swoimi najbli¿szymi wspó³pracownikami.

Zebraniom poœwiêcano najwiêcej czasu - od trzech do czterech godzin dziennie28.

Wszystkie porozumienia podpisane w Moskwie w dniach 22-30 maja 1972 roku by³y

przygotowane poprzez wczeœniejsze negocjacje z lat 1970 - 1971. By³o tak miêdzy innymi

z uk³adami o wspó³pracy w dziedzinie nauki i techniki oraz w dziedzinie badañ i wykorzy-

stania przestrzeni kosmicznej dla celów pokojowych. Przez dwa ostatnie lata ameryka-

ñsko-radzieckie grupy robocze spotyka³y siê na przemian w Moskwie i Houston29. Prace

nad osi¹gniêciem porozumienia w sprawie ograniczenia zbrojeñ strategicznych prowa-
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19
Zbiór Dokumentów, 1972, nr 5, s. 913.

20
Ibidem, s. 914.

21
Ibidem, s. 916.

22
BS PAP, 1972, nr 8194, DI, s. 4.

23
BS PAP, 1972, nr 8194, DI, s. 9.

24
J. Osborne, The fourth year of the Nixon watch, New York 1973, s. 86.

25
H. Kissinger, White house... , s. 1208.

26
BS PAP, 1972, nr 8194, DI, s. 7.

27
Ibidem, s. 6.

28
Ibidem, s. 1.

29
BS PAP, 1972, nr 8196, DI, s. 5-6.
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dzone by³y równolegle w Moskwie i Helsinkach. System ten polega³ na tym, i¿ w Mo-

skwie problemem ograniczenia zbrojeñ strategicznych zajmowali siê prezydent R. Nixon

ze swoimi wspó³pracownikami i sekretarz generalny KC KPZR L. Bre¿niew z doradcami.

Równolegle w Helsinkach prowadzone by³y rozmowy przez delegacje obu mocarstw oraz

kontynuowano bardzo intensywne prace, których celem by³o osi¹gniêcie technicznego po-

rozumienia oraz odpowiedniego dla ka¿dej ze stron kompromisu. Pracuj¹ce w Helsinkach

delegacje by³y w sta³ej ³¹cznoœci z przywódcami obu mocarstw obraduj¹cymi w Mo-

skwie30. Praca delegacji w Helsinkach zosta³a zakoñczona w godzinach wieczornych 24

maja, po czym obie delegacje rozbrojeniowe uda³y siê razem, specjalnym radzieckim

poci¹giem do Moskwy, gdzie w pi¹tek rano przedstawi³y przywódcom supermocarstw

ostateczne wyniki swojej pracy31. Richard Nixon i Leonid Bre¿niew uzgodnili ostatecznie

punkty sporne uk³adu o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych jeszcze w godzinach wieczor-

nych 25 maja 1972 roku.

Prace nad najwa¿niejszym porozumieniem szczytu moskiewskiego uleg³y opóŸnieniu

i zaczêto rozwa¿aæ mo¿liwoœæ jego podpisania na dzieñ 27 maja. Przez ca³y dzieñ 26 maja

t³umacze i eksperci obu stron pracowali nad ostateczn¹ redakcj¹ porozumieñ SALT w jê-

zyku angielskim i rosyjskim. Ostatecznie tekst porozumieñ rozbrojeniowych zosta³

uzgodniony na dziesiêæ godzin przed ich podpisaniem, co nast¹pi³o w póŸnych godzinach

wieczornych 26 maja 1972 roku podczas przyjêcia wydanego przez stronê amerykañsk¹32.

OpóŸnienie w podpisaniu uk³adu SALT I wynika³o st¹d, i¿ strona radziecka nie

chcia³a, aby porozumienie objê³o okrêty podwodne o nuklearnym napêdzie wyposa¿one

w wyrzutnie rakietowe i bombowce strategiczne dalekiego zasiêgu, stacjonowane w ame-

rykañskich bazach na terytorium Europy Zachodniej33. Obaj przywódcy doszli do kom-

promisu i zgodzili siê, aby uk³ad SALT I nie obejmowa³ lotnictwa strategicznego. Richard

Nixon podczas pobytu w Moskwie dawa³ do zrozumienia, ¿e jego wizyta w Zwi¹zku Ra-

dzieckim by³a pierwszym z serii amerykañsko-radzieckim spotkaniem na najwy¿szym

szczeblu. Prezydent podkreœla³, ¿e otwiera³o to mo¿liwoœæ kontynuowania rozmów i po-

szerzenia uk³adów o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych, a tak¿e uk³adu dotycz¹cego

handlu, który zosta³ zaliczony do pora¿ek szczytu moskiewskiego34. Rosjanie podkreœlali

natomiast, ¿e w wyniku porozumienia SALT I ze Zwi¹zkiem Radzieckim Stany Zjedno-

czone musia³y zrezygnowaæ z przygotowanego programu budowy systemu obrony prze-

ciwrakietowej „Safeguard” z³o¿onego z dwunastu kompleksów, które mia³y byæ

rozmieszczone na ca³ym terytorium kraju35.

Strona amerykañska stwierdzi³a, ¿e na dalsz¹ metê porozumienie o ograniczeniu zbro-

jeñ strategicznych spotka siê ze zdecydowanym poparciem w USA, kiedy stanie siê oczy-

wiste, i¿ iloœciowa przewaga Rosji na polu atomowym bêdzie mniejsza w wyniku uk³adu,

ni¿ gdyby porozumienia takiego nie by³o. Wynikaæ to mia³o wed³ug Stanów Zjednoczo-
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30
H. Kissinger, White house... , s. 1220.

31
BS PAP, 1972, nr 8196, DI, s. 2.

32
BS PAP, 1972, nr 8198, DI, s. 2.

33
H. Kissinger, White house... , s. 1217.

34
Powo³anie jedynie Komisji do spraw handlu ZSRR uzna³ za pora¿kê, gdy¿ nie móg³ liczyæ na korzystne

kredyty od USA oraz wykorzystanie nowych technologii amerykañskich. J. M. Blum, American politics
35

Historia dyplomacji, pod red. A. Gromyki, t. V, cz. 2, Warszawa 1973, s. 196.
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nych z faktu, ¿e ZSRR budowa³ okrêty podwodne w tempie osiem - dziewiêæ rocznie

i kontynuowa³ rozbudowê systemu strategicznych rakiet ofensywnych, podczas, gdy

USA zaprzesta³y w praktyce rozbudowy w obu tych dziedzinach36. Ponadto w Stanach

Zjednoczonych twierdzono37, i¿ jest rzecz¹ zasadnicz¹, aby USA kontynuowa³y rozbudo-

wê tych systemów broni, które nie zosta³y objête porozumieniem moskiewskim. Chodzi³o

przede wszystkim o kontynuowanie programów budowy okrêtów podwodnych klasy „Tri-

dent”, bombowców strategicznych typu „B-1”, jak równie¿ innych systemów broni. Uwa-

¿ano, ¿e wszelkie ograniczenia wymienionych programów mog³yby zmniejszyæ szansê

wynegocjowania ze Zwi¹zkiem Radzieckim takich uk³adów, które gwarantowa³yby bez-

pieczeñstwo. Amerykanie dowodzili, ¿e konieczne by³o to, aby w trakcie dalszych nego-

cjacji z ZSRR Stany Zjednoczone mog³y realizowaæ swe programy zbrojeniowe38.

Rozmowy Richarda Nixona z Leonidem Bre¿niewem podczas szczytu moskiewskiego

w dniach 22-30 maja 1972 roku rozpoczê³y siê od podpisania uk³adów w dziedzinie ochro-

ny œrodowiska naturalnego i wspólnych badañ nad chorobami serca i rakiem. Zosta³y pod-

pisane przez prezydenta USA i Przewodnicz¹cego Prezydium Rady Najwy¿szej ZSRR

Niko³aja Podgornego 23 maja 1972 roku39.

Wspó³praca miêdzy obydwoma mocarstwami w dziedzinie ochrony œrodowiska natu-

ralnego mówi³a o zapobieganiu zanieczyszczeniom, badaniu zanieczyszczeñ i ich wp³ywu

na œrodowisko naturalne oraz opracowaniu zasad regulowania wp³ywu dzia³alnoœci

cz³owieka na przyrodê. Stany Zjednoczone i Zwi¹zek Radziecki mia³y poœwiêciæ szczeg-

óln¹ uwagê wspólnej pracy nad doskonaleniem istniej¹cej i stworzeniem nowej technolo-

gii pozwalaj¹cej nie zanieczyszczaæ œrodowiska naturalnego. Uzgodniono, ¿e nowa

technologia zostanie wdro¿ona do sta³ego u¿ytku i eksperci obydwu mocarstw zajm¹ siê

badaniem jej aspektów gospodarczych40.

Kolejne uk³ady: o wspó³pracy w dziedzinie nauki i techniki oraz w dziedzinie badania

i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych podpisane zosta³y 24

maja na Kremlu41.

Uk³ad o wspó³pracy w dziedzinie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej

w celach pokojowych sk³ada³ siê z szeœciu artyku³ów i zosta³ podpisany przez prezydenta

Richarda Nixona i Przewodnicz¹cego Rady Ministrów ZSRR Aleksieja Kosygina42. Mo-

carstwa mia³y rozwijaæ wspó³pracê w dziedzinie meteorologii kosmicznej, badañ œrodo-

wiska naturalnego, badañ oko³oziemskiej przestrzeni kosmicznej, Ksiê¿yca i planet,

biologii i medycyny kosmicznej. W szczególnoœci mia³y siê zaj¹æ wspó³prac¹ w celu pod-

jêcia wszystkich koniecznych œrodków dla u³atwienia i zagwarantowania wykonania

„Podsumowuj¹cego dokumentu o wynikach dyskusji nad problemami wspó³pracy w dzie-

dzinie badania przestrzeni kosmicznej miêdzy Akademi¹ Nauk ZSRR a Krajow¹ Agencj¹
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36
BS PAP, 1972, nr 8198, DI, s. 3; WypowiedŸ Henry Kissingera.

37
BS PAP, 1972, nr 8208, s. 9; WypowiedŸ sekretarza obrony Melvina Lairda.

38
Szczególnie przy tym stanowisku obstawa³ Gerard Smith – twierdz¹c, ¿e nie nale¿a³o ograniczaæ zbytnio

pocisków wielog³owicowych MIRV, które zwiêksza³y arsena³ bez mno¿enia liczby rakiet. G. C. Herring,

America’s longest war: the United States and Wietnam 1950 – 1975, New York 1986, s. 168.
39

Zbiór Dokumentów, 1972, nr 5, s. 918.
40

Ibidem, s. 920.
41

Ibidem, s. 923.
42

Ibidem, s. 931.
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USA do spraw Aeronautyki i Badania Przestrzeni Kosmicznej” z 21 stycznia 1971 roku43.

Zaplanowany zosta³ wspólny lot i po³¹czenie statków „Sojuz” i „Apollo” na rok 197544.

Artyku³ czwarty porozumienia mówi³ o popieraniu miêdzynarodowych wysi³ków zmie-

rzaj¹cych do rozwi¹zania problemów prawnomiêdzynarodowych zwi¹zanych z badaniem

i wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych i umocnienia porz¹dku

prawnego w kosmosie oraz dalszego rozwoju miêdzynarodowego prawa kosmicznego,

a tak¿e wspó³pracy ze sob¹ w tej dziedzinie45. Przewidziano równie¿, ¿e strony bêd¹

mog³y na podstawie wzajemnego porozumienia ustalaæ inne dziedziny wspó³pracy w ba-

daniu i wykorzystywaniu przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych46. Oznacza³o to, ¿e

ustalono wspó³pracê miêdzy USA a ZSRR za zgod¹ innych pañstw.

Rokowania amerykañsko-radzieckie w Moskwie zaowocowa³y szczególnie porozu-

mieniami zapobiegaj¹cymi wybuchowi konfliktu zbrojnego.

Pierwsze z nich, podpisane 25 maja przez Sekretarza Marynarki Wojennej USA Johna

Warnera i Naczelnego Dowódcê Marynarki Wojennej ZSRR admira³a Siergieja Gorszko-

wa47, o zapobieganiu incydentom na morzu otwartym i w przestrzeni powietrznej nad

nim48, zmierza³o do zmniejszenia niebezpieczeñstwa wybuchu wojny nuklearnej oraz

udoskonalenia bezpoœredniej ³¹cznoœci miêdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwi¹zkiem Ra-

dzieckim49.

Uk³ady o wspó³pracy w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego, o wspólnych ba-

daniach nad chorobami serca i rakiem, o wspó³pracy w dziedzinie nauki i techniki, a tak¿e

o wspó³pracy w dziedzinie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej w celach

pokojowych obowi¹zywa³y na piêæ lat i mia³y zostaæ przed³u¿one na kolejne okresy piê-

cioletnie, je¿eli ¿adna ze stron nie powiadomi³aby partnera o jego wypowiedzeniu nie pó-

Ÿniej ni¿ na szeœæ miesiêcy przed up³ywem terminu wa¿noœci porozumieñ. Nale¿y

zaznaczyæ równie¿, ¿e wszystkie omawiane porozumienia wchodzi³y w ¿ycie w dniach ich

podpisania50.

Porozumienie o zapobieganiu incydentom na morzu otwartym i w przestrzeni ko-

smicznej nad nim mia³o zostaæ szczegó³owiej rozpatrzone ni¿ inne omówione uk³ady. Rok

po jego podpisaniu strony mia³y siê spotkaæ, by uzgodniæ realizacjê jego postanowieñ.

Mia³y to póŸniej konsultowaæ miêdzy sob¹ co rok, albo tak jak by uzgodni³y51.

Rozstrzygniêcie najwa¿niejszych problemów dotycz¹cych najistotniejszego z celów

szczytu moskiewskiego, ograniczenia zbrojeñ strategicznych, nast¹pi³o 26 maja 1972 roku

w póŸnych godzinach wieczornych na Kremlu52. Do ostatniej chwili toczy³y siê rokowania

ekspertów obu Stron kierowane przez Andrieja Gromyko i Henry’ego Kissingera53. Prezy-

Rozmowy o ograniczeniu zbrojeñ strategicznych przywódców... 321

43
Ibidem, s. 929.

44
Na podstawie porozumienia z 6 IV 1972 r. ZDSM, 1972, nr 5, s. 930.

45
Ibidem, s. 931.

46
Na podstawie artyku³u pi¹tego porozumienia o wspó³pracy w dziedzinie badañ i wykorzystywania

przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych. Ibidem.
47

Ibidem, s. 938.
48

Ibidem, s. 932.
49

Nawi¹zywa³ do tego wczeœniejszy uk³ad z 30 IX 1971 r. Podpisany miêdzy USA i ZSRR. Stosunki

Miêdzynarodowe, pod red. W. Malendowskiego i Cz. Mojsiewicza, Wroc³aw 2000, s. 495.
50

Z artyku³u siódmego porozumienia;ZDSM, 1972, nr 5, s. 922.
51

Art. IX tego porozumienia; ibidem, s. 937.
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dent Richard Nixon i sekretarz generalny KC KPZR Leonid Bre¿niew podpisali dwa do-

kumenty wynegocjowane w ramach rokowañ SALT I. By³y to uk³ad o ograniczeniu

systemów obrony przeciwrakietowej i tymczasowe porozumienie miêdzy Stanami Zjed-

noczonymi a Zwi¹zkiem Radzieckim o niektórych œrodkach w zakresie ograniczenia stra-

tegicznych zbrojeñ ofensywnych54.

Strony zobowi¹za³y siê, pocz¹wszy od 1 lipca 1972 roku, nie rozpoczynaæ budowy do-

datkowych sta³ych naziemnych wyrzutni miêdzykontynentalnych balistycznych poci-

sków rakietowych (MBPR), a tak¿e nie przekszta³caæ naziemnych wyrzutni rakietowych

MBPR i MBPR starych typów, zainstalowanych przed rokiem 1964, w naziemne wyrzut-

nie ciê¿kichMBPR55. Mocarstwa zgodzi³y siê na ograniczenie liczby wyrzutni rakiet bali-

stycznych na okrêtach podwodnych i nowoczesnych okrêtów podwodnych z wyrzutniami

rakiet balistycznych do liczby znajduj¹cych siê w uzbrojeniu oraz zbudowanych dodatko-

wo zgodnie z przyjêtymi ustaleniami56.

Tymczasowe porozumienie przewidywa³o, ¿e strony mog³y wybudowaæ dodatkow¹

liczbê wyrzutni rakiet balistycznych i okrêtów podwodnych w celu zast¹pienia równej

liczby wyrzutni miêdzykontynentalnych rakiet balistycznych starego typu lub wyrzutni

starych typów na okrêtach podwodnych.

Tymczasowe porozumienie nie zawiera³o konkretnych danych dotycz¹cych liczby na-

ziemnych wyrzutni miêdzykontynentalnych rakiet (MRB) oraz wyrzutni rakiet balistycz-

nych na okrêtach podwodnych (RBOP)57. Tymczasowe porozumienie sk³ada³o siê z oœmiu

artyku³ów i ustalono w nim na okres piêciu lat ograniczenie produkcji wyrzutni rakiet bali-

stycznych, naziemnych i umieszczonych na okrêtach podwodnych, je¿eli przed up³ywem

tego okresu nie zast¹pi³oby go porozumienie o dalej posuniêtych œrodkach w zakresie

ograniczenia strategicznych zbrojeñ ofensywnych58.

W celu lepszego zrozumienia znaczenia i treœci uk³adu SALT I nale¿y wyjaœniæ, ¿e

systemABM (Anti BallistcMissile) oznacza³ ca³y zespó³ zbrojeniowy obejmuj¹cy wykry-

cie, obserwacjê oraz przeprowadzenie niezbêdnych obliczeñ trajektorii zbli¿aj¹cej siê ra-

kiety nieprzyjacielskiej oraz odpalenie rakiety zdalnie sterowanej, której zadaniem by³o

zniszczenie pocisku atakuj¹cego, natomiast system ICBM (Intercontinental Ballistc Mis-

sile) dotyczy³ rakiet o zasiêgu powy¿ej 5500 km59.

W trakcie szczytu moskiewskiego w ramach uk³adu ABM ustalono, ¿e ka¿da ze stron

utrzyma tylko dwa systemy obrony przeciwrakietowej sk³adaj¹ce siê z przeciwrakiet, ich

wyrzutni i stacji radiolokacyjnych. zobowi¹zano siê tak¿e bezterminowo do nietworzenia,

niewypróbowywania nowych systemów defensywnych na ziemi, morzu i w przestrzeni

kosmicznej60.
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52
H. Kissinger, White house years, New York 1972, s. 1238.

53
Ibidem, s. 1213.

54
ZDSM, 1972, nr 5, s. 939.

55
Ibidem, s. 940. Conf. : W. Materski, ZSRR wobec problemów rozbrojenia 1945 –1985, Warszawa 1985,

56
Z. Szczerbowski, Strategiczny dialog rozbrojeniowy SALT (1969 – 1979), Warszawa 1978, s. 71.

57
Art. VIII, punkt 2. ZDSM, 1972, nr 5, s. 942.

58
H. Scoville, Beyond SALT one, „Foreign Affairs”, 1972, nr 3, s. 488.

59
Ibidem, s. 489.

60
Ibidem, s. 494.
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Uk³ad o ograniczeniu systemów obrony przeciwrakietowej (ABM) sk³ada³ siê ze wstê-

pu i szesnastu artyku³ów. Zosta³ zawarty na czas nieograniczony i podlega³ przegl¹dowi co

piêæ lat61. We wstêpie uk³adu strony podkreœli³y, ¿e wojna j¹drowa mia³aby katastrofalne

skutki dla ca³ej ludzkoœci. W tej sytuacji skuteczne œrodki ograniczenia systemów obrony

przeciwrakietowej by³yby istotnym czynnikiem zahamowania wyœcigu w zakresie strate-

gicznych zbrojeñ ofensywnych, co doprowadzi³oby w konsekwencji do zmniejszenia nie-

bezpieczeñstwa wybuchu wojny z u¿yciem broni j¹drowej. Podkreœlono równie¿, ¿e

ograniczenie systemów obrony przeciwrakietowej, a tak¿e niektóre uzgodnione œrodki

w zakresie ograniczenia strategicznych zbrojeñ ofensywnych, przyczyni³oby siê do stwo-

rzenia bardziej sprzyjaj¹cych warunków do dalszych rokowañ na temat ograniczenia zbro-

jeñ strategicznych62. Strony oœwiadczy³y we wstêpie, ¿e zamierzaj¹ w miarê mo¿liwoœci

jak najszybciej doprowadziæ do zaprzestania wyœcigu zbrojeñ nuklearnych i podj¹æ sku-

teczne kroki w kierunku ograniczenia zbrojeñ strategicznych i rozbrojenia nuklearnego

oraz powszechnego i ca³kowitego rozbrojenia63.

Zgodnie z podpisanym uk³adem o ograniczeniu systemów obrony przeciwrakietowej,

strony mog³y posiadaæ po dwa systemy obrony przeciwrakietowej: jeden - wokó³ stolicy,

drugi - w wybranym rejonie rozmieszczenia wyrzutni strategicznych pocisków ofensyw-

nych64. W sk³ad systemu obrony przeciwrakietowej wchodzi³y dwa zasadnicze elementy -

wyrzutnie i przeciwrakiety oraz stacje radiolokacyjne, niezbêdne do ich funkcjonowania.

W ramach jednego systemu mog³o byæ rozmieszczonych nie wiêcej ni¿ sto wyrzutni i sto

przeciwrakiet w miejscach startowych oraz szeœæ zespo³ów stacji radiolokacyjnych. Przy

czym obszar ka¿dego zespo³u radiolokacyjnego mia³ stanowiæ kr¹g o œrednicy nie prze-

kraczaj¹cej trzech kilometrów. Jeden system obrony przeciwrakietowej, na którego

sk³ada³y siê wyrzutnie rakietowe, antyrakiety i systemy radiolokacyjne, powinien siê

zmieœciæ w kole o promieniu stu piêædziesiêciu kilometrów - ze œrodkiem w stolicy danego

kraju lub w rejonie rozmieszczenia wyrzutni strategicznych pocisków ofensywnych65.

Wiêkszoœæ danych dotycz¹cych systemów obrony przeciwrakietowej rozmieszczo-

nych wokó³ stolic, jak i rejonów dyslokacji wyrzutni strategicznych pocisków ofensyw-

nych by³a podobna. Z t¹ ró¿nic¹, ¿e w przypadku systemu rozmieszczonego wokó³

wyrzutni strategicznych pocisków ofensywnych liczba stacji radiolokacyjnych by³a wiêk-

sza66.

Uk³ad zakazywa³ konstruowania, przeprowadzania doœwiadczeñ i rozmieszczania sys-

temów przeciwrakietowych lub ich elementów sk³adowych dzia³aj¹cych z morza, powie-

trza, przestrzeni kosmicznej lub z ruchomych urz¹dzeñ naziemnych. Zabrania³ równie¿

konstruowania, przeprowadzania doœwiadczeñ i rozmieszczania wyrzutni pocisków prze-

ciwrakietowych wystrzeliwuj¹cych naraz wiêcej ni¿ jedn¹ rakietê. Mocarstwa zobo-

wi¹za³y siê do nie przekazywania innym pañstwom i nierozmieszczania poza w³asnym
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61
Art. XIV i art. XV. ZDSM, 1972, nr 5, s. 951. Przy czym termin „nieograniczony” oznacza bezterminowy.

62
ZDSM, 1972, nr 5, s. 944.

63
Ibidem, s. 945.

64
Z. Szczerbowski, Strategiczny dialog... , s. 68.

65
Art. III, punkt a). Understanding Soviet foreign policy. Readings and documents, New York 1990, s. 189.

Teksty porozumieñ o ograniczeniu systemów obrony przeciwrakietowej i tymczasowego porozumienia

o niektórych œrodkach w zakresie ograniczenia strategicznych zbrojeñ ofensywnych s¹ umieszczone tak¿e
66

Z. Szczerbowski, Strategiczny dialog... , s. 68.
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terytorium systemów obrony przeciwrakietowej lub ich czêœci sk³adowych67. Ogranicze-

nia nie obejmowa³y systemów obrony przeciwrakietowej lub ich elementów sk³adowych

u¿ywanych do badañ i doœwiadczeñ, a znajduj¹cych siê na istniej¹cych lub dodatkowo

uzgodnionych poligonach. Ka¿da ze Stron mog³a posiadaæ na poligonach doœwiadczal-

nych w sumie do piêtnastu wyrzutni pocisków przeciwrakietowych68.

Dla zapewnienia przestrzegania postanowieñ porozumienia Stany Zjednoczone

i Zwi¹zek Radziecki mia³y wykorzystywaæ znajduj¹ce siê w ich dyspozycji narodowe

techniczne œrodki kontroli w sposób zgodny z ogólnie uznanymi zasadami prawa miêdzy-

narodowego69. Pod pojêciem „narodowe œrodki kontroli” trzeba w tym przypadku rozu-

mieæ œrodki rozpoznania satelitarnego, które znajdowa³y siê w posiadaniu obu stron70.

Przy czym mocarstwa zosta³y zobowi¹zane do niezak³ócania dzia³ania narodowych œrod-

ków kontroli drugiej Strony jak równie¿ do niestosowania œrodków maskuj¹cych, utrud-

niaj¹cych ich dzia³anie71. Rz¹dy obu mocarstw dosz³y do wniosku, ¿e bêd¹ mog³y

doskonale nadzorowaæ przestrzeganie porozumienia przy pomocy satelitów bez potrzeby

posiadania naziemnych grup obserwacyjnych72.

Porozumienie dawa³o prawo ka¿dej ze Stron do wyst¹pienia z uk³adu, jeœli uzna³aby,

¿e nadzwyczajne okolicznoœci maj¹ce zwi¹zek z treœci¹ uk³adu zagra¿a³yby jej najwy¿-

szym interesom. O tej decyzji nale¿a³o powiadomiæ drug¹ stronê na szeœæ miesiêcy przed

wyst¹pieniem z uk³adu.

Uk³ad podlega³ ratyfikacji zgodnie z procedur¹ przewidzian¹ przez konstytucjê ka¿dej

ze stron. Wchodzi³ w ¿ycie w dniu wymiany dokumentów ratyfikacyjnych, czyli 3 paŸ-

dziernika 1972 roku73. Koniecznoœci¹ jest zaznaczenie, ¿e uk³ad o ograniczeniu zbrojeñ

strategicznych nie obejmowa³ lotnictwa strategicznego74.

Nie mniej wa¿nym wydarzeniem od podpisania uk³adu o ograniczeniu zbrojeñ strate-

gicznych by³o powo³anie podczas rozmów Richarda Nixona z Leonidem Bre¿niewem

w Moskwie Komisji Konsultatywnej dla u³atwienia realizacji celów i postanowieñ uk³adu

SALT I. Komisja Konsultatywna mia³a rozwa¿aæ problemy dotycz¹ce wykonywania po-

wziêtych zobowi¹zañ i zwi¹zanych z nimi sytuacji, które zosta³yby uznane za niejasne.

Ponadto do kompetencji komisji nale¿a³o:

- dostarczanie na zasadzie dobrowolnoœci takich informacji, jakie którakolwiek ze

stron uzna za niezbêdne do zapewnienia przestrzegania powziêtych zobowi¹zañ;

- rozwa¿anie kwestii zwi¹zanych z niezamierzonym zak³ócaniem dzia³ania narodo-

wych technicznych œrodków kontroli;

- rozwa¿anie mo¿liwych zmian w sytuacji strategicznej, maj¹cych wp³yw na postano-

wienia uk³adu SALT I;
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67
Understanding Soviet foreign... , s. 189 (art. V i IX).

68
Z. Szczerbowski, Strategiczny... , s. 70.

69
Art. XII, punkt 1. Understanding Soviet... , s. 190.

70
Z. Szczerbowski, Strategiczny... , s. 70.

71
Art. XII, punkt 3. Understanding Soviet... , s. 190.

72
Z. Szczerbowski, Radziecko-amerykañskie rokowania rozbrojeniowe, Warszawa 1983, s. 57.

73
Art. XV, punkt 2; art. XVI, punkty 1 i 2. Understanding Soviet... , s. 191.

74
Stosunki miêdzynarodowe... , s. 496.
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- uzgadnianie sposobów i terminów zniszczenia lub zdemontowania systemów obrony

przeciwrakietowej lub ich czêœci sk³adowych, w przypadkach przewidzianych postano-

wieniami uk³adu SALT I;

- rozwa¿anie - gdy Komisja uzna to za konieczne - ewentualnych propozycji dalszego

zwiêkszania skutecznoœci uk³adu w³¹cznie z propozycjami poprawek, a tak¿e rozwa¿ania

propozycji w sprawie dalszych œrodków zmierzaj¹cych do ograniczenia zbrojeñ strate-

gicznych.

Strony zastrzeg³y sobie zmienianie Statutu Sta³ej Komisji Konsultatywnej i jej sk³adu,

gdy uznaj¹ to za konieczne, a odbywaæ siê to mia³o w drodze konsultacji75.

Powo³ano jeszcze inne komisje do poszczególnych porozumieñ zawartych w Mo-

skwie. Ka¿da z komisji sk³ada³a siê z amerykañskich i radzieckich specjalistów, naukowc-

ów, jednym s³owem - ekspertów obu stron oœwiadczy³o niew¹tpliwie o tym, ¿e

w przysz³oœci wspó³praca pomiêdzy obydwoma mocarstwami bêdzie procentowaæ. Pre-

zydent USARichard Nixon stwierdzi³ w przemówieniu powitalnym 22maja 1972 roku, ¿e

„Porozumienie w dziedzinie ograniczenia zbrojeñ strategicznych mog³oby zapocz¹tko-

waæ rezygnacjê przez nasze kraje z bezproduktywnego i niebezpiecznego wyœcigu zbrojeñ

i zwiêkszenia produkcji na cele pokojowe”76. Komisje powo³ane w Moskwie by³y urze-

czywistnieniem s³ów prezydenta Stanów Zjednoczonych. Dobry przyk³ad stanowi³a cho-

cia¿by mieszana komisja amerykañsko-radziecka do spraw wspó³pracy w dziedzinie

ochrony œrodowiska naturalnego, która zatwierdzi³a konkretne posuniêcia i programy

wspó³pracy, okreœla³a uczestnicz¹ce organizacje odpowiedzialne za realizacjê tych progr-

amów i w razie koniecznoœci dawa³a zalecenia obu rz¹dom. Takie kompetencje posiada³y:

komisja powo³ana do spraw o wspó³pracy o zapobieganiu incydentom na morzu otwartym

i w przestrzeni kosmicznej nad nim77. Wszystkie komisje mia³y siê zbieraæ raz do roku na

przemian w Waszyngtonie i Moskwie, a tak¿e wyznaczaæ koordynatorów, którzy utrzy-

mywaliby kontakty miêdzy amerykañsk¹ a radzieck¹ czêœci¹ komisji, kontrolowaliby wy-

konanie odpowiednich programów wspó³pracy, precyzowaliby poszczególne rozdzia³y

tych programów i koordynowaliby dzia³alnoœæ organizacji uczestnicz¹cych we wspó³pra-

cy dotycz¹cej konkretnej dziedziny w której zawarto porozumienie78.

W porozumieniach zawartych wMoskwie w dniach 23-25 maja bardzo wa¿ne dla roz-

woju dalszej wspó³pracy pomiêdzy mocarstwami by³o okreœlenie form jej realizacji. Cho-

dzi³o o wymianê naukowców, specjalistów i statystów, organizowanie dwustronnych

konferencji, sympozjów i narad ekspertów, wymianê informacji w konkretnych dziedzi-

nach oraz wyników badañ ich dotycz¹cych, a tak¿e wspólne opracowywanie i realizacjê

programów i projektów79. Strony zobowi¹za³y siê do zachêcania i przyczyniania siê do
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Understanding Soviet... , s. 190.

76
Przemówienie Richarda Nixona w Pa³acu Kremlowskim 22 maja 1972 r. „ZDSM”, 1972, nr 5, s. 913.

77
Kompetencje obydwu komisji okreœlone zosta³y w tekœcie porozumieñ – art. XIII uk³adu o ograniczeniu

systemów obrony przeciwrakietowej, i art. VI „Tymczasowego porozumienia o niektórych œrodkach

w zakresie ograniczenia strategicznych zbrojeñ ofensywnych”. ZDSM, 1972, nr 5.

O komisji do spraw handlu jest mowa w „Komunikacie o wizycie prezydenta USA Richarda Nixona w

ZSRR”
78

Art. V uk³adu o wspó³pracy w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego; art. VII uk³adu o wspó³pracy
79

Art. III uk³adu o wspó³pracy w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego i uk³adu w dziedzinie nauki
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nawi¹zania i rozwoju bezpoœrednich kontaktów i wspó³pracy miêdzy pañstwowymi,

spo³ecznymi i prywatnymi instytucjami i organizacjami obu krajów oraz do zawarcia, kie-

dy zajdzie taka potrzeba, odrêbnych porozumieñ i kontraktów. Zaznaczono tak¿e, ¿e

wszelkie porozumienia zawarte miêdzy instytucjami, organizacjami i przedsiêbiorstwami

bêd¹ zawierane zgodnie z ustawodawstwem obu krajów. Poza tym w ka¿dym uk³adzie za-

znaczono, ¿e strony mog³y na podstawie wzajemnego porozumienia ustalaæ inne dziedzi-

ny wspó³pracy w poszczególnych sprawach80.

We wstêpach porozumieñ zawartych w dniach 22-30 maja 1972 roku wMoskwie pod-

kreœlone bardzo mocno zosta³o, i¿ podstawowym celem wspó³pracy mia³o staæ siê otwar-

cie przed obumocarstwami szerokichmo¿liwoœci po³¹czenia wysi³kóww opracowywaniu

najwa¿niejszych problemów, których rozwi¹zanie mia³o sprzyjaæ postêpowi w konkret-

nych dziedzinach dla dobra obu krajów i ca³ej ludzkoœci81. Strony oœwiadczy³y tak¿e, ¿e za

wzajemn¹ zgod¹ bêd¹ przekazywaæ wyniki swojej wspó³pracy do dyspozycji innych kr-

ajów82.

Oprócz wymienionych porozumieñ nie mo¿na pomin¹æ dokumentu podpisanego 29

maja 1972 roku przez obydwu przywódców, który zatytu³owano: „Podstawy stosunków

wzajemnych miêdzy Zwi¹zkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich a Stanami Zjed-

noczonymi Ameryki”.

Dokument o podstawach wzajemnych stosunków miêdzy USA a ZSRR by³ prze-

pe³niony duchem bezpieczeñstwa i równouprawnienia, a tak¿e wspó³pracy miêdzynaro-

dowej. We wstêpie obie strony podkreœli³y, ¿e s¹ one „(...) œwiadome koniecznoœci

do³o¿enia wszelkich wysi³kóww celu zapobie¿enia groŸbie wojny i stworzenia warunków

sprzyjaj¹cych roz³adowaniu napiêcia na œwiecie oraz umocnienia powszechnego bezpie-

czeñstwa i wspó³pracy miêdzynarodowej (...)”83. W tym duchu by³ utrzymany ca³y doku-

ment. Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e po raz pierwszy s³owo „równowaga” zast¹piono

terminem „zasady pokojowego wspó³istnienia”. Podkreœlono, ¿e ró¿nice w dziedzinie ide-

ologii i ustrojów spo³ecznych Stanów Zjednoczonych i Zwi¹zku Radzieckiego nie bêd¹

stanowiæ przeszkody dla rozwijania miêdzy nimi normalnych stosunków, opartych na za-

sadach suwerennoœci, równoœci, nieingerowania w sprawy wewnêtrzne oraz na zasadzie

wzajemnych korzyœci.

Podpisany dokument omawia wysi³ki, które mia³y byæ podejmowane przez obie strony

w celu utrzymania pokoju œwiatowego: „Obie Strony bêd¹ zawsze wykaza³y wstrzemiê-

Ÿliwoœæ w swychwzajemnych stosunkach i bêd¹ gotowe prowadziæ rozmowy oraz usuwaæ

wszelkie rozbie¿noœci œrodkami pokojowymi”. Podkreœlono, ¿e próby uzyskania jedno-

stronnych korzyœci bezpoœrednio lub poœrednio, ze szkod¹ dla drugiej strony, nie bêd¹

mog³y siê pogodziæ z wytyczonymi celami84. Poniewa¿ obydwa supermocarstwa uzna³y

w³asne bezpieczeñstwo oparte na zasadzie równoœci i wyrzeczenia siê si³y, a tak¿e groŸby

jej u¿ycia, dlatego podkreœli³y, ¿e bêd¹ podejmowaæ wszelkie wysi³ki, aby nie dopuœciæ do
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80
Art. IV porozumienia o wspó³pracy w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego i uk³adu w dziedzinie

nauki
81

Zaznaczono we wstêpie wszystkich porozumieñ podpisanych w Moskwie w dniach 22-30 maja 1972 roku,

Ibidem.
82

Art. II uk³adu o wspó³pracy w dziedzinie ochrony œrodowiska naturalnego i uk³adu w dziedzinie nauki
83

ZDSM, 1972, nr 5, s. 953.
84

Ibidem, s. 954.
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konfliktów lub sytuacji, które mog³yby zwiêkszyæ napiêcie miêdzynarodowe. Zgodnie

z tymi zamierzeniami obie strony mia³y siê przyczyniæ do tego, aby wszystkie kraje ¿y³y

w warunkach pokoju i bezpieczeñstwa oraz by nie ingerowano z zewn¹trz w ich sprawy

wewnêtrzne85. W odniesieniu do problematyki rozbrojeniowej obie strony oœwiadczy³y,

¿e bêd¹ kontynuowa³y wysi³ki dla ograniczenia zbrojeñ strategicznych zarówno na zasa-

dzie dwustronnej, jak i wielostronnej. Bêd¹ te¿ podejmowa³y szczególne wysi³ki dla ogra-

niczenia zbrojeñ strategicznych. W przypadkach kiedy to bêdzie mo¿liwe, bêd¹ zawiera³y

konkretne porozumienia zmierzaj¹ce do realizacji wytyczonych celów. Obydwa mocar-

stwa zgodnie stwierdzi³y, ¿e ostatecznym celem ich wysi³ków by³o rozwi¹zanie problemu

powszechnego i ca³kowitego rozbrojenia oraz zapewnienia skutecznego systemu bezpie-

czeñstwa miêdzynarodowego86.

Podobne kwestie zawarte zosta³y w Komunikacie o wizycie prezydenta Nixona

w Zwi¹zku Radzieckim, opublikowanym 30 maja 1972 roku. „Porozumienie o podsta-

wach wzajemnych stosunkówmiêdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwi¹zkiemRadzieckim”

by³o trafnie okreœlane jako porozumienie g³osz¹ce zasadê pokojowego wspó³istnienia

w wieku nuklearnym87.

Wiceprezydent Spiro Agnew, przemawiaj¹c na konferencji gubernatorów stanowych

w Houston, oœwiadczy³, ¿e zawarcie w Moskwie porozumienia SALT by³o wprawdzie

krokiemw kierunku trwa³ego pokoju, jednak¿e USAmusia³yby wzmocniæ si³y wojskowe,

aby osi¹gn¹æ w przysz³oœci dalsze porozumienie z ZSRR. Wiceprezydent zaznaczy³, ¿e

zawarcie porozumienia w Moskwie by³oby niemo¿liwe, gdyby Stany Zjednoczone

przyst¹pi³y do jego negocjowania z pozycji s³abszej strony88.

W prasie amerykañskiej ukaza³y siê g³osy, i¿ ZSRR okaza³ siê równym partnerem, po-

niewa¿ nie poczyni³ ¿adnych wyraŸnych ustêpstw, oraz ¿e wizyta prezydenta USA

w ZSRR by³a zapewnieniem ze strony Richarda Nixona, ¿e stawia on Moskwê wy¿ej ni¿

Pekin89. Zaznaczono, ¿e Zwi¹zek Radziecki odwo³a³by lub przynajmniej od³o¿y³ spotka-

nie na szczycie powprowadzeniu przez Nixona blokadyWietnamu Pó³nocnego, gdyby nie

by³ zaniepokojony sytuacj¹ na swych wschodnich granicach90.

Zarówno strona amerykañska, jak i radziecka zgadza³y siê co do tego, i¿ w porozumie-

niu o wspó³pracy w kosmosie, nauce i technice czy o ochronie œrodowiska naturalnego,

a nawet o zapobieganiu incydentom namorzu otwartym i w powietrzu, osi¹gniêto tyle, ile

oczekiwano91.

Mniej ni¿ mo¿na siê by³o spodziewaæ, dokonano w sprawie handlu i stosunków gospo-

darczych. Obie strony, ale szczególnie amerykañska, podkreœla³y, ¿e w przeciwieñstwie

do uk³adu SALT I oraz kwestii unikania incydentów namorzu, sprawie umowy handlowej

poœwiêcono mniej przygotowañ. Podpisanie uk³adu handlowego w trakcie wizyty
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Ibidem, s. 955.
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Ibidem, s. 966.

87
H. Kissinger, White house... , s. 1257.
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R. Nixon, Nigdy wiêcej Wietnamu, £ódŸ [1992], s. 139;wiceprezydent Spiro Agnew w zasadzie powtarza³

s³owa prezydenta Richarda Nixona.
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„Time”, 5 VI 1972; „The New York Times”, 29 V 1972.
90

The memoirs... , vol. II, s. 613.
91

BS PAP, 1972, nr 8198, DI, s. 4.
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R. Nixona w Moskwie nie zosta³o wziête pod uwagê. Powo³ano jedynie Komisjê do

spraw handlu92.

Strona amerykañska dawa³a do zrozumienia, ¿e jedn¹ z przeszkód na drodze do zawar-

cia takiej umowy mia³ byæ konflikt wietnamski. Pomiêdzy uk³adem handlowym a faktem

zaopatrywania Pó³nocnego Wietnamu w broñ przez ZSRR nie by³o wprawdzie bezpoœred-

niego zwi¹zku, ale Amerykanie twierdzili, ¿e Kongres i spo³eczeñstwo amerykañskie nie

popar³yby uk³adu o handlu w czasie, gdy trwa³y radzieckie dostawy wojenne dla Hanoi93.

Strona amerykañska utrzymywa³a tak¿e, ¿e szersze porozumienie w sprawach gospodar-

czych by³o niemo¿liwe ze wzglêdu na postawê Kongresu amerykañskiego w kwestii kre-

dytów dla ZSRR oraz w zwi¹zku ze spraw¹ radzieckiego zad³u¿enia w okresie drugiej

wojny œwiatowej94.

Rosjanie sugerowali, ¿e prezydent USA stara³ siê uzale¿niæ korzystn¹ dla ZSRR umo-

wê handlow¹ od uregulowania konfliktu wietnamskiego95. Stany Zjednoczone g³osi³y

przede wszystkim, ¿e zast¹pienie formu³y „równowagi strachu” przez mniej agresywn¹

zasadê „równoœci bezpieczeñstwa” mog³o byæ wstêpem do rzeczywistego odprê¿enia miê-

dzy obu mocarstwami96.

Obydwa supermocarstwa zgadza³y siê co do tego, i¿ w trakcie szczytu moskiewskiego

nie mog³y osi¹gn¹æ porozumienia w sprawach Wietnamu i Bliskiego Wschodu, gdy¿ te

dwa problemy mog³yby sprowokowaæ militarn¹ konfrontacjê miêdzy USA a ZSRR97.

Niew¹tpliwie dominuj¹cym wydarzeniem w czasie pierwszego spotkania na szczycie

R. Nixona i L. Bre¿niewa by³o ostateczne sprecyzowanie i podpisanie dokumentów finali-

zuj¹cych pierwsza fazê amerykañsko-radzieckich rokowañ w sprawie ograniczenia zbro-

jeñ strategicznych98. Zasadniczym rezultatem wizyty by³a zgoda dwóch supermocarstw,

co do unikania bezpoœrednich konfrontacji i wspó³dzia³ania na rzecz zachowania pokoju99.

„Je¿eli spotkanie na szczycie dochodzi do skutku, oznacza to, ¿e tak w Moskwie, jak

i w Waszyngtonie perspektywa wspó³pracy, obopólnej woli pokoju i porozumieñ dwu-

stronnych, uwa¿ana jest za dominuj¹c¹”100.

Szczyt moskiewski by³ wa¿nym ukoronowaniem wczeœniej podjêtych rozmów o ogra-

niczeniu zbrojeñ strategicznych, na wstêpie których uzgodniono zakres problemów

bêd¹cych przedmiotem rokowañ. Dokonano okreœlenia pojêcia broni strategicznej, z po-

dzia³em na ofensywn¹ i defensywn¹. Sklasyfikowano poszczególne typy broni i wyzna-

czono rodzaje broni, które mia³y podlegaæ zamro¿eniu produkcji b¹dŸ nawet redukcji.
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M. Berezowski, Kariera Richarda Nixona, Warszawa 1974, s. 122.
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BS PAP, 1972, nr 8200, DI, s. 5. Sprawa ta przewija³a siê przez ca³y okres rokowañ o ograniczeniu zbrojeñ

strategicznych, szczególnie w latach 1968 – 1972. Przywo³ywano j¹ równie¿ po podpisaniu porozumienia

SALT I. United States foreign policy for the 1970’s, Warszawa 1970, s. 113. Zob. tak¿e: „Przegl¹d

Zachodni”, 1971, nr 3, t. II, s. 195-206.
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H. Kissinger, White house... , s. 1250.
96

„Currrent History”, October, 1972, s. 155.
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H. Kissinger, White house... , s. 1208.
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Z. Szczerbowski, Radziecko-amerykañskie rokowania rozbrojeniowe, Warszawa 1983, s. 66.
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J. M. Blum, American politics... , s. 400.
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BS PAP, 1972, nr 8194, DI, s. 11a.
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W 1971 roku skoncentrowano wysi³ki na opracowaniu porozumienia w sprawie ograni-

czenia budowy systemów rakiet antybalistycznych (ABM) oraz omówiono kroki zmie-

rzaj¹ce do ograniczenia rozwoju potencja³u broni ofensywnych. W toku rozmów SALT I,

30wrzeœnia 1971 roku, zawarto pierwsze dwa porozumienia: pierwsze dotycz¹ce œrodków

zmierzaj¹cych do zmniejszenia niebezpieczeñstwa ewentualnego wybuchu wojny nukle-

arnej oraz drugie dotycz¹ce udoskonalenia linii bezpoœredniej ³¹cznoœci. Dalsze dwa

uk³ady, podpisane w czasie wizyty prezydenta R. Nixona w Moskwie 26 maja 1972 roku,

stanowi³y ukoronowanie pierwszej fazy rozmów SALT I101.
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Uk³ad o ograniczeniu systemów obrony przeciwrakietowej i tymczasowe porozumienie o niektórych

œrodkach w zakresie ograniczenia strategicznych zbrojeñ ofensywnych. „Tygodnik Demokratyczny”, 1974,

nr 49, s. 3.
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