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Streszczenie

Wiadystaw Warnenczyk moca przywileju lokacyjnego z 29 grudnia 1442 r. zezwolil na po-
wstanie miasta Koniecpola w ziemi sieradzkiej. Pod wzglgdem gospodarczym rozwijato si¢ ono
niezbyt pr¢znie przez caty okres Rzeczypospolitej, podkreslajac co najwyzej prestiz wiascicieli.
Wraz z upadkiem polskiej panstwowosci status miasta zaczgto mierzy¢ jego dochodami. Od 10 lu-
tego 1809 r. do zadan urzedu municypalnego nalezalo sporzadzanie corocznego planu budzetu. Je-
go wielko$¢ powodowala przyporzadkowanie Koniecpola do odpowiedniego rzedu miast. Niestety
nadwyzki budzetowe nie mogly by¢ inwestowane, a samorzad miejski nie funkcjonowat. Powo-
dowalo to regres, ktory ostatecznie zakonczyt si¢ przemianowaniem Koniecpola w osadg wiejska,
co nastapito w 1870 r.

Stowa kluczowe: administracja, Koniecpol, finanse miasta, Krolestwo Polskie, Ksigstwo War-
szawskie.

1. Status i finanse miasta Koniecpola w okresie staropolskim

Wozrastajacy w znaczenie w XV stuleciu rod Pobogdw, mieniacych si¢ z Ko-
niecpola, zmierzat do tego, aby przydomek posesjonatywny, ktorym si¢ postu-
giwat i1 ktory mial go odroznia¢ od innych cztonkow tej dynastii, mogt si¢ szczy-
ci¢ osrodkiem rodowym o odpowiednim prestizu spoteczno-gospodarczym.
W wymiarze materialnym miat on takze zapewni¢ wilascicielom odpowiedni
zysk. Mimo wigc tego, ze osada rodowa bedaca we wtadaniu Pobogow byt poto-
zony po prawej stronie Pilicy Chrzastow, w ktorym wystawiono juz w I pot. XII w.
kosciot parafialny, dla urzeczywistnienia podjgtych zamiarow, w potowie XIV w.,
wybudowano w poblizu réwnie starej osady Hotudze (Otudze), lezacej na le-
wym brzegu rzeki, dwor obronny (fortalicum et curia). Zostal on nazwany Ko-
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niecpolem. Obok niego wyrosta wie$ o tej samej denominacji. Jednak to dopiero
zatozenie miasta, nie na tzw. pniu, ale w poblizu dworu (fortalicium) obronnego
na terenie wsi Koniecpol, miato sprosta¢ ambicjom Pobogow, a zarazem powaz-
nej pozycji spoteczno-gospodarczej rodziny. Kasztelan sandomierski Przedbor
dziedzic dobr ziemskich Chrzastow i Koniecpol wystarat si¢ zatem u krola Wta-
dystawa Warnenczyka o przywilej na lokacje miasta. Zostal on mu wydany
w Budzie na Wegrzech 29 grudnia 1442 r. Dokument ten zezwalat, aby w ziemi
sieradzkiej zostalo zatozone miasto na prawie $redzkim na terenie wsi Koniec-
pole, zwanej inaczej Hotudza, i nazwane tym imieniem'. W rzeczywistosci po-
wstato ono nieco dalej od planowanych obszar6w i nazywano je zamiennie No-
wopole?, co wskazuje na jego rozwdj w nowym (innym niz zaplanowano pier-
wotnie) miejscu. Pod wzgledem urbanistycznym zabudowane byto podobnie jak
osady wiejskie — parterowymi, drewnianymi, pod strzecha domami, a r6znito si¢
od wsi posiadaniem czworobocznego rynku z ulicami wybiegajacymi z narozni-
kéw w kierunku Chrzastowa, Lelowa, Radomska, Czgstochowy, folwarku Borki
i wsi Magdasz’.

Miasto Koniecpol najprawdopodobniej przez kolejne stulecie nie rozwijato
sie zbyt preznie. Nie miato tez gmachu ratusza. Zycie lokalnej spotecznosci byto
jednak wciaz zwiazane z pobliskim Chrzastowem, siedziba parafii i wlascicieli.
W celu zdynamizowania zycia miejskiego w Koniecpolu m.in. prawnukowie
Przedbora z Koniecpola zalozyciela miasta, Mikotaj i Stanistaw, wydali
w Chrzastowie 11 lutego 1557 r. dokument potwierdzajacy prawa mieszczan
koniecpolskich, zaznaczajac zarazem nalezne dominium czynsze, ale tez zachg-
cajac ich do aktywnosci gospodarczej. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o opinig, ze
takze ta inicjatywa nie spowodowala znaczniejszego rozwoju miasta. Zyski
z kwaterunku, handlu i rzemiosta miasta, potozonego wydawatoby si¢ na popu-
larnej drodze handlowej i transportowej do Krakowa, nie byly zbyt wielkie, mi-
mo ze w kazdy czwartek na rynku odbywaty sig targi, a kilka razy w roku znane
w okolicy jarmarki. Kupcy na mocy nadanych im przywilejow korzystali z ulg
podatkowych, posiadali prawo produkcji i wolnego handlu r6znymi towarami
zastrzezonymi dla panstwa i dziedzica oraz pobierali oplatg mostowa na Pilicy*.
Jednak Koniecpol wciaz pozostawat jednym z mniejszych miast prywatnych,
niezbyt liczacych si¢ w owczesnej Rzeczypospolitej, ktorego finanse miejskie
nalezaty do skromnych.

S.M. Zajaczkowski, W sprawie lokacji miasta Koniecpola na tle sieradzkich majetnosci
Koniecpolskich, ,Rocznik Lodzki”, R. XXIX, 1980, Aneks; W. Zawitkowska, W stuzbie
pierwszych Jagiellonéw. Zycie i dzialalno$é kanclerza Jana Taszki Koniecpolskiego, Krakow
2005, s. 39, 344.

Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), Rzad Gubernialny Piotrkowski. Anteriora (dalej:
RGP.A), sygn. 517 d, s. 53—68 (dalej: Przywilej z 11 lutego 1557 r.).

Maczynski, Zarys dziejow miasta Koniecpola nad Pilicq, mps, s. 2.

* APL, RGP.A, Przywilej z 11 lutego 1557 1.
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2. Regulacje prawno-administracyjne

Administracyjna przynalezno$¢ miasta Koniecpola u schytku XVIII w. spo-
wodowata zerwanie dotychczasowych wigzi historycznych tego obszaru z rejo-
nem Chrzastowa. Od drugiego rozbioru Polski miasto Koniecpol przynalezace
dotad do wojewddztwa sieradzkiego zostato bowiem wcielone do prowincji Pru-
sy Potudniowe. W wyniku tych zmian dotychczasowe jednostki administracji te-
rytorialnej znane polskiej rzeczywisto$ci zostaty zamienione na struktury admi-
nistracji pruskiej. Natomiast rejon Chrzastowa bedacy jeszcze do 1795 r. w gra-
nicach Rzeczypospolitej na skutek trzeciego rozbioru przeszedt pod panowanie
austriackie. Granica panstwowa dzielaca ztaczone dotad historycznie obszary
przebiegata na rzece Pilicy. Wigzi lokalne, w tym spoleczno-gospodarcze, pod-
dane zostaty probie czasu. Ludno$¢ miejscowa, obok odmiennej przynaleznosci
administracyjnej, podlegata r6znym systemom prawnym obowigzujacym na te-
rytorium panstwa pruskiego i austriackiego.

W rezultacie zawarcia 7 lipca 1807 r. traktatu tylzyckiego doszto do powstania
Ksigstwa Warszawskiego, ktorego obszar utworzono z ziem II i III zaboru pruskie-
go’. W wyniku tych zmian miasto Koniecpol znalazto si¢ w jego granicach. Zmiany
te spowodowaly nowa jego przynalezno$¢ administracyjna. Natomiast po zwycig-
skiej wojnie z Austria w 1809 r. traktat zawarty w Schonbrunn przytaczat do Ksig-
stwa ziemie III zaboru austriackiego, ale bez rejonu Chrzastowa. Dekretem ksigcia
namiestnika warszawskiego Fryderyka Augusta z 23 lutego 1809 r. stworzono nie-
przewidziane konstytuCJq gming wiejska i gming miejska. Koniecpol stanowit odtad
osobna gming’. Owczesne prawodawstwo okreslito ramy finansowania miast za-
réwno krélewskich, jak i tych prywatnych, do ktorych nalezat Koniecpol.

Tak wigc u progu 1809 r. w urzedzie municypalnym miasta Koniecpola
obowiazywaty akty prawne stanowione przez rzad pruski i rzad Ksigstwa War-
szawskiego. Dotyczyly one takze finansow publicznych i planowania budzetu,
nazywanego w Owczesnej nomenklaturze etatem. Wtadze pruskie reskryptem
z 12 grudnia 1809 r. zadaly przedstawienia im sze$cioletniego projektu budzetu
na lata 1810-1816’, natomiast powstanie Ksigstwa Warszawskiego wymoglo
bardziej pracochtonny obowiazek przedstawiania planu dochodow i wydatkow
miejskich®. Na mocy dekretu wydanego przez rzad Ksigstwa Warszawskiego
z 10 lutego 1809 r. do zadan urzedu municypalnego nalezato sporzadzanie co-
rocznego planu budzetu’. Powinien byt obejmowaé okres od pierwszego czerw-

5 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 104.

® Ibidem, s. 115-116.

Por. Archiwum Glowne Akt Dawnych w Warszawie (czytaj: AGAD), Komisja Rzadowa

Spraw Wewngetrznych (dalej: KRSW), sygn. 984, s. 16.

8 Por. AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 34.

 Art. 9, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego (czytaj: DzZPKW), t. 1, 1808; AGAD, KRSW,
sygn. 984, s. 18.
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ca do ostatniego dnia maja nastgpnego roku. Podlegatl on sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym przez agendy whasciwego departamentu'® oraz spe-
cjalnie powotana w 1808 r. Gléwna Izb¢ Obrachunkowa, ktéra kontrolowata ra-
chunki kasy publicznej, gdy dochdd i rozchod przekraczal sume ztotych 500"
Dekret z dnia 5 marca 1811 r. okreslat zasady uktadania i przedstawiania do za-
twierdzenia etatow miast Ksiestwa Warszawskiego'?. Postanawial on, ze od
5 kwietnia 1811 r. etaty moga by¢ uktadane przez rady miejskie na trzy lub sze$¢
lat. Wymagaly one zatwierdzenia w przypadku dochodu i rozchodu miejskiego
wynoszacego ponad 500 zl. przez ministra spraw wewngtrznych po uprzednim
zaopiniowaniu przez prefekta departamentu. Natomiast mniejszy budzet za-
twierdzat miastom prefekt w oparciu o opini¢ podprefekta powiatu. Nieobjety
etatem przychod i wydatki miejskie miaty by¢ wyjasnione zatwierdzajacym je
organom, a wigc odpowiednio ministrowi spraw wewnetrznych lub prefektowi'.
Obok projektu budzetu rada miejska przedstawiala na pisSmie podprefektowi
wlasciwego departamentu swoje wyjasnienia co do kazdego punktu zawartego
w planowanym budzecie. Do wszystkich z osobna podprefekt musiat si¢ tez od-
nie$¢, wyraznie zaznaczajac swoja aprobat¢ lub jej brak oraz czyniac wyjasnie-
nia. Analogiczng wersje przekazywat podprefekt powiatu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych. Byly to tzw. ,,Uwagi wzgledem zaprojektowanego etatu kasy
miejskiej...”, stanowiace integralna czes¢ planu budzetu w okresie Ksigstwa
Warszawskiego'®. Natomiast weryfikacja zgodno$ci rachunkow i gotowki kasy
miejskiej z tym projektem przynalezata do kalkulatora powiatowego i kalkulatora
departamentalnego. Rachunki miejskie przedstawiane byly do kontroli prefektowi
przy dochodach ponizej 500 zl, a przy dochodach wyzszych — Izbie Obrachunkowe;.
Na mocy postanowienia namiestnika z 30 maja 1818 r. sprawy gospodarcze miasta
podlegaty kontroli dozorcy, ustanawianemu w kazdym wojewddztwie.

Po jego uwagach projekt budzetu miat by¢ zatwierdzany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, po uprzednim zrewidowaniu go w biurze rachunkowym".

Z chwila utworzenia Krolestwa Polskiego nalezalo opracowac¢ nowy projekt
budzetu miasta, gdyz poprzedni — na lata 1815-1818 — przestat obowiazywac'®.
Na mocy postanowienia namiestnika Krolestwa Polskiego z 14 sierpnia 1821 r.
nalezato planowa¢ budzet. Rok budzetowy pokrywat si¢ tez z rokiem kalenda-
rzowym'’. Obowiazujace przepisy nakazywaty, aby projekt budzetu opracowy-
wa¢ corocznie. Pozniej tworzono go raz na kilka lat: najczesciej trzy lub szesc¢'™.

19" AGAD, KRSW, sygn. 986, s. 536.

' DzPKW, t. 1, 1808, Wypis z Protokotu Sekretariatu Rady Stanu z 14 grudnia 1808 r. Dekret
carski o powotaniu Krajowej Izby Obrachunkowej, art. 1.

2 DZPKW, t. 3, 1811, s. 225.

B DzPKW, t. 3, 1811, 5. 225-226.

4 AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 16-26.

15" AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 26.

16" AGAD, KRSW, sygn. 985, s. 115-134.

17 AGAD, KRSW, sygn. 989, s. 44, 47.

18 AGAD, KRSW, sygn. 989, s. 44, 47, 270-273.
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Od 30 maja 1818 r. sprawy gospodarcze w Koniecpolu zostaly poddane kon-
troli dozorcy miast obwodu piotrkowskiego w wojewodztwie kaliskim. Po re-
formie administracyjnej (1837, 1842) w miejsce dozorcy miast zostaje ustano-
wiony podprefekt powiatu piotrkowskiego i odpowiednio przedstawiciel kali-
skiego rzadu gubernialnego w sprawach miast oraz — od 1844 r. — warszawskie-
go rzadu gubernialnego'’. Natomiast na mocy ustawy o zarzadzie gubernialnym
1 powiatowym z 19/31 grudnia 1866 r. kasjer w miescie Koniecpolu podlegat
bezposrednio pomocnikowi naczelnika powiatu noworadomszczanskiego, a za
jego posrednictwem wtadzom nowo utworzonej guberni piotrkowskiej.

Przy tym na mocy postanowienia Rady Administracyjnej Krolestwa Pol-
skiego z dnia 15/27 lutego 1852 r. dokonano klasyfikacji miast na sze$¢ rzedow,
wedtug ich zamoznosci®.

3. Projekty budzetu

Pierwszy w okresie Ksigstwa Warszawskiego zaplanowany budzet miejski
wymagat porownania wptywow i wydatkow miejskich, ustalanych na podstawie
obowiazujacego prawa, z budzetem zatwierdzonym przez poprzednie wladze za-
borcze na lata 1804—1810. Tego rodzaju informacja dawata bowiem szerszy po-
glad na stan finansow miejskich. Przygotowywany w czasach Ksigstwa Warszaw-
skiego przez burmistrza i radg miejska plan budzetu nosit nazwe projektu. W XIX
stuleciu okreslano go tez wyrazeniami ,,Etat miasta Koniecpola” czy ,,Etat dla Ka-
sy Ekonomicznej miasta Koniecpola...””!. Projekt etatu tworzyt urzad municypal-
ny. Musial on kazda zawarta w nim pozycj¢ dochodu i rozchodu uzasadnia¢ do-
kumentami i/lub obliczeniami, co miescit w rubryce uwagi, lub na oddzielnych
kartach. Z tak powstatym operatem zapoznawat si¢ dozorca miast, ktérego zada-
niem byto znéw pisemne odniesienie si¢ do kazdej pozycji. Dopiero po jego ak-
ceptacji etat byl w catosci przedstawiany komisji wojewodzkiej. Ta z kolei, pod-
dajac go rewizji, przy kazdej pozycji czynita swoje uwagi. Kolejnym krokiem by-
to przestanie projektu etatu do zatwierdzenia Komisji Spraw Wewnetrznych®.

W Koniecpolu zadania dotyczace gospodarki finansowej miasta realizowat
burmistrz, a po 1826 r. zatrudniono na osobnej posadzie kasjera, ktorego funkcje
zdarzato si¢, ze czasowo, a w latach 1855—1865 znow na state przejmowat bur-
mistrz. Opracowywanie planu budzetu nalezalo wtasnie do zadan kasjera miej-
skiego przygotowujacego i uzgadniajacego projekt z burmistrzem. Kasjer byt

1 Por. W. Witkowski, op. cit., s. 149—150.

2 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (czytaj: DzPKP) 1852, t 45, art. 3 oraz Wykaz
szczegOtowy miast w Krolestwie z zaznaczeniem, do jakiego kazde z tych miast nalezy
rzedu..., s. 32.

2 AGAD, KRSW, sygn. 989, s. 44.

22 B. Markowski, Z dziejow gospodarki miejskiej w Kielcach, Warszawa 1930, s. 34-35.
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ponadto odpowiedzialny za miejskie fundusze oraz za przestrzeganie przepisOw
rachunkowych®.

Sporzadzony etat miat forme dwoch tabel, czgsto wykonanych odrecznie,
w ktorych umieszczano odpowiednio wptywy i rozchody kasy miejskiej. Kazda
z tabel zawierata kilka kolumn: tytut, pozycja, wymienienie przychodu (rozcho-
du), ilos¢ wynosi: w szczegole: zt, gr.; w ogole: zt, gr.**. Byly takze w uzyciu
schematy etatow drukowanych.

Miasto Koniecpol, liczace niewiele ponad 1550 o0sob, dysponowato w 1809
budzetem czterokrotnie mniejszym niz Kielce, ktore zamieszkiwato ok. 900
0s0b wiecej”. Planowany budzet Koniecpola nie podwoit si¢ nawet po 10 latach
(por. tabela nr 1 i nr 2, schemat nr 1), mimo znacznego ozywienia gospodarcze-
go. Gdy bowiem w 1827 r. Potoccy zaczgli rozwija¢ w Koniecpolu hutnictwo,
uruchamiajac zaktady przemystowe, a w 1833 r. jedna z pierwszych w Krole-
stwie Kongresowym pudlingarni, jego wzrost byt takze niewielki. Ogolne zyski
zasilaty przede wszystkim majatek wiascicieli, a tylko w niewielkim stopniu
mialy wptyw na fundusze miejskie. Niemniej w latach 1809—1839 dochody Ko-
niecpola zwigkszyty si¢ 0 100% (por. tabela nr 1 i tabela nr 2).

Tabela nr 1. Planowane dochody kasy miejskiej w Koniecpolu w I pot. XIX w. (w ztotych)

Lp. Rodzaj dochodu 1809 1819 1839
1 |Dochody state 118 50 143,2
2 |Dochody niestate 90 1139 1285,22
3 |Dochody z dzierzaw 518 43 202
4 |Dochody nieprzewidziane — 271 —

5 |Inne 56 — 30.75
RAZEM 882 1503 1661,17

Zrodto: AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 35-40, sygn. 985, s. 136-139; sygn. 990, s. 82-90.

Tabela nr 2. Planowany rozchod kasy miejskiej w Koniecpolu w I pot. XIX w. (w ztotych)

Lp. |Wydatki 1809 1819 1839
1 Pensje 661 850 1250
2 Na budowle — 263,14 —

3 Na potrzeby kancelarii ok. 148,51 143,12 120

4 Wydatki nieprzewidziane ok. 60,49 246,74 69,9
5 Inne 12 — 221,27
RAZEM 882 1503 1661,17

Zrodto: AGAD, 984, s. 41-44; sygn. 985, s. 140—143; sygn. 986, s. 525; sygn. 990, s. 82-90.

2 Ibidem, s. 37.
2 AGAD, KRSW, sygn. 987, s. 198-200.
2 Ppor. B. Markowski, op. cit., s. 10-16, 34.
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Przychodem byly réznego rodzaju zyski, na ktore sktadaty sig: dochody sta-
le, optaty z tytulu czasowej dzierzawy, dochody tzw. jurysdykcjonalne, wpltywy
z kar oraz te nieprzewidziane, tzw. extraordinaria. Do dochodow statych wpi-
sywano nalezne miastu daniny, ktoére mieli sktadaé¢, wedtug prawa zwyczajowe-
g0, od najdawniejszych czaséw tzw. obcy, a wigc niemieszczanie, ktdrzy nabyli
grunty miejskie dziedziczne od obywatela Koniecpola. Kwote czynszu ustalano
na podstawie optaty dawniej naleznej z obszaru dziedzicznego dominium. Byla
ona przeznaczona m.in. na utrzymanie str6za nocnego, reperacje drég i mo-
stow”®. Takze podatek od dziatalnosci rzemie$lniczej i handlowej powigkszat pu-
lg statych dochodow kasy miejskiej.

Miasto Koniecpol miato rowniez wptywy z dzierzawy wagi miejskiej. Na
dochody tzw. jurysdykcjonalne sktadaty si¢ wptaty od mieszczan z tytutu nada-
nia prawa miejskiego oraz kary z grzywien policyjnych. Z czasem jednak zrezy-
gnowano z tej ostatniej pozycji. Wptywy z kar policyjnych zasilaty bowiem bu-
dzet Izby Skarbowej. Inne wplaty kasowe pochodzity ze sktadek mieszczan na
pensj¢ dla pracownikow magistratu. Poza tym w projekcie budzetu byto miejsce
takze na extraordinaria. Jednak w miescie Koniecpolu nie przewidywano zad-
nych nadzwyczajnych dochodow?’.

Natomiast rozchod kasy miejskiej zaplanowano na: tzw. salaria, wydatki
urzedowe, potrzeby ratusza oraz wydatki nieprzewidziane. Do pierwszej grupy
zaliczano pensje dla burmistrza oraz dla stugi miejskiego. Na wydatki urzgdowe
sktadaty sig przede wszystkim optaty z tytulu prenumeraty ,,Dziennika Departa-
mentu Kaliskiego” oraz za rewizj¢ kasy miejskiej kalkulatorowi Departamentu
Kaliskiemu oraz kalkulatorowi powiatowemu®. Brak ratusza miejskiego wy-
mogl konieczno$¢ wynajmowania pomieszczen na kancelari¢ oraz sali do odby-
wania sesji miejskich, a takze konferencyjnej dla uskuteczniania zebrah z miesz-
kancami®.

Z kolei etat opracowany w 1850 r. na sze$¢ lat przewidywat przychéd w po-
staci: 1) dochodu statego z czynszu: od posiadanych gruntow — 30 rb. 58 ' kop.,
z dzierzaw miar i wag 15 rb. 25 kop., z rybotowstwa 11 rb. 77 ' kop., z jatek
3 tb. 22 ' kop., a procentéw ulokowanych w Banku Polskim 3% od 565 Rsr. —
16 rb. 95 kop.; 2) dochody niestate to podatki od dziatalnosci rzemie$lniczej
i handlowej, tzw. kanon 1 konsensowe, oraz sktadki mieszkancow Koniecpola.
Optaty od handlarzy i procederzystow miaty wynies¢ 123 rb. 30 kop., a 27 rb. od
szynkarzy trunkow i 73 tb. 50 kop. i z kolekty 73 rb. 50 kop. W sumie wigc
w 1855 r. wptywy do kasy miejskiej powinny osiagna¢ warto$¢ 301 1b. 58 % kop.*
Pieniadze te miaty zosta¢ wydatkowane w nastgpujacy sposob: 1) na pensje:

% AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 17.
27 AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 37.
2 AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 42.
2 AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 42.
® AGAD, KRSW, sygn. 984, s. 45.
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burmistrzowi 105 rb., kasjerowi miejskiemu 45 rb., studze miejskiemu 22 rb.
50 kop., str6zowi nocnemu 15 rb., dla sekcji miast w komisji rzadowej przezna-
czano sumg 1 rb. 10 kop., dla pomocnika naczelnika powiatu 96 kop., na stuzbe
zdrowia 7 rb. 95 kop. Natomiast na materiaty piSmienne kancelarii miejskiej ob-
stugujacej burmistrza i kasg miasta Koniecpola przewidywano 18 rb. Za podatek
uchodzily wyptacane z kasy miejskiej: sktadka ogniowa w wysokosci 32 kop.
oraz sktadka kwaterunkowa w wysokosci 56 kop. Ponadto na prowizje od kaucji
sktadanej przez burmistrza i kasjera nalezato si¢ kazdemu z nich po 1 rb. 18 kop.
Na wynajem mieszkania dla burmistrza oraz pomieszczenia na kancelari¢ miej-
ska przeznaczano 30 rb. Innymi wydatkami, ktorymi obciazano kasg¢ miejska,
byly oplaty na rzecz: Instytutu Gluchoniemych 2 rb., na utrzymanie zegara miej-
skiego 5 rb. 40 kop. i na utrzymanie narz¢dzi ogniowych, tzw. sikawek, 4 rb.
5 kop. Poza tym z budzetu miejskiego wspomagano takze szpitale, przeznacza-
jac na nie zaledwie 2 rb. 4 ' kop. Pozostata nadwyzke, w wysokosci 38 rb.
89 kop., dla wyréwnania bilansu wptywow i wydatkéw pozostawiano do dyspo-
zycji Rzadu Gubernialnego Warszawskiego™'.

Opracowany ectatem budzet na kolejne szes¢ lat przewidywat wptywy i wy-
datki w wysokosci 433 rb. 77 kop. Jednak w koncu 1864 r. rzeczywisty budzet
znacznie roéznit si¢ od zaplanowanego. Przychdd z funduszow gminnych (z re-
manentu, defektow, zaleglosci, czynszow, dzierzaw, prowizji od kapitatow, ka-
nonu od zarobkéw, konsensowego, sktadki od mieszkancow, aktywow i pasy-
wow) wyniost 582 rb. 78 % kop., a rozchéd (na naleznosci z lat poprzednich, na
zalegte wyptaty, pensje i materiaty pismienne, podatki najem lokalu, inne wy-
datki, do dyspozycji rzadu gubernialnego, melioracj¢, inne wydatki oraz do
Banku Polskiego) 458,70 rb. Tak wigc saldo dodatnie osiagngto wartos¢ 124 rb.
8 ' kop. Dodatkowo zysk z funduszéw przechodnich wyniost 37 rb. 27 kop.
Pochodzit on z dymowego, liwerunkowego, sktadek: ogniowej, szkolnej, emery-
talnej, kwaterunkowej, bozniczej, 1 transportowej, na ksiazki legitymacyjne,
z depozytow, kaucji, wadiow i kontrybucji. Saldo koncowe budzetu miasta Ko-
niecpola z funduszow gminnych i funduszéw przechodnich osiagngto wigec war-
to$¢ dodatnia 161 rb. 35 % kop.*”

Nalezy takze zauwazy¢, ze w rzeczywistym budzecie powtarzatly si¢ nalezne
miastu zalegto$ci, ktore trudno bylo wyegzekwowaé. 1 tak przyktadowo w 1864 r.
wynosily one 1220 rb. 1 % kop., a do kasy wplyneto zaledwie 582 rb. 78 % kop.,
co stanowito niecala potowe przychodu rocznego™. Podstawowe z kolei wydatki
to pensje oficjalistow miejskich.

Miasto Koniecpol osiagalo w XIX stuleciu kazdego roku przynajmniej kil-
kuprocentowa nadwyzke budzetowa. Zgodnie z polityka wladz miata ona by¢
przeznaczana do dyspozycji rzadu. Kwoty te miaty by¢ lokowane w Banku Pol-

31 AGAD, KRSW, sygn. 989, s. 44-47.
32 AGAD, KRSW, sygn. 990, s. 82-85.
33 AGAD, KRSW, sygn. 990, s. 83.
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skim. W rzeczywistosci byly one znacznie wyzsze od zaplanowanych®. Niestety
nie shuzyly inwestycjom miejskim, na ktore wladze nie wyrazaty zgody. Uwal-
niano je najczgsciej w przypadku klesk, takich jak pozar czy powodz, w celu od-
budowy miasta. Natomiast wykorzystywano je na pozyczki dla innych miast,
ktore znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej badz ich plany gospodarcze otrzymaty
akceptacje rzadu®. Tego rodzaju dzialania i brak inwestycji miejskich ostabiaty
gospodarke Koniecpola, przyczyniajac si¢ do jej regresu.

Schemat budzetu kasy miejskiej ustalany przez zwierzchnie wtadze rzadow
zaborczych nalezato wypetnia¢ zgodnie z zawarta instrukcja. Byt on bardzo
skrupulatnie rewidowany, aby nie dopusci¢ do umieszczania w nim dowolnych
pozycji. Rownoczesnie wszelkie wyjatki dotyczace sum planowanych do wydat-
kowania, a niezgodne z obowiazujacymi przepisami, wymagaly uzyskania spe-
cjalnego pozwolenia. Burmistrz i radni miejscy winni si¢ o nie stara¢, podajac
szerokie uzasadnienie swoich racji. Niekiedy takze w trakcie obowiazywania
projektu budzetu rzad z wlasnej inicjatywy nakazywat dokonanie zmian przy
opracowywaniu rzeczywistych wplywow i wydatkéw na dany rok budzetowy™.
Wszelkie zmiany nieustalone w prognozowanym etacie nalezatlo wykazywaé
w specjalnie ustalonych oddzielnych rubrykach.

Opracowany na dany rok budzet podlegal weryfikacji. Podstawa poréwnania
planowanych i rzeczywistych sum wptywow i wydatkéw bylo sprawdzenie po-
szczegoOlnych jego pozycji dotyczacych np. funduszow gminnych i funduszow
przechodnich w tzw. ,,Wykazie obejmujacym stan funduszéw gminnych i prze-
chodnich przy kasie ekonomicznej miasta Koniecpola z koncem roku...”. Przy-
bierala ona znéw forme oddzielnej tabeli dla przychodéw i rozchodow. Wskaza-
no, ile powinno byto wptynac, wedlug przyjetych prognoz, na wyraznie okreslo-
ne cele: 1) naleznosci z lat poprzednich (z remanentow, defektow, zalegtosci),
2) na nalezno$ci na konkretny rok budzetowy (z czynszoéw, z dzierzaw, z prowi-
zji od kapitatu, z kanonu od zarobkéw, z konsensowego, ze sktadki od miesz-
kancow, z aktywow i pasywow). Analogicznie wymieniano tez wydatki 1 ich
wielkos$¢: 1) na naleznosci z lat poprzednich, na bonifikacje dla kasjera, na zale-
gle wyplaty; 2) na nalezno$ci na konkretny rok budzetowy (na pensje i materialy
pismienne, na podatki, na najem lokalu, na roczne wydatki, dla rzadu gubernial-
nego, na melioracj¢, na inne wydatki, na depozyt bankowy). W podobny sposob
przedstawiano pozostate pozycje budzetowe wedhug przyjetego schematu®”.

3* AGAD, KRSW, sygn. 989, s. 46.

O odsytaniu kapitatéw i remanentow kas ekonomicznych miejskich do Banku Polskiego,
podnoszeniu tych ostatnich na potrzeby szczegétowych miast i o udzielaniu z nich pozyczek
innym miastom i osobom prywatnym, [w:] Zbior przepisow, cz. 1, t. 3, ks. 2, s. 1097-1099.
Por. APL, RGP.A, sygn. 508, k. 352.

37 AGAD, KRSW, sygn. 990, k. 82-85.
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Podsumowanie

W okresie Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego regulacje doty-
czace prognozowanego budzetu ogtaszano w urzgdach publikatorach: ,,Dzienni-
ku Praw”, ,,Dzienniku Departamentowym” czy ,,Dzienniku Gubernialnym”, oraz
przekazywano wtadzom miejskim za posrednictwem bezposredniego zwierzch-
nika: dozorcy miast, podprefekta czy naczelnika powiatu. Opracowywanie do-
kumentacji dotyczacej budzetu, zgodnie z przepisami, nalezato do zadan kasjera
miejskiego, ktory projekt ten przygotowywat i uzgadnial z burmistrzem. Byt on
odpowiedzialny za miejskie fundusze oraz za przestrzeganie przepisow rachun-
kowych. W Koniecpolu w réznych okresach obowiazki te czgsto spetniat bur-
mistrz, bgdacy zarazem kasjerem miejskim, co odzwierciedlato niewielki zakres
prac na tym stanowisku oraz niskie uposazenie wladz miejskich. Przygotowany
projekt byt omawiany, a nastgpnie podpisywany przez burmistrza i kasjera oraz
tawnikow. Obok biezacego projektu budzetu nalezato sporzadzi¢ tzw. poréwna-
nie go z poprzednio zaplanowanym etatem. Tego rodzaju prognozy dotyczyly
najczesciej okreséw kilkuletnich. Wreszcie przedstawienie salda wplywow
i wydatkow miejskich za biezacy rok budzetowy nalezato do statych zadan ka-
sjera. On tez przekazywat dokumentacj¢ dotyczaca budzetu planowanego i rze-
czywistego podczas sesji burmistrzowi i tawnikom oraz odsytat do sprawdzenia
bezposrednim zwierzchnikom (w departamencie, powiecie), a za ich aprobata do
zatwierdzenia rzadowi. Zaplanowany budzet nierzadko pozostawat tylko w sfe-
rze prognoz, a w rzeczywistosci wptywy i wydatki Koniecpola znacznie si¢ od
niego roznity.

Cho¢ stan finansow miejskich osiagat saldo dodatnie, Koniecpol przez caty
wiek XIX pozostawal miastem o niewielkich dochodach. Miasto wprawdzie
nadal byto w rgkach prywatnych, lecz zmieniajacy si¢ wilasciciele nie przyjmo-
wali za wlasny priorytet umacniania kondycji finansowej miasta i jego znaczenia
gospodarczego. Inicjatywe pozostawiono w rekach urzgdu miejskiego. Ten z ko-
lei, na skutek polityki wtadz zaborczych i likwidacji samorzadu miejskiego, stat
si¢ biernym wykonawca rzadowych polecen. Brak inwestycji i administracyjnie
ograniczone mozliwosci dotyczace lokowania nadwyzki finansowej poglebiaty
gospodarcza zapas¢ miasta. W konsekwencji w klasyfikacji dotyczacej podziatu
miast ze wzgledu na osiagany budzet, ktory wahat si¢ pomigdzy 150 a 500 rbs.,
Koniecpol znalazt si¢ w potowie tegoz stulecia w przedostatnim, piatym rzedzie,
gdy tymczasem miasta nalezace do I rzedu osiagaty dochody ponad 10 000 rbs.
Skromny budzet miejski ostatecznie stat si¢ zapewne jedna z przestanek uzasad-
niajacych decyzj¢ wladz zaborczych o przeksztalceniu miasta w osadg wiejska,
co nastapito w 1870 r.
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Budget of the Town of Koniecpol in the Period of Duchy
of Warsaw

Summary

Wiadystaw Warnenczyk in the foundation charter of 29 December 1442 granted the right to es-
tablish formally Koniecpol as a town in Sieradz country. Economically it was not developing very
dynamically in the whole period of Republic, emphasizing at most the prestige of its owners. Since
the fall of the Polish state, status of the town began to be mesaured based on its income. Since 11
February 1809 among the tasks of the municipal office there was preparing the annual budget plan.
The size of Koniecpol caused its assignment to an appriopriate kind of towns. Budget surpluses,
unfortunately, could not be invested, and the municipal government was not functioning. This re-
sulted in regression, which caused turning Koniecpol again into a rural settlement in 1870.

Keywords: administration, Koniecpol, the town’s finances, Kingdom of Poland, Duchy of
Warsaw.



