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Rodzina w prawie i w polityce

Wspolczesnie prawo stanowi wazny instrument polityki panstwa w stosunku do
rodziny. Jednakze w rozwoju cywilizowanych spoteczenistw europejskich opieka
prawna nad rodzing pojawita si¢ relatywnie niedawno, bo dopiero w poczatkach
XIX wieku. Pierwsze europejskie dokumenty uwzgledniajace konieczno$¢ ochrony
prawnej rodziny to przede wszystkim Kodeks Cywilny Napoleona z 1804 roku, Act
Related to Industrial Scholars in Great Britain z 1886 roku czy Children Act z 1908
roku (Z. Dabrowski, 1998, s. 131). Oznaczalo to wzigcie przez panstwo (przynajm-
niej w pewnym zakresie) odpowiedzialnosci za tych, ktorzy potrzebuja wsparcia,
uznanie naleznych uprawnien opiekunczych potrzebujacych i obligatoryjnosci ich
realizacji przez powolane do tego podmioty. Stato si¢ to mozliwe dzigki postgpuja-
cej humanizacji zycia spotecznego, w wyniku ktorej w konstytucjach wielu panstw
zagwarantowano prawa swoim obywatelom, a z czasem takze dzieciom. Wptyneto
tez na kilka obiektywnych czynnikéw zwigzanych z rozwojem spoteczenstw kapita-
listycznych i takimi negatywnymi czynnikami tego systemu, jak: bezrobocie, bez-
domnos$¢, migracje, w efekcie zagrazajace stabilnosci i bezpieczenstwu wewnetrz-
nemu panstwa. Niewystarczalno$¢ woluntarystycznych filantropijno-charytaty-
wnych form opieki wymusita stopniowo prawne zagwarantowanie naleznych
uprawnien oraz powinnosci i zobowiazania panstwa (Z. Dabrowski, 1998, s. 132).

Prawne regulatory réznych aspektow zycia rodzinnego w Polsce podlegaty
1 wciaz podlegaja roéznicowaniu, rozwojowi, doskonaleniu systemu, ktéry ma za-
gwarantowa¢ dobre funkcjonowanie rodziny, umocnié jej trwalo$é i zwarto$¢ oraz
utatwi¢ wypelnianie przez nig licznych funkcji. Niewlasciwe prawo moze bowiem
powodowac dezintegracj¢ rodziny, ostabiac ja i stanowic¢ przeszkode w wypetnianiu
podstawowych zadan. Ochrona prawna rodziny wyraza si¢ przede wszystkim
w ogoblnych postanowieniach — formulowanych wprost i posrednio — zawartych
w konstytucji, normach odnoszacych si¢ do réznych aspektow opieki nad dzieckiem
w rodzinie, normach dotyczacych szeroko pojgtego bezpieczenstwa, warunkow
zdrowotnych, wypoczynku, higieny oraz w normach dotyczacych czynéw karal-
nych, zaniechania, zaniedbania, czynéw godzacych w zycie, zdrowie i bezpieczen-
stwo cztonkoéw rodziny.

Ochrona prawna rodziny stanowi jedna z zasad konstytucyjnych, ktora znajduje
rozwinigcie i konkretyzacj¢ w przepisach ustaw szczegétowych, przede wszystkim
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, Kodeksie postgpowania cywilnego, Kodek-
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sie karnym i1 Kodeksie postgpowania karnego. Przepisy prawne wspierajace rodzing
wystgpuja rOwniez w innych unormowaniach prawnych, m.in. w prawie pracy.
Ochrona prawna rodziny wspierana jest tez przyjetymi przez Polskg uregulowaniami
migdzynarodowymi, takimi jak: Konwencja o Prawach Dziecka, Konwencja
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet. Ze wzgledu na rangg
unormowan zawartych we wspomnianych dokumentach — zarowno w wymiarze
funkcjonowania panstwa, jak i poszczeg6lnych rodzin — warto je pokrotce scharak-
teryzowac.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w swoim art. 18 stanowi, ze ,,Malzen-
stwo, macierzynstwo i rodzina znajduja si¢ pod opieka i ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, s. 5). Kolejne artykuty kon-
kretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do roéznych aspektéw zycia rodzinnego. Np.
art. 48, ust. 1 méwi, ze ,,Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wia-
snymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglgdnia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.” Ten sam
artykul, ust. 2 stanowi, ze ,,Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze
nastapic¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sadu” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, s. 10).
Natomiast w art. 71, ust. 1 gwarantuje sig, ze ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej
1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wiadz publicznych.” Ust. 2 tego artykulu zapewnia, ze
»Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczego6lnej pomocy wiadz pu-
blicznych, ktorej zakres okre$la ustawa” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
1997, s. 14). Kolejny art. 72, ust. 1 zapewnia dziecku prawo do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, ust. 2 zapewnia dziecku
pozbawionemu opieki rodzicielskiej prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, s. 14).

Stosunki rodzinne sa regulowane w prawie polskim z poszanowaniem konsty-
tucyjnej zasady rownych praw kobiet i mgzczyzn we wszystkich dziedzinach zycia —
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym (art. 33). Kolejny
ustgp tego artykutlu gwarantuje kobietom i mgzczyznom réwne prawo do ksztatce-
nia, zatrudnienia i awansoéw, do jednakowego wynagrodzenia za pracg jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji, a takze uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. Zapewnienie kobie-
cie réwnych szans zatrudnienia wymaga stworzenia systemu wspierania rodziny
w petnieniu funkcji opiekuniczo-wychowawczej. Temu celowi ma stuzy¢ opieka nad
matka i dzieckiem, ochrona kobiety cigzarnej, ptatny urlop w okresie przed porodem
1 po porodzie, rozbudowa sieci zaktadéw potozniczych, ztobkow i przedszkoli, roz-
woj sieci zakladow ustugowych i zywienia zbiorowego. Ochronie rodziny shuzy
takze zapewnienie realizacji praw i obowiazkéw alimentacyjnych, dazenie do po-
prawy sytuacji mieszkaniowej poprzez rozwijanie i popieranie réznych form bu-
downictwa mieszkalnego, a takze poprzez regulacje w dziedzinie prawa podatkowe-
go (Raport, 1998, s. 169-170).
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Ogoblne normy zawarte w Konstytucji odnoszace si¢ do rodziny znajduja swoje
rozwiniecie w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Kodeks ten jest od 1 stycznia
1965 roku zasadniczym aktem prawnym regulujacym problemy rodziny w polskim
ustawodawstwie. Normuje problematyke zawierania i ustawania matzenstw, stosun-
ki majatkowe migdzy matzonkami, obowiazki alimentacyjne, pochodzenie dziecka,
stosunki miedzy rodzicami i dzie¢mi, instytucje przysposobienia, opieki i kurateli.
Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi gtdwna podstawg materialno-prawna orzecz-
nictwa sadéw rodzinnych, ktorych wyodrgbnienie w strukturze sadownictwa jest
uzasadnione odmiennoscia istoty spraw rodzinnych i shuzy wzmocnieniu ochrony
rodziny. Zatozeniem sadownictwa rodzinnego jest skupienie wszystkich spraw do-
tyczacych rodziny w jednym sadzie. Dlatego do wiasciwosci sadéw rodzinnych
naleza zarowno sprawy zwiazane z kwestiami majatkowymi matzenstwa, jak tez
sprawy alimentacyjne, sprawy dotyczace pochodzenia dziecka, sprawy z zakresu
wiadzy rodzicielskiej, wreszcie sprawy o demoralizacj¢ i czyny karalne popetnione
przez nieletnich (Raport, 1998, s. 170).

Wprowadzone w 1991 roku zmiany w zakresie ustroju sadow wytaczyty niekté-
re sprawy z zakresu stosunkéw rodzinnych spod ich kompetencji, m.in. sprawy roz-
wodowe i przekazaly je sadom wojewddzkim. Intencja ustawodawcy byto zwréce-
nie uwagi na wazno$¢ spraw dotyczacych orzekania o rozwigzaniu malzenstwa
i poddanie ich jurysdykcji sadow wyzszej instancji. Zasada bowiem prawa rodzin-
nego jest utrwalanie trwato$ci malzenstwa i rodziny, rOwnouprawnienia matzonkéw
oraz dbanie o dobro dziecka i réwnych praw dzieci, bez wzgledu na ich pochodzenie
malzenskie i pozamatzenskie. Sady wyzszego szczebla daja wigksza gwarancjg zad-
bania o stosowanie tej zasady.

Realizacji zasady trwalo$ci rodziny stuzy m.in. instytucja posiedzen pojednaw-
czych. Poprzedzaja one rozprawg rozwodowa i maja na celu sktonienie matzonkoéw
do pojednania ze wzgledu na dobro dziecka i znaczenie trwatosci rodziny. Zasada
dobra dziecka jest brana pod uwagg przy rozstrzyganiu wszelkich konfliktow i kwe-
stii spornych, poczynajac od ustalenia pochodzenia dziecka, az po wykonywanie
wiadzy rodzicielskiej, obejmujacej obowiazek i prawo rodzicow do sprawowania
pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka. Przy rozstrzy-
ganiu spraw zwigzanych z rodzina pomagaja wyspecjalizowane organy sadowe,
takie jak: kuratorzy sadowi, kuratorskie osrodki pracy z mtodzieza, rodzinne o$rodki
diagnostyczno-konsultacyjne, ktére maja za zadanie udzielanie pomocy sadom we
wszystkich rozpatrywanych przez nie sprawach rodzinnych (Raport, 1998, s. 171).

Jedna z regulacji prawnych zwiazanych z problematyka rodziny jest Kodeks
karny. Kodeks ten zaklada $ciganie z urzgdu przestgpstw przeciwko rodzinie, opie-
ce 1 mlodziezy, do ktérych zalicza: bigamig, zngcanie sig¢ nad cztonkami rodziny,
rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego, porzucenie
1 uprowadzenie dziecka. Karg przewidziang za przestgpstwa przeciwko rodzinie jest
pozbawienie wolnosci (Kodeks karny, ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku, Dz. U.
Nr 13, poz. 94 z p6zniejszymi zmianami).

Dane wymiaru sprawiedliwosci o liczbie i rodzajach przestgpstw przeciwko ro-
dzinie §wiadcza o silnej dynamice tych zjawisk. Odpowiednie indeksy wskazuja, ze
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liczba przestepstw ogdtem w latach 1990-1996 wzrosta zaledwie o 2%, a przeciwko
rodzinie az o 86%. Dominujacym przestgpstwem jest uchylanie si¢ od obowiazku
alimentacyjnego. W 1996 roku w poréwnaniu z rokiem 1990 wskaznik tego typu
przestepstw wzrdst o 61%, a wskaznik pozostatych, w tym gléwnie przemocy
w rodzinie — 0 26%. Dane sadowe nie odzwierciedlaja jednak w peini skali tego
zjawiska i nalezy takze mie¢ na wzgledzie te przestgpstwa przeciwko rodzinie, ktore
nie trafity na wokande sadowa. Wszelkie szacunki w tym wzglgdzie sa trudne, po-
niewaz przemoc domowa jest czgsto ukryta, a staje si¢ mozliwa do stwierdzenia
dopiero wowczas, gdy jej skutki sa drastyczne (Raport, 1998, s. 174).

Kolejnym aktem prawnym stuzacym rodzinie jest Kodeks cywilny. Kodeks ten
nie jest wprawdzie bezposrednio zwigzany z ochrona rodziny, jednakze shizy jej
w zakresie przepisow dotyczacych ochrony matoletniego w obrocie prawnym oraz
zasad prawa spadkowego. Obowiazujace prawo spadkowe preferuje rodzing mata
(spadkobiercami sa: malzonek i dzieci), czyniac odstgpstwa od tradycyjnych zasad
dziedziczenia — rownosci spadkobiercow, nadrzednosci woli spadkobiercy. Interes
rodziny zabezpiecza dziedziczenie ustawowe wystgpujace w sytuacji braku testa-
mentu. Z mocy ustawy w pierwszej kolejnosci powotane sa do spadku dzieci spad-
kodawcy oraz matzonek. W przypadku testamentu, ktory krzywdzi cztonkéw rodzi-
ny, prawo przewiduje instytucj¢ zwana zachéwkiem. Polega on na tym, Ze cztonkom
rodziny odsunigtym testamentem od dziedziczenia przystuguje roszczenie do spad-
kobiercy o zaplatg okreslonej w przepisach sumy pienigznej (Raport, 1995, s. 106;
Kodeks cywilny, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Dz. U. nr 16, poz. 93 z p6z-
niejszymi zmianami; Dz. U. 1985, nr 22, poz. 99).

Kodeks postgpowania cywilnego stuzy ochronie rodziny w postgpowaniu eg-
zekucyjnym. Obejmuje takze ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych dla os6b
dochodzacych ustalenia ojcostwa i roszczen z tym zwiazanych oraz dla os6b docho-
dzacych roszczen alimentacyjnych, jak tez mozliwo§¢ wystgpowania w tych spra-
wach w charakterze pelnomocnika wiasciwego przedstawiciela do spraw opieki
spolecznej organu gminy oraz organizacji spolecznej majacej na celu udzielanie
pomocy rodzinie (Kodeks postgpowania cywilnego, ustawa z dnia 17 listopada 1964
roku, Dz. U. nr 43, poz. 296 z p6zniejszymi zmianami).

Posrednio ochronie interesow rodziny stuzy takze Kodeks pracy. W szczeg6l-
nosci dotyczy to ochrony macierzynstwa i ochrony zdrowia kobiet. Przepisy dziatu
,»Ochrona pracy kobiet” stanowia m.in., ze kobiety w ciazy nie wolno zatrudnia¢
w godzinach nadliczbowych w porze nocnej, ani bez jej zgody delegowac poza state
miejsce pracy. Zaktad pracy jest tez obowigzany przenies¢ do innej pracy kobietg
zatrudniong przy pracy wzbronionej kobietom w ciazy oraz w razie stwierdzenia
przez zaktad spotecznej shuzby zdrowia, ze ze wzgledu na stan cigzy nie powinna
wykonywa¢ pracy dotychczasowej. Zaklad pracy ma réwniez obowiazek udzielaé
pracownicy cigzarnej zwolnien od pracy na zlecone przez lekarza badania lekarskie
przeprowadzane w zwiazku z cigza. Ponadto przepisy Kodeksu pracy stanowig gwa-
rancjg uzyskania przez pracownicg urlopu macierzynskiego oraz udzielenia jej urlo-
pu bezptatnego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem (Raport, 1998,
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s. 176; Kodeks pracy, ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku, Dz. U. Nr 24, poz. 141
z pozniejszymi zmianami).

Posrednio ochronie rodziny stuza tez akty prawa migdzynarodowego ratyfiko-
wanego przez Polske, ktore obliguja do dostosowania do nich prawa polskiego.
Przepisy naszego prawa na ogot odpowiadaja ideom zawartym w postanowieniach
konwencji migdzynarodowych zarowno w warstwie norm uniwersalnych, od dawna
funkcjonujacych w polskim ustawodawstwie, jak i w nowo stanowionych z inspira-
¢ji prawa miedzynarodowego. Konwencje i pakty migdzynarodowe, nawiazujace do
szeroko rozumianych praw czlowieka w réznych uktadach polityczno-ekono-
micznych i rolach spotecznych, wyznaczaja modelowe rozwigzania na rzecz czlo-
wieka jako cztonka spotecznosci, w tym jako cztonka rodziny. Dokumenty te, mimo
iz nie zawieraja w swych tytulach pojgcia rodziny, to w znaczacym zakresie
uwzgledniaja implikacje stanowionych przez siebie praw dla jej funkcjonowania.
Najwazniejsze ratyfikowane przez Polske dokumenty z tego zakresu to Konwencja
o prawach dziecka, Konwencja o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Europejska Karta Spoteczna (Raport, 1998, s. 177).

Konwencja o prawach dziecka zostala ratyfikowana przez Polskg 7 czerwca
1991 roku. Formutuje ona definicjg dziecka, akcentujac jego podmiotowos¢ i 0so-
bowos¢. Niemal ze wszystkich przepisow Konwencji wynika zasada nadrzgdnosci
kryterium dobra dziecka. Wprawdzie wiele zawartych w niej postulatéw ma cha-
rakter maksymalistyczny i bardzo trudny do zrealizowania w warunkach naszego
kraju, to niewatpliwie jest to dokument doniosty dla opieki nad dzieckiem w skali
panstw-sygnatariuszy i w skali migdzynarodowej. W 46 artykutach pierwszej zasad-
niczej czgsci — rozwinigtych w wielu punktach — widoczna jest dazno$¢ legislatorow
do ogarnigcia prawem wszystkich istotnych probleméw opieki nad dzieckiem.
Konwencja zobowiazuje wprost lub posrednio panstwa, ktore ja ratyfikowaly, do
zapewnienia dzieciom takiego standardu opieki, jakiego wymaga osoba dziecka i jej
potrzeby. Jest to ogromnie istotne rozstrzygnigcie, poniewaz postuluje tworzenie
warunkOw na miarg egzystencjalnych i rozwojowych potrzeb dziecka, a nie jak
zwykle bywa w praktyce — przystosowanie poziomu zaspokajania tych potrzeb do
istniejacych warunk6éw. Sprostanie takiej opcji nie tylko w Polsce, ale i w innych
krajach jest trudne, jednakze w szerszej czasowej i humanistycznej perspektywie nie
budzi zadnej watpliwosci (Z. Dabrowski, 1998, s. 138).

Majac na uwadze wspomniane idee, warto odnies¢ sig¢ do niektorych artykutow
Konwencji. Np. art. 3 zobowiazuje panstwa—strony do dziatania na rzecz zapewnie-
nia dziecku ochrony i opieki, w jakim jest to konieczne dla jego dobra, majac na
wzgledzie prawa i obowiazki rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub innych
0s0b prawnie za nie odpowiedzialnych. W art. 6 w sposdb ogdlny zostal natozony
na panstwo obowiazek zapewnienia w mozliwie maksymalnym zakresie warunkow
zycia i rozwoju dziecka. Sprecyzowane zostalo prawo dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdro-
wotnej. Art. 24 stanowi, ze na strazy tego prawa stoi panstwo, zapewniajac udziela-
nie koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom (Konwencja
o prawach dziecka, Dz. U. z 1990 roku, nr 120, poz. 526).
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Wedlug Konwencji odpowiedzialno$¢ za dziecko ponosza przede wszystkim
rodzice. Jednakze skuteczna ochrona praw dziecka moze by¢ realizowana przez
udzielanie rodzinie pomocy. Juz w preambule Konwencji akcentowana jest rola
rodziny: ,,wyrazajac przekonanie, ze rodzina jako podstawowa komorka spoteczen-
stwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szcze-
golnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby
mogta w pelnym zakresie wypelniaé¢ swoje obowiazki w spoteczenstwie. (...) dziec-
ko dla petnego i harmonijnego rozwoju swej osobowosci powinno wychowywac sig
w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia.” Odpo-
wiedzialno$¢ panstwa ma tu charakter subsydiarny, wyrazajacy si¢ przede wszyst-
kim w dzialaniach ustawodawczych i administracyjnych, ktére maja zapewnic
dziecku takie dobra, jakich rodzice nie sa w stanie zapewni¢. Naleza do nich: ochro-
na zdrowia, szkolnictwo, zabezpieczenie praw socjalnych, pomoc udzielana rodzi-
com w sprawowaniu obowiazkow wzgledem dzieci, jak tez nadzor nad prawidto-
wym ich wykonywaniem. Poza tym panstwo jest zobowiazane do zastapienia rodzi-
cow w przypadku ich $mierci lub nieprawidlowego wypelniania obowigzkow
wzgledem dziecka (art. 19 Konwencji). W art. 18 Konwencja wyraznie zobowiazuje
rodzicow do wspolnej troski za wychowanie i rozwdj dziecka. Jednoczes$nie posta-
nowienia tego artykulu jednoznacznie chronig dziecko przed przedmiotowym trak-
towaniem go przez rodzicow. Wspomniany artykut odnosi si¢ przede wszystkim do
rodzin patologicznych, w ktérych rodzice kosztem dziecka probuja realizowac¢ swoje
wiasne cele. Wowczas konieczne jest zastosowanie srodkoéw korygujacych postawe
rodzicéw lub odseparowanie dziecka od rodzicow.

Ustawodawstwo polskie oparte jest na tych samych zatozeniach, ktore stanowia
fundamenty Konwencji o prawach dziecka. Jest ono w zasadzie zgodne z jej trescia
i wymogami. Jednakze odniesienie postanowien prawa polskiego do wspomnianych
przepisow Konwencji wykazuje ich niedoskonato§é. W prawie polskim, podobnie
jak w Konwencji nie okre§lono np. terminu ,,dobro dziecka”. Brak podstawowej
definicji stwarza mozliwo$¢ podejmowania przez sad dowolnej decyzji, nie zawsze
zgodnej z nadrzgdnym dobrem dziecka. W tym kontekscie zastrzezenie budzi tez
przyjeta w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym instytucja ,,wladzy rodzicielskie;j”,
zakladajacej migdzy innymi bezwzglgdne postuszenstwo rodzicom, co czgsto nie
lezy w interesie dziecka, a dorostych. Mimo ze trwaty juz w naszym parlamencie
prace nad sugerowanym przez Radg Europy zastapieniem terminu ,,wladza rodzi-
cielska” terminem ,piecza rodzicielska” lub ,rodzicielska odpowiedzialno$¢” —
dotychczas nie wprowadzono tych zmian. Kontrowersyjna wydaje si¢ rowniez reali-
zacja zawartego w art. 14 Konwencji prawa do swobody mysli, sumienia i wyzna-
nia. Prawo polskie bowiem w wielu przypadkach woli to prawo przyzna¢ rodzicom,
a w praktyce rowniez panstwu. Wiadomo bowiem, ze w praktyce nauka religii stala
si¢ obowiazkowa, cho¢by z powodu presji spotecznej wywieranej na uczniow. Nie
umniejszajac nic tej nauce, wydaje sig jednak, ze w kontekscie Konwencji wprowa-
dzenie religii do szkoét jest ograniczeniem, a nie respektowaniem prawa do swobody
mys$li i wyznania. Warto takze podkresli¢ niedostatki naszego prawa w dziedzinie
systemowych rozwigzan pomocy dzieciom krzywdzonym. Mino istnienia instytucji,
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ktore zajmuja si¢ tym problemem, nie zostaly wypracowane mechanizmy pozwala-
jace na monitorowanie zlego traktowania dziecka, zarowno w rodzinie, jak i w szko-
le i innych instytucjach opiekunczo-wychowawczych. Maltretowanie dzieci bywa
ujawniane tylko w drastycznych przypadkach, a stosujacy przemoc rodzice czy na-
uczyciele zwykle pozostaja bezkarni.

_ Nie ulega jednak watpliwosci, ze Konwencja o prawach dziecka stata sig do-
kumentem dopingujacym polskie wiadze do pracy nad poprawa sytuacji dziecka
i jego rodziny. Zobowiazuje bowiem panstwo, aby zaréwno przez odpowiednie
ustawodawstwa, jak i na drodze prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej oraz go-
spodarczej umozliwiato urzeczywistnienie prawa dziecka do zycia i rozwoju w ro-
dzinie. Panstwo powinno szanowac¢ prawo, obowiazek i wspolna odpowiedzialno$¢
obojga rodzicéw za dziecko i jego rozwdj oraz zapewni¢ im pomoc w wykonywaniu
tych obowiazkéw przez rozwoj instytucji w zakresie opieki nad dzie¢mi. W marcu
1997 roku ztozono wniosek ratyfikacyjny w celu przystapienia Polski do Europej-
skiej Konwencji dotyczacej wykonywania praw dziecka (Raport, 1998, s. 181).

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zo-
stata ratyfikowana przez Polskg 30 lipca 1980 roku (Dz. U. z 1982 r., nr 10, poz.
71). Zawarte w preambule przestanki ustanowienia tego dokumentu podnosza istot-
no$¢ problematyki rodzinnej. W okresleniu prawa kobiet do réwnouprawnienia
i partnerstwa podkresla sig, ze dyskryminacja kobiet hamuje wzrost dobrobytu spo-
teczefistwa i rodziny, ze wkiad kobiet w dobrobyt rodzinny jest znaczacy, a wycho-
wanie dzieci wymaga wspotodpowiedzialnosci rodzicow. Czg§é artykutéw Kon-
wencji pozostaje w bezposrednim zwiazku z rodzinnymi funkcjami kobiety ukie-
runkowanymi na wzmocnienie spotecznego statusu rodziny. Naktadaja one na pan-
stwo obowiazek podejmowania dziatan majacych na celu zapewnienie, aby wycho-
wanie w rodzinie wyrabiato wlasciwe rozumienie macierzynstwa jako funkcji spo-
fecznej oraz poczucie wspdlnej odpowiedzialno$ci mgzczyzn i kobiet za wychowa-
nie i rozwdj ich dzieci (art. 15, pkt. 6). Wazne jest tez zapewnienie kobietom w cza-
sie cigzy i porodu oraz po porodzie odpowiednich ustug. Konwencja zaktada takze
likwidacj¢ dyskryminacji w stosunku do kobiet w zyciu gospodarczym i spotecznym
w celu zapewnienia im, na zasadzie roéwno$ci mgzczyzn i kobiet, takich samych
praw, a w szczegblnosci prawa do $wiadczen rodzinnych (art. 13). Zwraca réwniez
uwagg na problemy stojace przed kobietami na wsi i zobowiazuje do podjgcia sto-
sownych krokéw przeciw dyskryminacji kobiet w $rodowisku wiejskim (art. 14).
Konwencja naktada réwniez obowiazek likwidacji dyskryminacji kobiet we wszyst-
kich sprawach wynikajacych z zawarcia malzenstwa i stosunkow rodzinnych,
a w szczegolno$ci zapewnié rOwne z mezczyznami prawa m.in. w zakresie zawiera-
nia malzenstwa, swobodnego wyboru malzonka, praw i obowiazkéw w czasie trwa-
nia mafzenstwa i po jego rozwiazaniu, rownych praw i obowiazkéw w matzenstwie
(art. 16, ust. 1).

Znaczacym aktem prawa migdzynarodowego jest Europejska Karta Spolecz-
na. Dokument ten powstal w 1961 roku, a przez Polske zostat ratyfikowany w roku
1997. Ma on charakter obligatoryjny i naktada na panstwa—sygnatariuszy obowiazek
sktadania co dwa lata odpowiednich sprawozdan z realizacji postanowief, ktore
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z niego wynikaja. Chodzi w nich o $rodki ekonomiczne, spoleczne oraz prawne
podejmowane na rzecz poprawy bytu rodzin. Ochrona rodziny jest zagwarantowana
w tym dokumencie przez zbiér przepiséw, z ktérych podstawowym jest art. 16.
Stanowi on, ze ,,W celu zapewnienia warunkoéw niezbednych dla pelnego rozwoju
rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa, umawiajace sig¢ strony zo-
bowiazuja sig popiera¢ ekonomiczng, prawna i spoteczng ochrong zycia rodzinnego,
zwlaszcza przez takie $rodki, jak $wiadczenia spoleczne i rodzinne, rozwiazania
podatkowe, zachgcanie do budowy mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin,
$wiadczenia dla miodych malzenstw oraz wszelkie inne stosowne $rodki. Karta
naklada tez obowiazek ekonomicznej i spotecznej ochrony matek ,bez wzgledu na
stan cywilny”. To zastrzezenie nadaje artykutowi 17 dodatkowy wymiar, stanowiac
wyjasnienie szczeg6lnej uwagi pos§wigcanej sytuacji samotnych matek i nie§lubnych
dzieci (Raport, 1998, s. 181).

Europejska Karta Spoteczna zawiera rowniez szereg postanowien, ktore bezpo-
$rednio nie dotycza rodziny, ale respektuja jej podstawowe warto$ci. Sg to np. po-
stanowienia dotyczace zapewnienia szczegdlnej ochrony przed fizycznymi i moral-
nymi zagrozeniami, na ktore sa narazone dzieci i mtodociani, zapewnienia ochrony
zdrowia, zabezpieczenia spolecznego i prawa do pomocy spotecznej. Sa to takze
przepisy zakazujace zatrudniania kobiet przy wszelkich pracach nieodpowiednich
dla nich, z powodu niebezpiecznego, niezdrowego lub uciazliwego charakteru. Od-
rgbne artykuty po$wigcono takze niepetnosprawnym oraz migrantom. Istotg art. 15
mozna wyrazi¢ w stwierdzeniu, ze osoby niepeinosprawne maja prawo do szkolenia
zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowe;j i spolecznej, bez wzglgdu na
przyczyng i rodzaj inwalidztwa. Art. 19 natomiast zobowiazuje panstwa—strony do
udzielania pomocy i ochrony migrantom i ich rodzinom, w tym ulatwienie pracow-
nikom migrujacym faczenia z rodzinami.

Wspomniane migdzynarodowe dokumenty prawa przyjgte przez Polske nie wy-
czerpuja rzecz jasna listy zobowigzan migdzynarodowych naszego kraju. Polska
podpisata okoto 20 uméw migdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka, a takze
kilka konwencji bezposrednio odnoszacych sig do kobiet. Wszystkie te akty prawne
bezposrednio lub posrednio odnosza si¢ do ochrony praw rodziny. Wprawdzie ich
realizacja w praktyce napotyka na wiele probleméw, to jednak coraz powszechniej-
sza staje si¢ $wiadomo$¢ wynikajacych z nich praw i obowiazkéw rodziny oraz
panstwa, ktore ma rodzing wspiera¢ i umacniac.

Polityka panstwa na rzecz rodziny stanowi jeden z wazniejszych elementow
polityki spotecznej. Przyjmujac za Z. Dabrowkim rozumienie tego pojgcia, mozna
powiedzie¢, ze polityka spoteczna ,,(...) to catoksztalt dziatan koncepcyjnych, decy-
zyjnych, legislacyjnych, planistycznych panstwa, jego naczelnych instytucji i zna-
czacych organizacji spoteczno-politycznych, ksztattujacych sytuacj¢ zyciowa oby-
wateli” (Z. Dabrowski, 1998, s. 90). Zatem na polityke t¢ sktadaja si¢ dziatania roz-
nych podmiotoéw, ksztattujacych sytuacje zyciowa jednostek i grup wymagajacych
opieki. Odnosi si¢ ona bezposrednio lub posrednio do wszystkich potrzebujacych
opieki, ale przede wszystkim do tych, ktorzy pozostaja obiektywnie w zaleznos$ci
opiekunczej od instytucji panstwowych i spolecznych i moga tylko z tej strony
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oczekiwa¢ pomocy i wsparcia. Sa to duze grupy i zbiorowosci ludzkie, w tym
znaczna cz¢$¢ polskich rodzin.

Glownym podmiotem polityki na rzecz rodziny jest panstwo dziatajace poprzez
swoje organy. Oznacza to, ze przejmuje ono na siebie odpowiedzialno$¢ za prowa-
dzenie i finansowanie konkretnych dziedzin tej polityki. Jest to zasada przyjeta
przez panstwo o utrwalonym porzadku demokratycznym, ktére mozna nazwaé pan-
stwem opiekunczym. Przy czym panstwo opiekuncze to takie, ktore prowadzi
»(-..) w granicach swych realnych mozliwosci, adekwatna do rzeczywistego zapo-
trzebowania na opiekg spoteczna, efektywna polityke opiekuncza, wynikajaca
z przyjetej na siebie odpowiedzialnosci za ludzi pozostajacych w zalezno$ci opie-
kunczej od niego i prowadzaca do zapewnienia im godziwych warunkéw bytu, roz-
woju i samorealizacji” (Z. Dabrowski, 1998, s. 91). Panstwo takie zwykle w posred-
ni lub bezposredni sposdb prowadzi polityke rodzinna.

Wspomniana zasada nie pozostaje w sprzecznos$ci z innymi zasadami panstwa
demokratycznego, np. z zasada decentralizacji, polegajacej na tym, ze panstwo moze
przekazac czg§¢ swych zadan i uprawnien organom terenowym, bezposrednio dzia-
tajacym w danej spotecznosci lub innym instytucjom. Nie przeczy tez zasadzie plu-
ralizmu oznaczajacego, ze panstwo tworzy podstawy prawne i warunki sprzyjajace
powstawaniu i funkcjonowaniu réznych form organizacji zycia spotecznego. Wyni-
kiem tego jest mozliwo$¢ istnienia réznorodnych organizacji i instytucji dziataja-
cych na rzecz rodziny w sposob bezposredni i posredni (spotecznych, prywatnych
itp.). Prowadzi to do istnienia wielu podmiotow realizujacych cele polityki rodzin-
nej. Zgodna jest takze z zasada odpowiedzialnosci rodziny za wiasng sytuacje. Jest
to niezbywalne prawo i1 obowiazek rodziny do kierowania wlasnym zyciem, do po-
dejmowania inicjatyw wilasnych i w formach zorganizowanych, majacych na celu
rozwiazywanie problemow rodziny. Nie zwalnia to panstwa z prowadzenia aktywnej
polityki majacej na celu tworzenie warunkow do rozwoju inicjatyw rodzinnych oraz
do pomocy i wspierania rodziny we wszystkich dziedzinach jej zycia. Panstwo reali-
zuje cele polityki rodzinnej przez wiele roznorodnych $rodkow i instrumentow.

Jednym ze wspomnianych instrumentéw polityki spotecznej sa $wiadczenia
spoleczne, czyli $rodki ze spotecznego funduszu przeznaczone na zaspokojenie
okreslonych potrzeb socjalnych i kulturalnych ludnosci. Srodki te roznia si¢ zrodtem
pochodzenia (budzetowe, ubezpieczeniowe), forma wystgpowania (pienigzna,
w naturze), a takze uprawnieniami do korzystania z nich (obligatoryjne, fakultatyw-
ne). Do $wiadczen takich naleza przede wszystkim te zwigzane z macierzynstwem
i opiekq nad matym dzieckiem, to znaczy urlop i zasitek macierzynski, zasitek poro-
dowy, zasitek opiekunczy, urlop i zasitek wychowawczy oraz $wiadczenia dla ko-
biet w ciazy lub wychowujacych mate dziecko. Inne $wiadczenia na rzecz rodziny to
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore przystuguja osobom, dla ktorych
alimenty zostaly ustalone tytutem egzekucyjnym pochodzacym od sadu, a ich egze-
kucja jest bezskuteczna. Kolejnym $wiadczeniem jest renta rodzinna dla dziecka,
ktore wskutek $mierci utracito jednego z rodzicow. Istotna role odgrywaja takze
$wiadczenia pomocy spotecznej kierowane do dzieci i mtodziezy ze srodowisk ubo-
gich, rodzin wielodzietnych, matek samotnie wychowujacych dzieci, rodzin niewy-
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dolnych wychowawczo, rozbitych, uzaleznionych od alkoholu czy narkotykéw.
O formie pomocy decyduje ocena pracownika socjalnego dotyczaca rzeczywistej
sytuacji osoby czy rodziny ubiegajacej si¢ o wsparcie. Pomoc $wiadczona jest
w formie zasitkow pienigznych — statych, okresowych i celowych oraz wsparcia
pozamaterialnego (ustugi, praca socjalna). Liczba osob korzystajacych z wszelkich
rodzajow i form oferowanych przez pomoc spoteczng stanowi okoto 8% ludnosci
kraju i wykazuje tendencjg rosnaca (Raport, 1995, s. 120).

Inne formy pomocy finansowej dla rodzin to wszelkiego rodzaju ulgi i prefe-
rencje. Dotychczas jeszcze system podatkowy uwzglgdnia niektore aspekty sytuacji
rodzinnej podatnika. Korzystne w wielu przypadkach jest np. wspélne opodatkowa-
nie dochodéw matzonkéw, a od podatku dochodowego sa wolne $wiadczenia i rézne
formy pomocy udzielanej rodzinie, takie jak: zasitki (dodatki) rodzinne i pielggna-
cyjne, zasitki wychowawcze oraz zasitki porodowe, jednorazowe zasitki z tytutu
urodzenia dziecka wyptacane z funduszow zwiazkow i wszelkie §wiadczenia pomo-
cy spotecznej. Forma pomocy to takze ulgi komunikacyjne dla réznych grup dzieci
i mtodziezy.

Instrumentem polityki opiekunczej sa rowniez ustugi spoteczne. Do tej formy
wsparcia rodziny naleza publiczne ztobki i przedszkola, ktore ciagle stanowig pod-
stawowa formg instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem. Wazna rolg¢ w pomo-
cy rodzinie odgrywa poradnictwo rodzinne i specjalistyczne. Poradnictwo jest naj-
czgsciej zwigzane z poszczegolnymi dziedzinami zycia rodziny i zwigzanymi z nimi
problemami, np. zdrowiem, wychowywaniem dzieci itp.

Warto jednakze zaznaczy¢, ze w ostatnich latach nastapit regres w dziedzinie
ustug spotecznych. Powodem tego stanu rzeczy jest wycofywanie si¢ panstwa
i zakladow pracy z finansowania ich kosztow. W rezultacie wzrdst udziat rodzin
w ponoszeniu kosztow utrzymania placéwek opiekunczo-wychowawczych lub na-
stapifa rezygnacja z korzystania z ich §wiadczen. Deprecjacji ulegly takze inne for-
my pomocy, np. zasitki rodzinne realizowane obecnie przez pomoc spoleczng
(wczesniej byly §wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego). Z uwagi na nie wy-
starczajace $rodki budzetowe samorzadéw ograniczono zakres $wiadczen z tytutu
ciazy lub wychowywania dziecka. Zwykle brak jest tez sSrodkow na wiasciwe funk-
cjonowanie instytucji ochrony zdrowia i poradni rodzinnych.

Mimo iz obecnie rola panstwa w dziedzinie wsparcia rodziny zostata w znacz-
nej mierze ograniczona, nie wynika to z zatozen polityki rodzinnej, a raczej z real-
nych mozliwosci ekonomicznych. Gtéwnym celem polityki rodzinnej jest bowiem
tworzenie warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania rodziny jako niezastapionej
instytucji powotywania do zycia kolejnych generacji i tworzenia $rodowiska do ich
rozwoju oraz wychowania (Raport, 1995, s. 140). Wspieranie rodziny jest inwesty-
cja w mtode pokolenie, gwarancja ciaglosci biologicznej i kulturowej oraz rozwoju
cywilizacyjnego spoleczenstwa. Polityka rodzinna nie powinna jednak ograniczac
gtownej odpowiedzialno$ci rodziny za warunki zycia i los swoich cztonkoéw. Pan-
stwo ma obowiazek tworzenia warunkow umozliwiajacych rodzinie realizacje jej
zadan i praw i w razie koniecznosci bezposredniego wsparcia. Powinno takze zmie-
rza¢ do tagodzenia nieréwnosci spotecznych powigkszajacych si¢ w rezultacie
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zmian ustrojowych. Istnieje bowiem wspolnota interesow panstwa, spoleczenstwa
i rodziny. Interesy te ogniskuja si¢ wewnatrz rodziny, dzigki ktoérej dokonuje sig
biologiczna reprodukcja spoteczenstwa, regeneracja jego sit fizycznych i psychicz-
nych, socjalizacja mtodego pokolenia. Musi zatem istnie¢ §wiadomo$¢ wspétodpo-
wiedzialno$ci wszystkich stron za wzajemnie korzystne roztozenie praw i obowiaz-
k6w pomigdzy nimi.
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