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Programy przeciwdzialania alkoholizmowi,
narkomanii i przemocy w rodzinie

Streszczenie: Problematyka uzywania srodkéw psychotropowych, naduzywanie al-
koholu czy stosowanie przemocy w rodzinie naleza do jednych z najwazniejszych za-
gadnien wspotczesnego §wiata. W Polsce ustawodawca podejmuje przeciwdzialanie tym
zjawiskom zaré6wno przez akty normatywne rangi ustawy, jak i przez programy o zasi¢gu
krajowym i samorzagdowym. Dokumenty te okreslajg organy wtasciwe do podejmowania
okreslonych czynnosci, zadania oraz ich kompetencje, ale przede wszystkim cel glowny
i cele strategiczne, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wykonania celu podstawowego.
Istotne znaczenie odgrywaja programy podejmowane na szczeblu samorzadu wojewodz-
twa oraz samorzadu gminy, poniewaz jednostki te sg najblizej spoteczenstwa. W artykule
zostaly w sposob syntetyczny scharakteryzowane poszczegdlne programy przeciwdzia-
fania alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzinie, uwzgledniajac ich zasigg
dziatania. Ponadto, zostata zwrocona rowniez uwaga na charakter prawny programow
w systemie prawodawstwa polskiego.

Stowa kluczowe: program, przeciwdziatanie, alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie

Wspotczesnie dziatajaca administracja publiczna realizuje zadania publiczne,
korzystajac z prawnych form, ktorych klasyfikacja jest przedmiotem licznych
opracowan'. Nalezy podkresli¢, ze administracja publiczna musi opiera¢ swoje

! Szerzej na temat zagadnienia prawnych form dziatania administracji publicznej w: E. Ura,

Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 86; Z. Leonski, Zarys prawa administracyj-
nego, Warszawa 2006, s. 252; T. Kuta, Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby ich realiza-
¢ji, Wroctaw 1992, s. 12 i n.; M. Masternak, O pojeciu form dzialania administracji publicznej,
[w:]J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 402
i n.; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji, [w:] J. Stuzew-
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dziatania na okreslonej podstawie prawnej, co wynika wprost z przepisow Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej?.

Nalezy stwierdzi¢, ze wspdlczesne prawne formy dziatania administracji
podlegaja ciaglej ewolucji. Pojawiajg si¢ takze nowe instrumenty prawne, ktore
nie mieszczg si¢ w uksztaltowanej przez doktryne siatce pojeciowej’. Admini-
stracja publiczna jest w cigglym rozwoju, stad tez potrzebne sa nowe prawne
formy dziatania, odpowiadajace jej aktualnym potrzebom. Jednakze nalezy pod-
kresli¢, ze nie chodzi tutaj o sztuczne tworzenie nowych instrumentéw prawnych,
ale o uporzadkowanie dotychczasowych i dostosowanie ich do zmieniajacej si¢
administracji publicznej oraz jej coraz szerszej wspotpracy z podmiotami niepu-
blicznymi®.

Nie ulega watpliwosci, ze ,.klasyczne” formy dziatania administracji pu-
blicznej stanowig podstawe realizacji okre§lonych prawem zadan przez wyzna-
czone organy administracji publicznej. ,,Nowe” prawne formy wykorzystywane
sa w szczegblnosci do realizacji zadan o charakterze spoteczno-gospodarczym.
Formy te czgsto wystepuja w unormowaniach dotyczacych prawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, prawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi,
narkomanii i przemocy w rodzinie, a takze prawa ochrony srodowiska. Przyjmuja
one nazwy: ,,plany”, ,strategie”, ,,programy”, ,.studia”, ,,raporty” itd. W zakresie
oceny charakteru prawnego planow, programéw 1 strategii nalezy podkreslic, ze
w doktrynie prawa administracyjnego przewaza poglad, iz cechg wspolng tych
form jest brak jednoznacznosci ich istoty i charakteru prawnego. Zgodnie ze sta-
nowiskiem H. Maurera® ani plany, ani programy nie stanowia z prawnego punktu
widzenia jednorodnej formy prawnej dziatan panstwa, dlatego tez moga wystepo-
wac w takiej formie, jaka zostata uznana w doktrynie za prawng forme dziatania
organdéw wladzy publicznej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze nie jest mozliwe
precyzyjne zdefiniowanie ,,planu”, ,,programu” czy ,,strategii”’, poniewaz zadne
z nich nie posiada wyznaczonego prawem zakresu znaczeniowego. W doktrynie
prawa administracyjnego powyzsze formy okreslane sg jako ,,specyficzne” praw-

ski (red.), Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1992, s. 186; J. Starosciak, Prawne formy
dzialania administracji, Warszawa 1957, s. 14; J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnie-
nia podstawowe, Warszawa 1990, s. 132; K. Ziemski, Formy prawne dziatania administracji pu-
blicznej, [w:] J. Postuszny (red.), Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego,
Przemys$l-Rzeszow 2003, s. 161; M. Zimmermann, Formy dziatania administracji panstwowej.
Akt administracyjny, [w:] M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo ad-
ministracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 320 i n.; J. Starosciak, Prawne formy i metody
dzialania administracji, [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyjnego,
Warszawa—Wroctaw—Krakow—Gdansk 1978, t. 3, s. 45; A. Blas, Prawne formy dziatania admi-
nistracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 294.

Art. 7 ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej — za-
gadnienia wybrane, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego,
Krakow 2007, s. 471.

4 Ibidem, s. 472.

> H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2009, s. 430.
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ne formy dziatania administracji publicznej®. Nalezy zgodzic si¢ ze stanowiskiem
J. Zimmermanna, iz omawiane formy dziatania nie sg przyktadem stanowienia
prawa, w konsekwencji nie nalezg one do dziatalnosci ustawodawczej ani do
konstytucyjnego katalogu zrédel prawa. Ponadto, formy te nie zawieraja z reguly
norm realnych, ktore moglyby by¢é w sposob biezacy stosowane’. Dostrzegamy
zatem, ze ,,plany”, ,,programy” czy ,.strategie” sa projektami oraz pewnego rodza-
ju przewidywaniami, majacymi charakter hipotetyczny oraz okreslajgcymi roz-
ne mozliwe warianty zachowan. W tym zakresie rozwazan trzeba podkresli¢, ze
dzialania podejmowane przez administracje publiczng w formie ,,planow”, ,,pro-
jektow™ 1 ,,strategii” nalezg do wewnetrznej sfery administrowania, cho¢ w nie-
ktorych przypadkach ustawodawca daje aktom nalezacym do tej kategorii range
podstawy prawnej aktow zewngtrznych.

1. Charakter prawny programow przeciwdzialania
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie

Odnoszac si¢ do glownego przedmiotu rozwazan, jakim sg programy prze-
ciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie, nalezy jeszcze
raz podkresli¢, ze nie nalezg one do zrodet prawa, ktore sg wskazane w rozdziale
trzecim Konstytucji RP. Opisywane programy stanowia akty wewnetrzne, skie-
rowane do organow, podmiotow oraz instytucji administracji publicznej, na ktore
ustawodawca natozyl obowigzek realizacji zadan w przedmiocie przeciwdziata-
nia alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie. Tres¢ tych programow
nie moze by¢ samodzielng podstawg prawng do dziatan administracji publicznej
w stosunku do jednostek (osob fizycznych) i innych podmiotoéw administrowa-
nych. Wynika to z faktu, ze te podstawe moga stanowi¢ jedynie tzw. akty prawne
powszechnie obowiazujace.

W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢ nad kwestig niewykonania przez admi-
nistracje publiczng obowigzkow wynikajacych z tresci programoéow. Po pierwsze,
w takiej sytuacji jednostce nie shuzy, wzgledem administracji publicznej, rosz-
czenie o podjecie na rzecz jednostki okreslonych dziatan. Roszczenie to moze
wynika¢ wylacznie z norm prawnych powszechnie obowiazujacych. Po drugie,
mozliwa jest jedynie skarga lub wniosek w trybie Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w przedmiocie niewykonywania przez administracj¢ publiczng
jej celow i zadan. Powyzej przyjeta tezg potwierdza stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie okreslone w wyroku, w ktérym sad orzek,
ze ,,w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych, skoro nie opiera si¢ on 0 wyrazne upowaznienie ustawowe i jego celem

¢ M. Gorski, J. Kierzykowska, Strategie, plany i programy, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrabel (red.), Prawo administracyjne materialne. System prawa administracyjnego, t. 7,
Warszawa 2012, s. 188—191.

" J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 174.
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nie jest formutowanie przepisOw gminnych, nie mozna umieszcza¢ w nim norm
powszechnie obowiazujacych™.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzinie po-
dejmowane jest rowniez w formie uchwat przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage art. 94 Konstytucji RP, nalezy pod-
kresli¢, ze akty prawa miejscowego sa ustanawiane ,,na podstawie upowaznien
i w granicach zawartych w ustawie”. W zwigzku z tym upowaznienie do wy-
dania aktu prawa miejscowego nie musi spelnia¢ wymogu szczegdétowosci ani
tez zawiera¢ wytycznych dotyczacych tresci tego aktu. Zgodnie z obowigzuja-
cym prawem, na podstawie delegacji szczegdlowej sg stanowione akty prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, natomiast na podstawie delegacji
ogolnej — akty porzadkowe i ustrojowo-organizacyjne’. Bazujac na ogdlnych
zatozeniach, nalezy wskaza¢, ze akty prawa miejscowego sg zroédlem prawa po-
wszechnie obowigzujacego o charakterze normatywnym'®. W tym stanie rzeczy
podkreslenia wymaga, ze nie ma jednolitego stanowiska wsrod przedstawicieli
doktryny w stosunku do charakteru prawnego aktow planowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Trzeba pamigtac, ze normy planowe okreslaja zadania do
wykonania (cel, jaki ma by¢ osiagnigty), sposob zrealizowania tych zadan, ktory
w ogole nie jest okreslony lub jest okreslony w sposob tak ogolny, ze podmioty
zobowiazane do wykonania okreslonego zadania maja duza swobode w doborze
srodkéw czy metod realizacji'l.

Ustawodawca w wielu ustawach szczeg6lnych przyznal organom stanowia-
cym kompetencje do stanowienia aktow planowania:

— wart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'? — gmin-
nego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

— wart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej'® — gminnej strategii roz-
wigzywania problemow spolecznych;

— w art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi'* — gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych;

%

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 maja 1996 r., sygn. SA/Kr 2884/95, niepubl.

Wyrok WSA w Lublinie z 9 marca 2007 r. (Il SA/Lu 965/06), http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Powinny zawiera¢ wypowiedzi dyrektywalne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowa-

nia sig; moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia.

S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny — kryteria kwalifi-

kacji, wymogi w zakresie prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia,

»Samorzad Terytorialny” 2012, nr 3, s. 7.

12 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. Nr 180, poz. 1493
z pbézn. zm.).

13 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182).

14 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-

zmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356).

©
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— wart. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'® — gminnego progra-
mu przeciwdziatania narkomanii.

Zgodnie ze stanowiskiem M. Jaroszynskiego, akty planowania stanowig
zbior wigzacych norm prawnych, ale o szczegdlnym charakterze, ktory przeja-
wia sie¢ w tym, Ze s3 one normami ujetymi w postaci wskaznika ekonomicznego,
zawierajgcego normy generalne'. Natomiast zdaniem wigkszosci przedstawicieli
doktryny prawa administracyjnego'’ adresatami norm zawartych w planie sg jed-
nostki odpowiedzialne za wykonanie planu, a wiec np. organy samorzadu teryto-
rialnego lub jego jednostki organizacyjne, a nie cztonkowie lokalnej wspolnoty
samorzadowej. Ponadto, normy zawarte w planie sg uchwalane na z gory okre-
$lony czas i moga zosta¢ uznane za zrealizowane w przypadku wykonania planu.

W zakresie oceny charakteru prawnego uchwaty organdéw stanowigcych jed-
nostek samorzadu terytorialnego w sprawie przeciwdzialania alkoholizmowi,
narkomanii oraz przemocy rodzinie zajat stanowisko rowniez wojewoda 1odz-
ki'8, wedtug ktorego rada gminy nie powinna w jednym akcie prawnym uchwala¢
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
programu przeciwdziatania narkomanii. Skoro bowiem sg to dwa odrebne akty
prawne, tj. ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi oraz ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, to tym samym gminne programy
obejmujace zadania wynikajace z tych ustaw powinny by¢ ujete w odrgbnych
uchwatach. Jak stwierdzit w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewoda swigtokrzy-
ski'®, uchwata w sprawie zatwierdzenia gminnego programu profilaktyki i roz-
wigzywania problemow alkoholowych nie jest aktem prawa miejscowego i nie
podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to akt prawny
organu gminy okreslajacy sposob dziatania gminy. Program jest zmienny, o czym
$wiadczy fakt, ze ma by¢ uchwalany corocznie. Powyzej przedstawione tezy pro-
wadza do konstatacji, iz zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie oraz aktach
nadzorczych nie ma jednolitego stanowiska wobec charakteru prawnego progra-
moéw oraz uchwal dotyczacych walki z alkoholizmem, narkomania i przemoca
w rodzinie. Niemniej jednak w znaczacej mierze przewaza poglad, iz ani uchwat,
ani programow podjetych przez ograny stanowigce jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie nalezy okreslac jako aktow prawa miejscowego, bedacych podstawa
do roszczen jednostki przed sagdami.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124).

M. Jaroszynski, [w:] M. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann (red.), Polskie prawo
administracyjne, Warszawa 1956, s. 135.

Z. Niewiadomski, Samorzgd terytorialny a planowanie przestrzenne. Nowe instytucje prawne,
»Samorzad Terytorialny” 1995, nr 6, s. 48; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu terytorial-
nego, Bydgoszcz 2003, s. 195; E. Kremer, Zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Zagadnienia wybrane, zwiqgzane z orzecznictwem i kontrolg sq-
dow administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 3, s. 45.
Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody todzkiego z 23 marca 2009 r. sygn. akt PrO-1-0911/115/09.
Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody $wigtokrzyskiego z 9 kwietnia 2009 r. sygn. akt NK-I-
0911/50/2009.
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2. Programy przeciwdzialania alkoholizmowi

Przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzinie po-
dejmowane jest w Polsce przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej
1 w procesie legislacyjnym, i przez programy ogolnokrajowe, w ramach ktorych
realizowane sg dziatania o charakterze organizacyjnym i spoteczno-wychowaw-
czym. Dokumenty te zawieraja w swojej tresci nie tylko cele, ktore nalezy osia-
gnad, ale takze okreslaja czas ich realizacji, podmioty odpowiedzialne za ich wy-
konanie oraz adresatoéw, do ktorych skierowany jest dany program.

Odnoszac si¢ do przeciwdziatania alkoholizmowi, trzeba wskaza¢, ze u.w.t.
juz w pierwszym artykule zobowiazuje organy administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spo-
zywania, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majgcych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania na-
stepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie
organizacji spotecznych i zakladow pracy. Z redakcji tego przepisu wynika, ze
kazdy z tych podmiotéw ma obowigzek podejmowania i wykonywania powy-
zej wskazanych czynnosci, bez dodatkowych norm kompetencyjnych w nie-
wladczych formach dziatania, nienastawionych na jednostronne ksztalttowanie
tresci stosunkow administracyjnoprawnych?’. Zadania te ksztattujg tez sposob
i kierunek wykonywania wtadczych kompetencji, takich jak tworzenie aktow
prawa miejscowego (uchwatl organéw stanowigcych) oraz wydawanie decyzji
administracyjnych?'.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 u.w.t. wskazal, ze w celu realizacji zadan przeciw-
dziatania alkoholizmowi** uwzglednia si¢ zatozenia polityki spoteczno-gospodar-
czej w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych — zatwierdzanego przez Rade Ministrow. Ponadto prawodawca, na
mocy ustawy, okreslit kierunki polityki panstwa wobec alkoholu oraz komplek-
sowo uregulowat zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zrodta finansowania tych zadan. Z redakcji przepisow u.w.t.
wynikajg takze kwestie funkcjonowania rynku napojow alkoholowych, sposobu
ich promocji i reklamy oraz sposobu postgpowania wobec 0sdb naduzywajacych

20 1. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi. Komentarz, Krakow 2002, s. 19.

Ibidem.

Zadania zostaly wyszczegolnione w art. 2 ust. 1 u.w.t., ktore nie stanowig zamknietego katalogu
czynnos$ci. Polegaja one w szczegdlnosci na: tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych realizacji po-
trzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu; dziatalno-
sci wychowaweczej i informacyjnej; ustalaniu odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury pro-
dukcji napojoéw alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju; ograniczaniu dostepnosci
alkoholu; leczeniu, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych od alkoholu oraz zapobieganiu
negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwaniu.

2
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alkoholu, podstawy lecznictwa odwykowego 1 kompetencje oraz zadania Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA).

Nie ulega watpliwosci, ze oprocz postanowien wynikajacych z u.w.t. pod-
stawg do walki z alkoholizmem na skale ogélnopolska jest tez Narodowy Pro-
gram Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Program ten
koresponduje w swej tresci z zadaniami, ktore zostaly zawarte w nastepuja-
cych dokumentach: Narodowym Programie Zdrowia na lata 20072015, Kra-
jowym Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Narodowym Progra-
mie Ochrony Zdrowia Psychicznego, Krajowym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011-2016, Krajowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego GAMBIT 2005. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015 jest kontynuacja obwigzu-
jacego do konca 2010 r. Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2006-2010, ktérego wskazniki rokrocznie
byly monitorowane i przedstawiane w przyjmowanych przez Sejm RP ,,Spra-
wozdaniach z realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi”. Dlatego tez warto nadmieni¢, ze sprawozdania te odzwier-
ciedlaja strukture Narodowego Programu, poniewaz w oparciu o wskazniki
zawarte w tych dokumentach zostat opracowany Narodowy Program na lata
2011-2015. W procesie wdrazania profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych opisanych w nim zostala uwzgledniona kategoria ptci, zgodnie
z zasada gender mainstreamingu Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem obszaru dotyczacego zaburzen zycia rodzinnego w rodzinach z proble-
mem alkoholowym.

Przygotowywanie projektu omawianego Programu oraz projektu podziatu
srodkéw na jego realizacje nalezy do zadan Polskiej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Podmiot ten odpowiada za realizacje Narodowego
Programu, przy wspotpracy z Krajowym Centrum Promocji Zdrowia w Miejscu
Pracy w Lodzi. PARPA?® jest panstwowa jednostkg budzetowa, ktora finansowa-

2 Zadania Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych obejmuja: przygo-
towywanie projektu Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych oraz projektu podziatu srodkow na jego realizacje; opiniowanie i przygotowywanie
projektow aktow prawnych oraz plandw dziatan w zakresie polityki dotyczacej alkoholu i pro-
bleméw alkoholowych; prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie
ekspertyz oraz opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych; udzielanie merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom, stowarzy-
szeniom i osobom fizycznym realizujgcym zadania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz zlecanie i finansowanie realizacji tych zadan; wspolprace z or-
ganami samorzadu wojewddztw 1 pelnomocnikami samorzadow terenowych ds. rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych; koordynacje¢ i inicjowanie dziatan zwigkszajacych skuteczno$é
i dostgpno$¢ lecznictwa odwykowego; zlecanie i finansowanie zadan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych; wspolprace z organizacjami i instytucjami mie-
dzynarodowymi prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki probleméw alkoholowych
(art. 3 ustawy o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).
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na jest w formie dotacji dla organizacji pozarzadowych. Narodowy Program*
stanowi dokument okre$lajacy zadania realizowane przez organy administracji
rzadowej i Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowa Agencje Roz-
wigzywania Problemow Alkoholowych. PARPA jest jednostka koordynujaca re-
alizacj¢ piecioletniego Programu, a takze integruje wszystkie trzy obszary dzia-
fan — centralny, wojewodzki i gminny — formutujac spojne dla nich kategorie
zagadnien i cele strategiczne. Zachowujac odrebne, okreslone w u.w.t. formy za-
rzadzania i finansowania dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych na poszczegoélnych poziomach administracji, Program two-
rzy podstawe do realizacji integralnej polityki wobec alkoholu i przeciwdziatania
negatywnym konsekwencjom jego uzywania.

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi realizuje réwniez sa-
morzad wojewddztwa za pomocag wojewodzkiego programu profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych. Zgodnie z postanowieniami ustawy
0 pomocy spotecznej samorzad wojewoddztwa zostatl zobligowany do opra-
cowania, aktualizowania i realizacji strategii wojewddzkiej w zakresie poli-
tyki spotecznej, ktora swoim zakresem obejmuje programy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyréwnania szans osob niepetnosprawnych oraz
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych?. Organem odpowie-
dzialnym za koordynacje¢, przygotowanie oraz realizacje programu jest zarzad
wojewodztwa. Zostat on zobligowany do udzielania pomocy merytorycznej in-
stytucjom i osobom fizycznym, ktore realizujg zadania objete tym programem
oraz do wspodldziatania z innymi organami administracji publicznej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Program ten jest realizowany przez
regionalny o$rodek polityki spotecznej lub inng jednostke wskazang w progra-
mie. W tym zakresie zarzad wojewodztwa zostat upowazniony do organizacji,
na obszarze calego wojewodztwa, catlodobowych zaktadow lecznictwa odwy-
kowego oraz wojewodzkiego osrodka terapii uzaleznienia i wspotuzaleznie-
nia. Nalezy podkresli¢, ze wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych przyjety przez zarzad wojewodztwa moze odbiegac
w swoich postanowieniach wewnetrznych od rozwiazan przyjetych przez za-
rzad w innym wojewodztwie.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem proble-
mow alkoholowych nalezy réwniez do zadan wlasnych gminy?®. Obejmujg one
swoim zakresem zwigkszenie dostepu do pomocy terapeutycznej i rehabilita-
cyjnej u 0sob uzaleznionych od alkoholu, udzielanie pomocy psychospolecznej

24 Aktualnie obowigzuje program uchwalony na lata 2011-2015. Opracowany zostat na podstawie
art. 3 ust. 3 pkt u.w.t. przez PARPA.

% Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Prawne formy dzialania administracji publicznej, [w:] Z. Du-
niewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl (red.),
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013,
s. 493.

2 Art. 4'uw.t.
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i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, a takze ustalanie
szczegotowych zasad wydawania zezwolen na prowadzenie sprzedazy alkoholu.
Zadania te realizowane sg w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwig-
zywania problemow alkoholowych, ktéry corocznie jest uchwalany przez radg
gminy. Samorzady gminne, ktore realizuja zadania okreslone w u.w.t., w formie
gminnych programoéw, korzystaja z pomocy merytorycznej i organizacyjnej sa-
morzadow wojewodztw oraz Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Ponadto moga one zawiera¢ porozumienia migdzygminne dla
realizacji wybranych celow oraz wspolpracowac z instytucjami powiatowymi.
Tymczasem czgsto wystepujacym problemem jest finansowanie zadan niezwig-
zanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, co potwier-
dza analiza rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewodow i RIO?. Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli wskazuja, ze powstale w gmin-
nych programach nieprawidtowosci polegaty w glownej mierze na braku dia-
gnozy w zakresie problemow i zagrozen zwigzanych z naduzywaniem alkoho-
lu. Analiza® gminnych programéw pokazuje zbyt matg aktywnos¢ samorzadow
gminnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie (zaledwie ok. 7%
srodkow jest przeznaczane na realizacj¢ tego zadania) oraz zbyt maty zakres
wspotpracy z lecznictwem odwykowym w zakresie dziatan podejmowanych
w ramach gminnych programow na rzecz zwigkszania dostepnosci pomocy tera-
peutycznej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu. Wérdd przyczyn pogarszajacej
si¢ jako$ci gminnych programéw nalezy wymieni¢ m.in. brak wiedzy radnych na
temat skutecznych strategii rozwiazywania problemoéw alkoholowych, naciski ze
strony lokalnych decydentow w sprawie ujmowania w gminnych programach za-
dan niezwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
i przewidzianych do realizacji przez gming w ramach innych ustaw niz u.w.t.,
brak wystarczajacego przygotowania cztonkow gminnej komisji, ktore powinno
uwzgledniaé interdyscyplinarng wiedze z zakresu budowania gminnych progra-
mow. Trzeba zatem podkreslic, ze kluczowa role w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych na szczeblu gminy odgrywaja gminne komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych. Gminna komisja® jest powolywana w kazdej gminie
i zgodnie z intencjg ustawodawcy ma stanowi¢ interdyscyplinarny zespot eksper-
tow w sprawach zwigzanych z problemami alkoholowymi. W jej sktad wchodza
osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoho-
lowych, dlatego wazne jest podnoszenie i doskonalenie kompetencji jej czton-
kéw. Opracowanie wlasciwych gminnych programéw wymaga odpowiednich
kompetencji, umiejetnosci i nowoczesnej wiedzy.

77 http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_ 2015 _11_011.pdf, s. 30 [dostep: 30.09.2013].

2 Dane opublikowane w sprawozdaniu z wykonania u.w.t. w okresie 1 stycznia—31 grudnia
2011 roku http://www.parpabip.pl/userfiles/file/Sprawozdanie%20_2011%20.pdf, s. 9 i n.
[dostep: 30.09.2013].

¥ Zob. szerzej na ten temat w monografii pos§wigconej tej problematyce: D. Lebowa, W. Maciejko,
Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych, Warszawa 2011.
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3. Programy przeciwdzialania narkomanii

Podobnie jak w przypadku walki z alkoholizmem, panstwo przewiduje ogra-
niczanie uzywania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych dzieki
dzialaniom podejmowanych — w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii — przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii*.
Biuro jest panstwowg jednostka organizacyjnag i podlega ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia. Podstawa do jego dzialania jest Program, ktory uchwala Rada
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Natomiast orga-
nem opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw, w sprawach z zakresu narkoma-
nii, jest Rada do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii*'. Gtéwnym celem Kra-
jowego Programu jest ograniczenie uzywania narkotykow i zwigzanych z tym
problemow spotecznych i zdrowotnych®’. Dziatania podejmowane w ramach
tego Programu sg podzielone na pie¢ obszarow: profilaktyke?®, leczenie, rehabi-
litacje, ograniczanie szkdd zdrowotnych i reintegracje spoteczna®, ograniczenie

30 Utworzenie Krajowego Biura wynika z zobowiazan miedzynarodowych zawartych w Jednolitej
Konwencji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a, panstwa zobligowane zostaty do podjecia takich krokow
prawnych i administracyjnych, ktore uznaja za konieczne do wprowadzenia w zycie na ich ob-
szarze postanowien tej Konwencji, w celu wspolpracy z innymi panstwami przy wykonywaniu
jej postanowien oraz by uwzgledniajac je, ograniczy¢ zbidr, wyrdb, wywoz, przywoz, rozpro-
wadzanie, obrot, uzycie i posiadanie $rodkow odurzajacych wylacznie do celow leczniczych
i naukowych. Wedtug art. 17 Jednolitej Konwencji pozadane jest utworzenie specjalnej jednostki
administracyjnej. Jej zadaniem ma by¢ koordynacja akcji wlasciwych organdow panstwowych,
utrzymywanie komunikacji z odpowiednimi instytucjami migdzynarodowymi, opracowywa-
nie strategii dziatania dostosowanej do specyficznych warunkow kazdego kraju. Zob. szerzej
w: M.E. Sokalska, Miedzynarodowa strategia zapobiegania narkomanii, [w:] T. Marcinkowski
(red.), Nawyk alkoholizowania sie i ulegania narkomanii w okresie obecnych przemian spotecz-
nych, Szczecin 1983, s. 117.
Do zadan Rady ds. Przeciwdziatania Narkomanii nalezy: monitorowanie i koordynowanie dzia-
tan w zakresie realizacji polityki panstwa w obszarze srodkéw odurzajgcych, substancji psycho-
tropowych i prekursoré6w; wystepowanie do ministra wlasciwego do spraw zdrowia w sprawach
dotyczacych tworzenia, zmiany i uzupetnien do krajowych strategii i planéw przeciwdziatania
problemom wywotywanym przez obrét i uzywanie srodkow odurzajacych, substancji psycho-
tropowych i prekursorow; monitorowanie informacji o realizacji krajowych strategii i planow
dziatania; monitorowanie realizacji Krajowego Programu; zalecanie rozwiazan organizacyjnych
w zakresie dotyczacym przeciwdziatania narkomanii; wspotdziatanie z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 5 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w zakresie problematyki dotyczacej dzia-
talnosci Rady.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. Nr 78, poz. 428).
W obszarze profilaktyki celem gldownym jest zmniejszenie popytu na narkotyki w polskim spo-
feczenstwie. Osiagnigcie pozadanego efektu mozliwe bedzie m.in. poprzez zsynchronizowanie
dziatan instytucjonalnych oraz podejmowanie dziatan zardbwno w odniesieniu do ogoétu spote-
czenstwa, jak i wybranych grup docelowych, takich jak dzieci i mtodziez szkolna czy grupy
szczegoblnie zagrozone uzywaniem narkotykow.
3 W dziedzinie leczenia, rehabilitacji, ograniczania szkod zdrowotnych i reintegracji spotecz-
nej Program ktadzie gtéwny nacisk na poprawe jakosci zycia osob uzywajacych narkotykow
szkodliwie i 0s0b uzaleznionych. Osiaggnigcie tego celu planowane jest przez profesjonalizacje

3

3

b}
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podazy*’, wspotprace miedzynarodowa*® oraz badanie i monitoring®. Dla kazde-
go z tych obszarow sformutowano cel gtowny, ktorego osiagniecie przyczyni si¢
do zrealizowania zalozonego celu ogdlnego.

W realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii uczestniczg row-
niez jednostki samorzadu wojewddztwa i gminy, ale nie powiatu. Zdaniem
G. Ciury™, stusznie nalezy uzna¢ pominigcie szczebla powiatu i stuzb samorzadu
powiatowego w strukturze podmiotéw, realizujgcych zadania z zakresu przeciw-
dziatania narkomanii, za przeoczenie ze strony ustawodawcy. Odnoszac si¢ do
wykonywania zadan przez samorzad wojewodztwa, trzeba wskazac, ze zgodnie
z art. 14 ust. 1 u.s.w.* wykonuje on okre$lone ustawami zadania o charakterze
wojewddzkim, w szczegdlnosci w zakresie: edukacji publicznej, w tym szkolnic-
twa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego. Ustawy mogg okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wo-
jewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez
zarzad wojewoOdztwa (art. 14 ust. 2 u.s.w.). Takze i w tym przypadku u.p.n. usci-
sla powyzsza regulacj¢ prawng. Zadania o charakterze wojewddzkim z zakresu
przeciwdziatania narkomanii zostaty bowiem okreslone w art. 9. Realizowane sa
one w ramach Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania narkomanii (WPPN)),
ktory uwzglednia kierunki i rodzaje dziatan okreslonych w Krajowym Progra-
mie. Program wojewodzki stanowi czg$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie po-
lityki spoteczne;j.

Zarzad wojewodztwa zostat zobligowany do przygotowywania projektu wo-
jewodzkiego programu przeciwdziatania narkomanii, ktory jest uchwalany przez
sejmik wojewodztwa. Ponadto, organ wykonawczy samorzadu wojewodztwa zo-
stal upowazniony do powotywania i odwotywania eksperta wojewodzkiego do
spraw informacji o narkotykach i narkomanii. Warto w tym miejscu podkreslic¢,
ze zarzad wojewoOdztwa wspotpracuje przy realizacji WPPN w zakresie mery-
torycznym nie tylko z organami administracji publicznej, ale tez — co wynika
z art. 12 u.s.w. — z samorzadem gospodarczym i zawodowym, innymi woje-
wodztwami, organizacjami pozarzadowymi, szkotami wyzszymi i jednostkami

programow leczenia, poprawe wskaznika retencji (pozostawania) pacjentow w programach te-
rapeutycznych, zwigkszenie dostepnosci leczenia substytucyjnego, rozwoj programow redukcji
szkod, zmniejszenie przypadkoéw bezdomnosci i bezrobocia wsrod osob uzywajacych narkoty-
kow szkodliwie oraz osob uzaleznionych.

W tym zakresie zostaly okreslone aktywnosci majace na celu ograniczenie krajowej uprawy
konopi innych niz widkniste. Skoncentrowano si¢ rowniez na walce z krajowa produkcja amfe-
taminy.

Celem glownym wspotpracy migdzynarodowej jest wzmocnienie pozycji Polski na forum mie-
dzynarodowym w zakresie ograniczania problemu narkotykéw i narkomanii.

Obszar ten stanowi¢ ma wsparcie dla realizacji planowanych dziatan z zakresu profilaktyki,
rehabilitacji oraz ograniczenia podazy.

Zob. G. Ciura, Opinia merytoryczna do rzqdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, Warszawa 2005, s. 1-2.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 596),
dalej: u.s.w.
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naukowo-badawczymi. Zarzad wojewodztwa w celu realizacji zadan wynika-
jacych z u.p.n. moze powota¢ pelnomocnika (fakultatywnie), natomiast zostat
on zobowigzany do powotania ekspertow. Zakres ich dziatan reguluje, w sposob
szczegblowy, art. 9 ust. 7 u.p.n., zgodnie z ktérym do ich zadan naleza m.in.
ewaluacja i monitorowanie lokalnej polityki wobec narkomanii. Dane przez nich
przekazywane stanowig istotny element w ksztattowaniu WPPN i GPPN.

Odnoszac si¢ z kolei do dziatan podejmowanych przez samorzad gminy,
nalezy wskazaé, ze przeciwdziatanie narkomanii to zadanie wtasne gminy. Na
mocy art. 10 u.p.n. zostaty przekazane gminom zadania, swoim zakresem obej-
mujace zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych i 0séb zagrozonych uzaleznieniem; udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospolecznej i praw-
nej; prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolno-
$ci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla
uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w poza-
lekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0s6b fizycznych,
stuzagcych rozwigzywaniu probleméw narkomanii; udzielanie pomocy spotecz-
nej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych, dotknigtych ubod-
stwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym
tych 0sob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. Ich reali-
zacji ma shuzy¢ gminny program przeciwdziatania narkomanii, bedacy czgscia
gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych. W tym celu wojt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt GPPN, ktory uwzglednia za-
dania okreslone w art. 2 ust.1 pkt 1-3 u.p.n. oraz kierunki dzialan wynikajace
z Krajowego Programu. Gminny program uchwala rada gminy, natomiast re-
alizuja go jednostki w nim wskazane. Chodzi tu przede wszystkim o os$rodki
pomocy spotecznej, centra i kluby integracji spotecznej, placowki oswiatowe.
Gminny program przeciwdziatania narkomanii, podobnie jak WPPN, ma cha-
rakter wigzacy wobec jego adresatow. Warto nadmienié, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w celu realizacji zadan wynikajacych z u.p.n. moze powotaé
pelnomocnika®. Jak trafnie spostrzegaja K. Lucarz, A. Muszynska, nalezatoby
rowniez zastanowi¢ si¢ nad celowoscig utrzymywania odrgbnych programow
przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmowi na szczeblu samorzadu lokalne-
go. Waska specjalizacja w problemach alkoholowych i tych zwigzanych z nar-
kotykami by¢ moze znajduje swoje uzasadnienie w lecznictwie odwykowym,
jednak trudno znalez¢ wystarczajace argumenty na jej zasadnos¢ w przypadku
dziatan profilaktycznych*!.

4 Szerzej w: Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Komentarz, K. Lucarz, A. Muszynska, War-
szawa 2008, s. 89-90.
41 Tbidem, s. 90.
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4. Programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Ksztattowanie programow w zakresie przeciwdziatania przemocy domo-
wej z cala pewnoscig nie jest fatwym przedsigwzigciem, sama bowiem przemoc
w rodzinie nie nalezy do zjawisk dobrze rozpoznanych, wiedza o niej jest cig-
gle niepetna®. Swiadczy o tym orzeczenie Sadu Okregowego we Wroctawiu,
w ktorym uznano przemoc i gwalt malzenski za dopuszczalng forme¢ wspotzycia
matzonkow, zas sam fakt gwalcenia za dowdd, ze migdzy matzonkami nie nasta-
pit zupetny 1 trwaly rozpad pozycia bedacy jedyng przewidywana przez Kodeks
rodzinny i opiekunczy przestanka do rozwigzania matzenstwa. W tym orzecze-
niu Sad podnidst, ze: ,,gdyby wspotzycie intymne matzonkéw byto tak dobre,
jak twierdzi pozwana, to powod nie musiatby stosowaé wobec niej przemocy,
a inne sfery pozycia tez uktadatyby si¢ lepiej. Niewykonywanie przez jednego
z matzonkow obowigzkow wzgledem drugiego z matzonkow nie uprawnia tego
matzonka do uchylania si¢ od jego obowiazkow™*.

Przechodzac do rozwazan nad ostatnim zagadnieniem stanowigcym przed-
miot badan tego rozdziatu, czyli podstawowymi metodami zwalczania przemocy
w rodzinie, nalezy podkresli¢, ze przemoc w rodzinie, zwana rowniez przemoca
domowg, nie polega wytacznie na przemocy fizycznej, ale takze psychicznej,
seksualnej czy ekonomicznej. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
zobowigzata Rade Ministréw do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdzia-
fania Przemocy w Rodzinie, natomiast na ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego natozyla zadania zwigzane z monitorowaniem realizacji
Programu. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato projekt Krajo-
wego Programu na lata 2013-2020. Dokument zostal przygotowany przez Ze-
spot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory jest
organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, oraz przez pracownikow Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Krajowy Program okresla
cztery obszary dziatania: profilaktyke*, ochrong i pomoc osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie®, oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie*

42 Zob. H. Kotakowska Przetomiec, Przemoc w rodzinie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1985, nr 1, s. 139; L. Tomaszewska, Zwalczanie przemocy w rodzinie, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 2, s. 77; S. Spurek, Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawie przemocy
w rodzinie, ,,Palestra” 2010, nr 7-8, s. 205-206.

Wyrok SO we Wroctawiu z 25 pazdziernika 2004 r. (XIII RC 2865/03), niepubl.

Obszar kierowany do ogodtu spoteczenstwa, w tym do oso6b i rodzin zagrozonych przemoca w ro-
dzinie. Jego celem jest zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Obszar kierowany do 0sob dotknigtych przemocg w rodzinie (w tym do dzieci, kobiet, wspot-
malzonkow lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, osob niepetnospraw-
nych). Jego celem jest zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob do-
tknietych przemoca w rodzinie.

Dzialania, ktore dotycza np. takich kwestii, jak rozszerzenie katalogu oferty dziatan profilak-
tycznych w stosunku do 0s6b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie, w szczegdlnosci skie-
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oraz monitoring. Jak wynika z Programu, jest on realizowany przez organy admi-
nistracji rzadowe;j (przy wsparciu panstwowych jednostek organizacyjnych reali-
zujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
prokuraturg i sgdami powszechnymi), a takze jednostki samorzadu terytorialne-
g0, przy wspotpracy podmiotéw lub organizacji pozarzadowych oraz kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Gtéwnym celem Krajowego Programu jest wprowa-
dzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan, majgcych na celu zaréwno zwréce-
nie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i przeciwdzia-
lanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu od-
powiednich dziatan wobec sprawcow. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wy-
znacza do realizacji zadan, wynikajacych z Programu, Krajowego Koordynatora.
Natomiast na szczeblach wojewodzkich realizatorami Programu sg wyznaczeni
przez wojewodow wojewodzcey koordynatorzy realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W odniesieniu do redakcji unormowan u.p.p.r. w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na szczeblu samorzadowym nalezy podkresli¢, ze ustawo-
dawca w art. 6 dokonatl wyliczenia programéw, do ktorych opracowania i reali-
zacji zobowigzane zostaly jednostki samorzadu terytorialnego tak na szczeblu
wojewddztwa, jak 1 powiatu oraz gminy. Prawodawca nie okreslit w u.p.p.r. cha-
rakteru prawnego tych programoéw, ich formy, trybu przyjmowania, tresci, spo-
sobu realizacji, okresu obowiazywania, brakuje tez wskazania konkretnych or-
ganow odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonanie programéw. Niemniej
jednak, jak podkresla I. Sierpowska?’, u.p.p.r. jest tylko uzupetnieniem postano-
wien zawartych w u.p.s. oraz u.w.t. Dlatego tez mozna przyjac, ze organy admini-
stracji majg bardzo szeroka swobode co do tego, kiedy uchwali¢ dany plan i jakie
postanowienia w nim zawrze¢, w tym przede wszystkim — jakie przyja¢ konkret-
ne cele. Tego rodzaju swobodg okresla si¢ mianem uznania planistycznego*.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w demokratycznym panstwie prawa
kazda jednostka powinna mie¢ zapewniong ochrone jej zycia i zdrowia. Usta-
wodawca polski wychodzi naprzeciw problemom spolecznym wspoélczesnych
czasOw — przez przyjete rozwigzania prawne w aktach prawnych rangi ustawy,

rowanych do dzieci i mtodziezy; konieczno$¢ zmobilizowania przedstawicieli wszystkich stuzb,
zar6wno szczebla centralnego, jak rowniez samorzadu terytorialnego, do aktywnego wlaczania
si¢ do pracy na rzecz realizacji systemowych rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie.

47 Zob. 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2007, s. 216.

4 Zob. M. Szydto, Planowanie indykatywne jako funkcja paristwa wobec gospodarki, [w:] B. Po-
powska (red.), Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej, Poznan 2006, s. 152—153.
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rozporzadzeniach, ale takze w programach o zasiggu ogoélnokrajowym i lokal-
nym, zobowigzujac tym samym organy administracji publicznej do zapewnienia
ochrony jednostki. Samorzady wojewodztw oraz gmin zostaly zobligowane do
przygotowania projektow programow, w ktorych podstawowe znaczenie w tym
zakresie odgrywa dzialalno$¢ profilaktyczna oraz interwencyjna. Warto na za-
konczenie doda¢, ze pomimo faktu, iz programy realizowane przez wlasciwe
organy administracji publicznej nie sg zaliczane do zrédet prawa okreslonych
w Konstytucji RP, nie umniejsza to im rangi znaczenia w walce z aktualnymi
problemami spoteczenstwa.

Plany jako akty wewnetrzne czesto wywierajg posredni wptyw na prawa i obo-
wigzki obywateli®. Ich tre$¢ nie jest obojetna z punktu widzenia cztonkéw wspolno-
ty, gdyz niewatpliwie — w sposob posredni — wplywa na ich status prawny i jako$¢
zycia na danym terenie®’. Zwraca si¢ uwage, ze o ile normy wewngtrzne zasadni-
czo charakteryzuja si¢ bardzo luznym zwigzkiem z normami prawa powszechnie
obowigzujacego, o tyle inaczej jest w przypadku planéw. Wykazuja one bowiem
bardzo silny zwigzek z tymi normami i mogg w istotny sposob dotyczy¢ interesow
podmiotoéw innych niz adresaci planéw, w tym rowniez interesow obywateli®'.
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Programs for the prevention alcoholism,
drug ause and do meskich violence

Summary: The issue of the use of psychotropic drugs, alcohol abuse, and violence in
the family, are one of the most important issues of the contemporary world. In Poland, the
legislature shall take to counteract these the problems both by legislative rank of the Act
but also by programs of national and local government level. These documents identify
the authorities to take specific actions, tasks, and their expertise, but also the main objec-
tive and strategic objectives, the implementation of which will contribute to the primary
objective. It is important to programs executed at the level of the provincial government
and municipal government, as these units are closest to the public. This article has been
characterized, in a synthetic way, specific programs preventing alcoholism, drug addic-
tion and domestic violence, taking into account their scope of action.

Keywords: program, prevention, alcoholism, addiction, domestic violence



