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Uwarunkowania prawne dziatalnosci
zawodowych klubow sportowych w Polsce’

Streszczenie

Celem pracy bylo zidentyfikowanie podstawowych regulacji prawnych dziatalnosci
zawodowych klubéw sportowych w Polsce. Z uwagi na zmienno$¢ norm prawa krajowego
wyrdzniono cztery charakterystyczne okresy w dzialalno$ci zawodowych klubéw: okres I
(lata 1989-1995), w ktérym wspomniane podmioty prowadzily dzialalno$¢ na podstawie
przepiséw Kodeksu handlowego z 1934 r.; okres II (luty 1996-sierpien 2005), w ktérym
szczegdlng forme prawna sportowych spoélek akeyjnych regulowala Ustawa z 18.01 1996 r.
o kulturze fizycznej; okres III (wrzesien 2005-pazdziernik 2010), w ktérym zostaty uchy-
lone szczegdlne regulacje prawne dotyczace sportowych spotek akcyjnych, okres IV (od
pazdziernika 2010 r.), w ktérym po wejsciu w zycie Ustawy o sporcie zrezygnowano z wy-
raznego podziatu sportu na sport kwalifikowany i niekwalifikowany.

Stwierdzono ponadto, ze najsilniejszy i bezposredni wptyw na dzialalno$¢ zawodo-
wych klubéw sportowych w Polsce maja normy polskiego prawa sportowego tworzone na
podstawie migdzynarodowego prawa sportowego.

Stowa kluczowe: sport, regulacje prawne, zawodowe kluby sportowe

Wstep

Prawo sportowe zawiera regulacje dotyczace sportu jako dziedziny zycia oraz
organizacji sportowych. Sport stanowi wzglednie autonomiczng sfere zycia spo-
tecznego, ktéra wytworzyta wlasne normy, instytucje i organizacje. Na uwarunko-

Niniejsza praca powstata w ramach realizacji badan statutowych (Ds. -193) ,,Zarzadzanie klubami
sportowymi w Polsce” finansowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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wania prawne dzialania klubow sportowych skfada si¢ system norm ogdlnego pra-
wa miedzynarodowego i krajowego oraz norm sportowego prawa mi¢dzynarodo-
wego i sportowego prawa krajowego, wyznaczajacych wlasciwe sposoby dziatania
0s0b fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej dziatajacych w sporcie.

Na ogdlne pierwotne (stanowione) prawo mi¢dzynarodowe skladaja si¢ Pak-
ty Praw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, konwencje i rekomendacje agend
ONZ, a takze traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy i zalecenia dla panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Do aktéw prawa wtérnego migedzynarodowego nalezy
zaliczy¢ w szczegolnodci umowy miedzynarodowe. Z uwagi na autonomiczny cha-
rakter sportu, jako formy aktywnosci spotecznej, ogolne prawo miedzynarodowe
nie poswigca sportowi specjalnej uwagi. Organizacje sportowe sa jednak zobligo-
wane do przestrzegania ogélnego prawa miedzynarodowego, tak samo jak organi-
zacje: administracyjne, kulturalne, naukowe i inne.

Na ogdlne prawo krajowe skladajg si¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
inne ustawy oraz akty wykonawcze.

Profesjonalizacja, komercjalizacja i medializacja sportu w Polsce zrodzita wie-
le probleméw natury prawnej zwiazanych z dziatalnoscia zawodowych klubow
sportowych.

Celem pracy bylo rozpoznanie najwazniejszych probleméw prawnych dzia-
talnosci zawodowych klubéw sportowych podnoszonych w literaturze naukowej
oraz zidentyfikowanie podstawowych regulacji prawnych dziatalnoséci zawodo-
wych klubéw sportowych w Polsce. Materialem badawczym byly najwazniejsze
przepisy prawa miedzynarodowego i krajowego majace zastosowanie w obszarze
sportu zawodowego.

Prawne problemy dziatalnosci zawodowych klubéw sportowych
w literaturze naukowej

Odpowiedzig na problemy prawne w sporcie, zwlaszcza w sporcie zawodowym
byto powotanie do zycia w roku 1990 Polskiego Towarzystwa Prawa Sportowego,
ktdre zorganizowalo kilkanascie interesujacych konferencji naukowych. Owocem
tych konferencji byto kilkanascie publikacji naukowych'.

! Zob. A. Szwarc (red.), Prawne problemy transferu w pilce noznej w Polsce i Republice Federalnej

Niemiec, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, seria wydawnicza ,,Sport i prawo” 1991, nr 1;
A. Szwarc (red.), Prawne problemy dopingu w sporcie, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego,
seria wydawnicza ,,Sport i prawo” 1992, nr 2; A. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubow
i zwigzkéw sportowych, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, seria wydawnicza ,,Sport i pra-
wo” 2000, nr 7; A. Szwarc (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w sporcie, Polskie Towarzystwo
Prawa Sportowego, seria wydawnicza ,Sport i prawo” 2001, nr 9; A. Szwarc (red.), Tzw. sprawa
Bosmana z polskiej perspektywy, seria wydawnicza ,,Sport i prawo” 2006, nr 10; A. Szwarc (red.),
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Autorzy publikacji naukowych zajmujacy sie prawnymi aspektami dziatal-
nosci zawodowych klubéw sportowych koncentrujg najczesciej swoje zaintere-
sowania wokdt takich zagadnien jak: status prawny klubdw, status zawodnikéow
profesjonalnych, status prawny polskich zwigzkéw sportowych, prawne podstawy
dzialalnosci lig zawodowych, zasady sprzedazy praw do transmisji z imprez spor-
towych, transfery w sporcie, podstawy prawne zatrudniania sportowcow i trene-
réw w kraju i za granica.

Na temat statusu zawodowych klubéw sportowych wypowiadali si¢ m.in.
A. Szwarc i A. Koch?. Zauwazono, ze zawodowe kluby sportowe w formie spétek
akcyjnych moga by¢ tworzone dla celéw innych niz tylko prowadzenie dziatalno-
$ci zarobkowej’. Status prawny sportowcéw byl przedmiotem rozwazan uczestni-
kéw konferencji zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego.
Najlepsze wystapienia zostaly opublikowane w ksigzce przygotowanej pod red.
A. Kijowskiego®. Postulat, aby do zawodnikéw profesjonalnych wlaczy¢ obok
0s0b, ktore podpisuja umowe o prace lub umowe cywilnoprawng takze zawodni-
kow bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu Ustawy o dzialalno$ci gospodar-
czej, zostal podniesiony na Kongresie ,,Unia Europejska i sport: wspieranie dialogu
spolecznego w europejskim pitkarstwie zawodowym”. Propozycje wzmacniano ar-
gumentem, ze szereg zawodnikéw w sportach indywidualnych i ,,mieszanych” jest
juz takimi przedsiebiorcami’.

W okresie prac nad Ustawg o sporcie kwalifikowanym z roku 2005 przedmio-
tem rozwazan byl status prawny polskich zwigzkéw sportowych. W projekcie rza-
dowym tej ustawy zgloszonym do Sejmu byt zapis, ze zwiazki sportowe beda mo-
gly funkcjonowac jako spétki z o.0. lub spotki akcyjne. Postowie odrzucili jednak

Unia Europejska i sport, seria wydawnicza ,,Sport i prawo” 2006b, nr 11; A. Szwarc (red.), Korupcja
w sporcie, seria wydawnicza ,Sport i prawo” 2008, nr 12; A. Szwarc (red.), Ustawa o sporcie, seria
wydawnicza ,Sport i prawo 2011, nr 13; A. Szwarc (red.), Prawne problemy sportu zuzlowego,
»Sportiprawo” 2011, nr 14; A. Szwarc (red.), Prawne problemy sportu pitkarskiego. Legal problems
of football sport. Rechtsprobleme des FufSballsports, ,,Sport i prawo” 2013, nr 15; A. Kijowski (red.),
Prawne problemy sportu zawodowego, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, seria wydawnicza
»Sport i prawo” 1995, nr 3; A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcéw, Polskie Towarzystwo
Prawa Sportowego, seria wydawnicza ,,Sport i prawo” 2001, nr 8; A. Wasiewicz (red.): Ubezpiecze-
nia w sporcie, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, seria wydawnicza ,,Prawo i sport’, 1996,
nr 5; M. Kepinski (red.), Sport i media - problemy prawne, Polskie Towarzystwo Prawa Sportowe-
go, seria wydawnicza ,,Prawo i sport” 1997, nr 6.

Zob. A. Szwarc, Status prawny polskich klubow i zwigzkéw sportowych, w: Kongres Sportu Pol-
skiego. Materialy Kongresowe, Instytut Sportu, Warszawa 1998; A. Koch, Status prawny sportowej
spotki akcyjnej, [w:] A. Szwarc (red.), Status prawny polskich klubéw i zwigzkow sportowych, PTPS,
seria ,Sport i Prawo’, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan.

Zob. Z. Sieja, Formy organizacyjno-prawne instytucji sportowej, [w:] K. Perechuda (red.), Zarzg-
dzanie firmg sportowg, Wydawnictwo ,,Leopoldium” Fundacji dla Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroclaw 1999, s. 32.

Zob. A. Kijowski (red.), Status prawny sportowcow. ..

Zob. M. Stopczynski, Kongresy. Konferencje. Unia Europejska i sport: wspieranie dialogu spoteczne-
go w europejskim pitkarstwie zawodowym, ,,Sport Wyczynowy” 2004, nr 3—4.
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ten zapis, nie chcac zrywac z ponad 100-letnig historia i dorobkiem stowarzysze-
niowego ruchu sportowego w Polsce.

Powotanie do zycia lig zawodowych w Polsce w kilku dyscyplinach sportu una-
ocznilo potrzebe poszukiwania racjonalnych rozwigzan prawnych umozliwiajace
skuteczne zarzadzanie rozgrywkami ligowymi, w tym warunkéw uczestnictwa
klubéw, nabywanie udziatéw w lidze, mozliwoéci wykupywania miejsc przez klu-
by posiadajace licencje, ale niespetniajace innych wymogow uczestnictwa w lidze®.

Szereg problemdw natury prawnej pojawito si¢ w nastepstwie powstania rynku
praw do transmisji widowisk sportowych. Zauwazono, ze rynek praw do transmisji
widowisk sportowych jest zdominowany przez migdzynarodowe federacje sporto-
we. Podkreslano, Ze zawierane przez nie porozumienia czgsto stoja w sprzecznosci
z zalozeniami wspodlnotowego prawa konkurencji. Rozwazano takze, w jakim za-
kresie kluby powinny posiada¢ mozliwos¢ samodzielnego dysponowania pewna
kategorig praw do transmisji’.

Na temat transferow w sporcie, zwlaszcza w pilce noznej, istnieje bardzo boga-
ta literatura fachowa zwlaszcza w jezyku niemieckim. Ich dopuszczalnos¢ w swie-
tle prawa pracy oraz odniesien do prawa konstytucyjnego od wielu lat wzbudzata
szereg kontrowersji®. Transfery, wediug R. Panfila, odgrywaja bardzo wazng role
w realizacji podstawowych zadan klubéw na drodze stosowania réznych strate-
gii. Zawodnicy uprawiajacy pitke nozng, aby uczestniczy¢ w rozgrywkach, musza
respektowa¢ uregulowania transferowe w tym zakresie ustalone przez monopoli-
styczne organizacje zarzadzajace systemami rozgrywek’. Transfery maja miejsce
na rynku transferowym, ktory w przypadku pitki noznej jest rynkiem miedzyna-
rodowym, niekiedy wrecz globalnym'. Problemy transferéw w sporcie s $ciéle
zwigzane z prawnymi problemami zatrudniania zawodnikéw (polskich i zagra-
nicznych).

Zawodnicy i trenerzy w klubach moga by¢ zatrudniani nie tylko w formie
umowy o $wiadczenie ustug pracowniczych lub umowy zlecenia, ale niekiedy tez,
po spelnieniu pewnych warunkéw, w formie uméw o dzielo!. Przy zawieraniu
umow pomiedzy klubami a zawodnikami i trenerami pojawia sie szereg kontro-

Zob. W. Cajsel, Prawne podstawy dziatalnosci ligi zawodowej na przyktadzie sportu zuzlowego,
»Sport Wyczynowy” 2008, nr 4-6.

Zob. R. Piechota, Prawa do transmisji widowisk sportowych - zarys problemu, ,,Sport Wyczynowy”
2006, nr 5-6.

Zob. W. Arens, Transfer w pilce noznej w swietle niemieckiego prawa pracy i konstytucyjnego,
[w:] A.J. Szwarc, Prawne problemy transferu...; L. Silance, Transfer klubowy a prawo do wolnosci,
»Sport Wyczynowy” 1992, nr 9-10.

R. Panfll, Zarzgdzanie przedsigbiorczoscig w instytucji sportowej, [w:] K. Perechuda (red.), Zarzg-
dzanie...,s. 130.

Zob. J. Jessel, P. Mendelewitsch, Futbolowy biznes bez maski, Wydawnictwo Studio Emka, Warsza-
wa 2008.

Zob. M. Stopczyniski, Zatrudnianie treneréw — formy prawne a interesy stron, ,Sport Wyczynowy”
2004, nr 1-2.



Uwarunkowania prawne dziatalno$ci zawodowych klubdw sportowych w Polsce 215

wersji wynikajacych z rozbieznych intereséw poszczegdlnych stron. Zawodnikom
i trenerom zalezy na stabilizacji i pewnosci zatrudnienia, pracodawcom za$ na
kontroli procesu szkolenia i ocenie jego skutkéw. Osoby zatrudniane w klubach
o statusie spotek akcyjnych (na podstawie umowy o prace albo umoéw cywilno-
prawnych) moga by¢ jednoczes$nie jej akcjonariuszami. Kapitatowe zaangazowa-
nie zawodnikéw czy trenerow w spotke prowadzi do zmiany ich statuséow - ze
statusu pracownikow w status wspotwlascicieli'?.

Aktualnie obowigzujaca Ustawa o sporcie z 25 czerwca 2010 r. stanowi regula-
cje kompleksowa, ,taczaca w sobie elementy nalezace do sfery prawa prywatnego
(cywilnego) i publicznego (administracyjnego, finansowego, karnego) i z zatoze-
nia obejmuje catoksztalt problematyki prawnej sportu”’’.

ZYozonos$¢ problematyki w obszarze prawa sportowego wskazuje wyraznie
na koniecznos¢ przedstawiania zagadnien prawnych z zakresu prawa sportowego
w sposOb kompleksowy i usystematyzowany'*. Do$wiadczenia praktyczne wskazu-
ja ponadto, ze w dziedzinie sportu coraz wieksze znaczenie w rozstrzyganiu kon-
kretnych spraw beda posiada¢ poglebione studia poszczegdlnych przypadkow?.

Normy prawa miedzynarodowego majace wptyw na dziatalno$¢
zawodowych klubow sportowych w Polsce

W systemie organizacji sportu we wspolczesnym $wiecie wyrdzni¢ mozna: za-
wodnikow zrzeszonych w klubach sportowych, kluby sportowe, ktore sg zrzeszone
w zwigzkach sportowych, zwigzki sportowe zrzeszone w krajowej federacji spor-
towej, krajowe federacje sportowe zrzeszaja si¢ w kontynentalnych federacjach
sportowych, kontynentalne federacje sportu zrzeszone w miedzynarodowych
federacjach sportowych.

Miedzynarodowe federacje sportowe dzialajace w poszczegdlnych dyscypli-
nach, takie jak Miedzynarodowa Federacja Pilki Noznej (FIFA), Miedzynaro-
dowa Federacja Koszykowki (FIBA), Miedzynarodowa Federacja Pitki Siatko-
wej (FIVB), Migdzynarodowa Federacja Motocyklowa (FIM), okreslaja ogdélne
reguly prowadzenia rywalizacji sportowej w ramach dyscyplin sportowych. Na
podstawie tych unormowan - ktére sa ogdlne i obligatoryjne dla zrzeszonych
federacji kontynentalnych i krajowych federacji sportu (zwigzkéw sportowych
w poszczegdlnych dyscyplinach sportu) - tworzone sg szczegdélowe krajowe

Zob. A. Kijowski, Stosunki prawne sportowcow z klubami sportowymi, [w:] A. Kijowski (red.),
Status prawny sportowcow, s. 55.

3 M. Badura H. Basinski G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011, s. 19.

Zob. S. Fundowicz, ks, Prawo sportowe, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013.

5 Zob. A.T. Pittman, J.O. Spengler, S.J. Young, Case Studies in Sport Law, Human Kinetics, 2008.
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unormowania okreslajace zasady uczestnictwa klubow w rozgrywkach. Najwiecej
unormowan szczegétowych formuluje si¢ w odniesieniu do sportu profesjonalnego,
ktory skupia czolowych zawodnikéw i zespoty w $wiecie. Zestawienie podstawo-
wych dokumentéw, w ktérych zostaly okreslone zasady rywalizacji w pilce noznej,
koszykdwce, pilce siatkowej, zZuzlu przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych dokumentéw, w ktérych zostaly okreslone zasady
rywalizacji w pitce noznej, koszykdwce, pilce siatkowej, zuzlu

Dokumenty FIFA
regulujace zasady
rywalizacji w pit-
ce noznej

L.

AN S

® N

Regulacje ogdlne: Regulamin organizacyjny FIFA, Kodeks Po-
stepowania FIFA, Kodeks Wyborczy FIFA, Kodeks Etyczny
FIFA, Kodeks Dyscyplinarny FIFA

Regulaminy prowadzenia zawoddw pod auspicjami FIFA
Regulaminy rozgrywania meczéw miedzynarodowych
Regulamin rozgrywek pitki noznej w danym sezonie
Regulamin licencjonowania klubow

Regulamin dotyczacy statusu zawodnikéw i transferéw (z ko-
mentarzem)

Regulamin dotyczacy agentéw meczowych

Regulamin agentéw sportowych

Pozostale regulacje dotyczace organizacji zrzeszonych w FIFA,
bezpieczenstwa i ochrony na stadionach

. Regulaminy dotyczace stadionéw i boisk
. Regulamin dotyczacy wyposazenia (boiska, zawodnikéw)

Dokumenty FIBA
regulujace zasady
rywalizacji w ko-

Statut FIBA

. Miedzynarodowe regulacje — 2010 - Ksigga 1 — Ogdlne posta-

nowienia

szykowce 3. Miedzynarodowe regulacje — 2010 - Ksiega 2 - Wspolzawodnictwo
4. Miedzynarodowe regulacje — 2010 - Ksiega 3 - Zawodnicy
i przedstawiciele FIBA
5. Miedzynarodowe regulacje — 2010 - Ksiega 4 — Antydoping
Dokumenty FIVB | 1. Konstytucja FIVB
regulujace zasady |2. Kongres FIVB,
rywalizacji w pil- | 3. FIVB Ogolne regulacje
ce siatkowej 4. Regulacje dyscyplinarne
5. Regulacje finansowe
6. Regulacje sportowe FIVB
7. Regulacje Antydopingowe i Medyczne
8. Regulacje Trybunatu FIVB
9. Regulacje dotyczace agentéw FIVB
Dokumenty FIM | 1. Standardy FIM dotyczace wyscigdw na torach zuzlowych
regulujace zasa- | 2. Aneksy do Standardéw FIM dotyczacych wy$cigéw na torach
dy rywalizacji 3. Techniczne zasady dotyczace wyscigéw na torach zuzlowych
w zuzlu 4. Regulacje dotyczace Pucharu Swiata na zuzlu

Zrédto: opracowanie wlasne
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Migdzynarodowe federacje sportowe poprzez zmiany systemow rozgrywek
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ich atrakcyjnosci i popularnosci (ogladalnosci).
Okreslaja zasady transferéw i zasady kontraktéw w sporcie. Niektore miedzyna-
rodowe federacje sportu (FIFA, FIBA) uregulowaly takze zasady pracy agentow
zawodnikéw i agentéw klubowych.

Normy prawa krajowego majace wptyw na dziatalnosé zawodowych
klubow sportowych w Polsce

W dziatalno$ci zawodowych klubéw sportowych w Polsce prowadzacych dzia-
talnos¢ w formie spdtek akcyjnych lub spétek z o.0. wyrdzni¢ mozna 4 charaktery-
styczne okresy. W okresie I nieliczne kluby sportowe o statusie spolek akcyjnych
tworzone bylty na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U.1934 Nr 57, poz. 502 wraz
z pézn. zm.). Powstajace podmioty funkcjonowaly wylacznie na podstawie Kodek-
su handlowego, poniewaz w obowigzujacej woéwczas Ustawie o kulturze fizycznej
z 3 lipca 1984 r. dla klubéw sportowych przewidziano jedynie forme stowarzyszen.

Za poczatek okresu II nalezy uzna¢ date wejscia w zycie Ustawy o kulturze
fizycznej z 18 stycznia 1996 r., w nastepstwie ktorej zalegalizowano w Polsce sport
zawodowy i formule ,,sportowej spolki akcyjnej”. Dziatalnos¢ ,sportowej spotki
akcyjnej” w roku 1996 obwarowana zostata szeregiem regulacji szczegdlnych (na-
kazoéw, zakazow i zwolnien podatkowych). Nakazy i zakazy dotyczyly: przedmiotu
dziatalnosci, wymogu uzyskania koncesji, wysokosci kapitatu zaktadowego, zasad
podziatu dywidendy, funkcji kapitatu zapasowego, zasad wydawania akcji uprzy-
wilejowanych, struktury kapitalu akcyjnego oraz zasad udzielania pozyczek.

Polskie przepisy prawne dotyczace klubéw sportowych o statusie spotek pod-
legaty zasadniczym zmianom w latach 1996-2005. W okresie tym konsekwentnie
zmierzano do niwelowania réznic pomiedzy sportowymi spétkami akcyjnymi a in-
nymi spotkami prowadzacymi dzialalnos¢ w oparciu o przepisy Kodeksu handlo-
wego z 1934 r. (do roku 2000) i przepisy Kodeksu spétek handlowych (po 2000 r.).
Nastepowalo to poprzez wprowadzanie zmian do przepiséw Ustawy o kulturze
fizycznej z 18 stycznia 1996 r. Ostatnim krokiem w niwelowaniu tych réznic byto
zniesienie formy prawnej ,,sportowych spofek akcyjnych” poprzez Ustawe o sporcie
kwalifikowanym z 27 listopada 2005 r. (Dz.U.2005 Nr 155, poz. 1298).

Wsrod dziatan prawnych majacych wptyw na dziatalno$¢ klubow sportowych
w Polsce byto wprowadzenie przepisu umozliwiajacego wspieranie tego typu klu-
béw przez samorzady terytorialne. W warunkach gospodarki rynkowej zaanga-
zowanie kapitalu prywatnego w dzialalno$¢ klubow sportowych o statusie spétek
kapitalowym jest czym$ naturalnym dla tego typu gospodarki. Wiele watpliwosci
wzbudzaé moze angazowanie kapitatu publicznego w dziatalnos¢ tego typu pod-
miotéw.
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Obowiazujace w Polsce w latach 1996-2005 regulacje prawne miaty zasad-
niczo przeciwdziala¢ angazowaniu publicznych srodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji rzadu i samorzadéw terytorialnych w dziatalno$¢ spotek kapitato-
wych w sporcie kwalifikowanym.

Okres III w dziatalno$ci zawodowych klubéw sportowych to okres obowiazy-
wania w Polsce Ustawy o sporcie kwalifikowanym z 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 155,
poz. 1298) tzn. okres od 1 wrzesnia 2005 r. do 16 pazdziernika 2010 r. W okresie
tym mozliwo$ci zaangazowania kapitalu publicznego w dzialalno$¢ zawodowych
klubéw sportowych ulegty rozszerzeniu'®. Stalo si¢ tak na skutek zapiséw wprowa-
dzonych w zycie w art. 2 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérym: ,,organy administra-
cji rzadowej tworza warunki organizacyjne do rozwoju sportu kwalifikowanego
i moga wspiera¢ finansowo jego rozwdj, jednostki samorzadu terytorialnego moga
wspieraé, w tym finansowo, rozwoj sportu kwalifikowanego”.

Zapisy te zostaly doprecyzowane poprzez Ustawe z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2007 Nr 171, poz. 1208). W nastepstwie tego doprecyzowania jednostki sa-
morzadu terytorialnego mogly wspiera¢, w tym finansowo, rozwoj sportu kwali-
fikowanego na drodze uchwat okreslajacych warunki i tryb tego wsparcia (art. 2,
ust. 2 i 3). Wprowadzenie tego typu zapiséw korzystnych dla klubéw zawodowych
stanowilo wytom w dotychczasowych regulacjach prawnych odnoszacych si¢ do
tego typu podmiotéw.

Okres IV w dzialalnosci zawodowych klubéw sportowych rozpoczat si¢ z chwi-
la wejscia w zycie Ustawy o sporcie z dnia 5 czerwca 2010 r. (Dz.U. 2010 Nr 127,
poz. 87). Wprowadzita ona definicje¢ sportu, zgodnie z ktdra ,,[...] sportem sg wszel-
kie formy aktywnosci fizycznej, ktdre przez uczestnictwo dorazne lub zorganizo-
wane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach” (art. 2 ustawy). Ustawa wprowadzila zasade, ze klub sportowy dziala
jako osoba prawna. Nie przesadzita jednak formy prawnej klubu sportowego — moze
nig by¢ zatem spoétka kapitatowa, stowarzyszenie, a takze spotdzielnia. W rozdziale 6
Ustawy o sporcie poswieconemu wspieraniu sportu przez wladze publiczne znalazly
sie korzystne dla klubow sportowych niedziatajacych w celu osiagniecia zyskow za-
pisy. Zgodnie z art. 28 tej ustawy: ,,Klub sportowy, dzialajacy na obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego, niedzialtajacy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac
dotacje celowg z budzetu tej jednostki z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 wraz z pdzn.
zm) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sekto-
ra finans6w publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku”.

Po uchwaleniu Ustawy o sporcie odstagpiono od dalszych szczegétowych re-
gulacji sportu, przyjmujac, ze istotne w tej materii s3 postanowienia krajowych

16 Zob. W. Cajsel, Ustawa o sporcie kwalifikowanym. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2006.
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i miedzynarodowych organizacji sportowych. Poza tym aktem prawnym istotne
regulacje panstwowe dotyczace sportu znajdujg si¢ w Ustawie z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (D.U. z 2013 r., poz.611).

Krajowe regulacje prawne w sporcie s3 zawarte w postanowieniach krajowych
zwiazkéw sportowych, a w przypadku rozgrywek ligowych prowadzonych na
najwyzszym szczeblu w danej dyscyplinie takze w regulacjach okreslonych przez
spotke zarzadzajaca liga. Przepisy krajowe organizacji sportowych sa opracowywa-
ne na podstawie postanowien federacji migdzynarodowych. Sposroéd wazniejszych
krajowych unormowan zwigzkowych dotyczacych zawodowych klubéw sporto-
wych wymieni¢ mozna w szczegélnosci postanowienia dotyczace licencji klubo-
wych, transferéw zawodniczych, kontraktéw zawodniczych i agentéw sportowych.

Udzial klubéw sportowych w rozgrywkach sportowych uzalezniony jest od
posiadania licencji. Sg one przyznawane klubom przez zwigzki sportowe na pod-
stawie regulaminow. Jednym z najistotniejszych warunkow uzyskania licencji jest
spelnienie wymogéw w zakresie infrastruktury, tj. posiadania odpowiedniego
obiektu do udzialu w zawodach. Zakres wymagan licencyjnych uzalezniony jest
od poziomu rozgrywek, w ktérych uczestniczy klub sportowy. Oczywiscie najwyz-
sze wymagania stawiane sg klubom bioragcym udzial w rozgrywkach ekstraklasy
czy I ligi (tabela 2).

Kluby otrzymujace licencje powinny tez spelnia¢ szereg kryteriéw finanso-
wych.

System licencyjny PZPN, oparty na wzorze wprowadzonym przez UEFA,
w czedci poswigconej kryteriom finansowym przyznawania klubom licencji na
udzial w rozgrywkach, zawiera zestawienie wymagan szczegétowych dotyczacych
obowigzku przekazywania informacji na temat transferéw.

Kluby zobowigzane sa w szczegdlno$ci uzupelnia¢ swe sprawozdania finanso-
we 0 nastepujace pozycje dotyczace transferow:

1. w bilansie o informacje na temat aktywow z tytulu nabycia praw do kart
zawodniczych, naleznosci i zobowigzan z tytutu transferéw,

2. w rachunku zyskow i strat o informacje na temat: amortyzacji kosztéw na-
bycia zawodnikéw w drodze transferu, przychodéw i kosztéw z tytutu zbycia i na-
bycia zawodnikdw,

3. w rachunku przeplywéw pienieznych o informacje na temat: wpltywow ze
zbycia praw do kart zawodniczych, wydatkéw na nabycie praw do kart zawodni-
czych.

Aktywa netto (po potraceniu amortyzacji) z tytulu nabycia praw do kart za-
wodniczych powinny by¢ wykazywane w bilansie w pozycji inne wartosci niema-
terialne i prawne. Koszty nabycia zawodnika (w drodze transferu definitywnego
czy czasowego) podlegaja amortyzacji przez okres kontraktu z zawodnikiem.
Przepisy PZPN zobowiazuja klub do prowadzenia odr¢bnej ewidencji aktywow
z tytulu bezposrednich kosztow nabycia kazdego zawodnika, kosztéw amortyzaciji,
umorzenia a takze zmniejszenia warto$ci tych aktywdéw na skutek aktualizacji.
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Tabela 2. Procedura i podstawowe wymagania licencyjne w Polsce dla kluboéw bioracych
udzial w rozgrywkach pitki noznej, koszykowki, pitki siatkowej i zuzla

Dziedzina

Procedura i podstawowe wymagania licencyjne
sportu p wymag, Y)

Pilkanozna | Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN) realizuje procedure licencyjng dla
klubéw bedacych cztonkami PZPN-u za posrednictwem Komisji ds. Li-
cencji Klubowych. Komisja ustalita odrebne bardzo szczegétowe kryteria
dla klubéw Ekstraklasy, I, II, IIT i IV ligi. Przykltadowo klub I ligi jest zo-
bowigzany do m.in.: posiadania stadionu pitkarskiego, na ktérym zgodnie
z aktualnym zezwoleniem moga by¢ przeprowadzane imprezy masowe,
majacego minimum 2000 indywidualnych miejsc siedzacych z oparciami,
posiadania dwoch zadaszonych 13-miejscowych tawek dla piltkarzy rezer-
wowych i kierownictw druzyn itp.

Koszykoéwka | Organem przyznajacym licencje jest Polski Zwigzek Koszykowki
(PZKosz.) za poérednictwem Komisji ds. Licencji Klubowych. Wybrane
wymagania dotyczace hali sportowej dla uzyskania certyfikatu w roz-
grywkach obejmuja m.in.: liczby miejsc, wyposazenie hali, warunki pracy
sedziow, temperature, o$wietlenie, pomieszczenia dla gosci, VIP-6w itp.

Pilka Organem przyznajacym licencje na udzial w rozgrywkach ligowych
siatkowa w siatkowece jest Polski Zwigzek Pilki Siatkowej (PZPS) za posrednictwem
Komisji ds. Licencji Klubowych. Wymogi licencyjne obejmuja: zapewnie-
nie odpowiedniego boiska do gry w hali sportowej i przygotowanie sprze-
tu technicznego, zabezpieczenie miejsc dla: zaproszonych gosci, gosci
druzyny przeciwnej, dziennikarzy, reporteréw TV, przygotowanie szatni
dla zawodnikéw i sedziéw, zapewnienie miejsc dla opieki lekarskiej oraz
warunkow pracy dla medidw.

Zuzel Polski Zwigzek Motorowy realizuje procedure licencyjna za posrednic-
twem Zespolu ds. Licencji dla klubéw I'i IT ligi zuzlowej. Klub, aby uzyskac¢
licencje, musi posiada¢ do swojej dyspozycji stadion zuzlowy spelniajacy
wymogi FIM (,Normy dla Toréw do Wyscigéw Torowych” [STRC]) na
dany rok oraz wymogi dotyczace: liczby miejsc, oswietlenia, wyposazenia
w system monitoringu, bandy pneumatyczne z homologacja FIM itp. Po-
nadto klub jest zobowigzany do: zapewnienia pomieszczen medycznych.

Na podstawie ogélnych zasad dokonywania transferéw, podpisywania kon-
traktow, pracy agentéw zawodnikéw czy agentéw klubowych, przyjetych przez
miedzynarodowe federacje sportowe okreslane s3 rowniez szczegélowe zasady
w tych obszarach przez polskie zwigzki sportowe. I tak np. szczegélowe zasady
dokonywania transferow zawodnikéw w pilce noznej reguluje w Polsce uchwala
Zarzadu PZPN z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie statusu zawodnikow wystepu-
jacych w polskich klubach pitkarskich oraz zasad zmian przynaleznosci klubowe;.

Zasady szczegélowe dotyczace kontraktéw pitkarskich w Polsce okredla
uchwata nr I1/12 z dnia 19 maja 2002 r. Zarzadu Polskiego Zwigzku Pilki Nozne;
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pt. Zasady regulujace stosunki pomiedzy klubem sportowym a zawodnikiem pro-
fesjonalnym.

Podstawg udzialu zawodnika w rozgrywkach jest jego karta. Razem z nig
klub przekazuje zwigzkowi oraz organowi zarzadzajacemu rozgrywkami Eks-
traklasy w zamknietej, opieczetowanej kopercie egzemplarz kontraktu z za-
wodnikiem. Zawodnik profesjonalny pitki noznej wystepujacy w klubach
uczestniczacych w rozgrywkach Ekstraklasy (ale réwniez I i II ligi) moze
reprezentowaé w zawodach tylko jeden klub, z ktérym ma pisemna umowe
(kontrakt). Kontrakt musiby¢ zawarty na pismie wedtug wzoru wprowadzonego
przez PZPN (kontrakt o profesjonalne uprawianie pitki noznej). Kontrakt
okresla wynagrodzenie zasadnicze zawodnika na caly okres jego obowiazy-
wania, podpisywany przez zawodnika oraz uprawnionych przedstawicieli klu-
bu. Zawodnik moze zawrze¢ kontrakt z klubem, jezeli jego kontrakt pitkarski
z aktualnym klubem wygast lub wygasnie w ciaggu 6 miesigcy lub jego kontrakt
z obecnym klubem zostal rozwigzany na podstawie zgodnego o$wiadczenia
stron stwierdzonego na pi$mie.

Na podstawie ogdlnych podstaw prawnych dotyczacych pracy agentéw pitka-
rzy zawartych w Regulaminie FIFA w sprawie agentéw zawodnikéw PZPN przyjat
w dniu 31 marca 2006 r. uchwale w sprawie licencji dla menedzeréw ds. pitka-
rzy. Agenci s3 uprawnieni do reprezentowania zawodnikéw lub klubéw wylacznie
poprzez zawarcie pisemnej umowy o reprezentacje. Jezeli zawodnik czy klub nie
korzysta z ustug agenta zawodnikdw, fakt ten winien by¢ jednoznacznie podany
w umowie o prace czy umowie transferowej. Kontrakty o prace z zawodnikami
i kontrakty transferowe sg zawierane na zasadach wolnej konkurencji. W przy-
padku lamania zasady unikania konfliktéw intereséw przez agentéw zawodnikow
moze dochodzi¢ do uzaleznienia zawodnikdéw od pracodawcow. Pozostawanie
agenta zawodnikéw w relacjach biznesowych z obydwoma stronami kontraktu
czy transferu zawodnikow grozi korumpowaniem menedzeréw i dziataczy klu-
bow pitkarskich i nieuzasadnionym oraz niekontrolowanym wyptywem $rodkéw
finansowych z klubow. Zapewnieniu transparentno$ci i przejrzystosci dziatan pro-
wadzonych przez agentéw zawodnikéw maja stuzy¢ zawarte w Kodeksie postepo-
wania zawodowego przepisy obligujace ich do prowadzenia ksieggowosci zwigzanej
z prowadzong dzialalno$cia.

Podsumowanie i wnioski:

1. Na uwarunkowania prawne dzialania zawodowych klubéw sportowych
sktada si¢ system norm ogdlnego prawa miedzynarodowego i krajowego oraz
norm sportowego prawa migdzynarodowego i sportowego prawa krajowego, wy-
znaczajacych wlasciwe sposoby dziatania oséb fizycznych, prawnych i jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej dzialajacych w sporcie.
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2. Najsilniejszy i bezposredni wpltyw na dziatalno$¢ zawodowych klubéw
sportowych w Polsce maja normy polskiego prawa sportowego tworzone na
podstawie miedzynarodowego prawa sportowego. Na podstawie ogdlnych zasad
dokonywania transferéw, podpisywania kontraktoéw, pracy agentéw zawodni-
kow czy agentéw klubowych, przyjetych przez migdzynarodowe federacje spor-
towe okreslane sa szczegdtowe zasady w tych obszarach przez polskie zwigzki
sportowe

3. Z uwagi na zmienno$¢ norm prawa krajowego wyrdzniono cztery cha-
rakterystyczne okresy w dziatalnosci zawodowych klubow: okres I (lata 1989-
1995), w ktéorym wspomniane podmioty prowadzily dzialalno$¢ na podstawie
przepiséw Kodeksu handlowego z 1934 r.; okres II (18 lutego 1996 r. — 31 sierp-
nia 2005 r.), w ktorym istniala szczegélna forma prawna w postaci sportowych
spolek akcyjnych, a ich specyfika zostala uregulowana w Ustawie z 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej; okres III (1 wrze$nia 2005 r. -16 pazdzierni-
ka 2010 r.), w ktérym zostaly uchylone szczegélne regulacje prawne dotyczace
sportowych spotek akcyjnych, ale zachowano wyrazny podzial sportu na sport
kwalifikowany i niekwalifikowany; okres IV (od 2010 r.), w ktérym po wejsciu
w zycie Ustawy o sporcie zrezygnowano z wyraznego podzialu sportu na sport
kwalifikowany i niekwalifikowany.
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Abstract

Legal conditions of activity of professional sports clubs in Poland

The aim of the presented work is identification of basic legal regulations concerning
activity of professional sports clubs in Poland.

Taking into account changes in the national law there have been distinguished four
characteristic periods in professional clubs’ activity: period I (1989-1995), when the above-
mentioned subjects conducted activity on the basis of the 1934 Commercial Code; pe-
riod IT (02.1996-08.2005), when the special legal form of sports joint-stock companies was
regulated by the Bill on physical culture from 18.01.2005; period III (09.2005-10.2010),
when special legal regulations concerning sports joint-stock companies were repealed;
period IV (from 10.2010), when - after the Bill on sport had entered into force - a clear
division into competitive and non-competitive sport was given up.

Moreover, it was proved that the strongest and direct influence on activity of profes-
sional sports clubs in Poland is exerted by norms of Polish sports law, which are created on
the basis of international sports law.

Keywords: sport, legal regulations, professional sports clubs



