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Mig¢dzynarodowe post¢gpowanie karne
a prawo Unii Europejskiej

Streszczenie

Opracowanie przedstawia cele utworzenia oraz zakres zastosowania migdzynarodowego prawa
karnego. Zostana takze przedstawione roznice pomigdzy prawem migdzynarodowym a prawem
Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej moze by¢ traktowane jako wyjatkowa forma prawa
migdzynarodowego, jednak cechy szczegodlne prawa europejskiego nie wystepuja zwykle w prawie
migdzynarodowym. Natomiast réznica pomig¢dzy stosowaniem prawa europejskiego a prawem
migdzynarodowym polega na tym, iz do stosowania prawa mig¢dzynarodowego wymagana jest
transpozycja do prawa krajowego. Przy stosowaniu prawa Unii Europejskiej przez jej obywateli
w sadownictwie panstw cztonkowskich moga oni powolywac¢ si¢ na gwarancje, jakie wynikaja
z przepisow prawa UE. Znaczenie przepisow UE w stosunku do przepisow prawa panstw cztonkow-
skich bywa niejednokrotnie nadrzgdne. Na uwagg zastuguje oméwienie zagadnienia zwigzanego z in-
stytucja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz regulacji zawartych w Rzymskim Statucie Mig-
dzynarodowego Trybunalu Karnego. Najwazniejszym instrumentem wspolpracy migdzynarodowej
w sprawach karnych zdaje si¢ by¢ ekstradycja. Wnioski z oméwionych aspektéw migdzynarodowego
postgpowania karnego oraz prawa UE maja wplyw na ich sadowe stosowanie oraz skutecznos¢.

Stowa kluczowe: migdzynarodowe postgpowanie karne, Migdzynarodowy Trybunal Karny,
ekstradycja, konwencja, efektywnos¢.

1. Wprowadzenie

Celem utworzenia migdzynarodowego prawa karnego byla realizacja krajo-
wego prawa karnego panstw na arenie migdzynarodowej. Migdzynarodowe prawo
karne oznacza wspotprace m.in. w przypadku postgpowan o ekstradycje, wzajem-
nej pomocy w sprawach karnych, wykonywania zagranicznych orzeczen karnych.
Rozwdj migdzynarodowego postgpowania karnego nastapil poprzez przyjecie
przez panstwa prawa zwyczajowego oraz przyjecie przez panstwa traktatow.
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Istnieja réznice pomigdzy prawem migdzynarodowym a prawem Unii Euro-
pejskiej. Prawo Unii Europejskiej stanowi swoisty system prawa, ale moze by¢
traktowane jako wyjatkowa forma prawa migdzynarodowego. Jednak cechy
szczegOlne prawa europejskiego nie wystgpuja zwykle w prawie migdzynaro-
dowym. Rdznica pomigdzy stosowaniem prawa europejskiego a prawem mig-
dzynarodowym polega na tym, iz do stosowania prawa mi¢dzynarodowego wy-
magana jest transpozycja do prawa krajowego. Przy stosowaniu prawa Unii Eu-
ropejskiej przez jej obywateli w sadownictwie panstw cztonkowskich moga oni
powolywac¢ si¢ na gwarancje, jakie wynikaja z przepisow prawa UE. Znaczenie
przepisow UE w stosunku do przepisow prawa panstw czlonkowskich bywa nie-
jednokrotnie nadrzedne.

Prawo Unii Europejskiej mozna wyodrgbni¢ na prawo pierwotne oraz po-
chodne'. Zasadniczo prawo pierwotne stanowia panstwa cztonkowskie za pomo-
ca umow migdzynarodowych; z kolei prawo pochodne, nazywane takze wtor-
nym, jest tworzone przez organy Unii Europejskiej na podstawie prawa pierwot-
nego. Akta wchodzace w sklad prawa pierwotnego to m.in. traktaty zatozyciel-
skie, w tym Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) oraz trak-
taty nowelizujace, aneksy, protokoty, a takze ogolne zasady prawa, jakie wyni-
kaja z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Na mocy art. 3 ust. 2 TfUE przyznano Unii Europejskiej wytaczna kompe-
tencje do zawierania umow migdzynarodowych, jesli ich zawarcie zostato prze-
widziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewngtrznych kompetencji, albo w zakresie, w jakim zawarcie
ich moze wplywac na wspolne zasady lub tez zmieniac¢ ich zakres. Podmiotem
prawa migdzynarodowego moze by¢ ten, kto moze mie¢ lub zaciaga¢ uprawnie-
nia i obowiazki’. Podmiotowos$¢ oznacza takze szeroko rozumiane prawo do
utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych, do ktorych mozna zaliczy¢ ius
tracttatatuum, ius legationis oraz uczestnictwo w organizacjach migdzynarodo-
wych. Unia Europejska jest zatem podmiotem prawa migdzynarodowego. Wy-
nika to takze z art. 220 TfUE, ktory to przepis okresla form¢ wspotpracy mig-
dzynarodowej Unii Europejskiej wraz z Organizacja Narodow Zjednoczonych
1 jej wyspecjalizowanymi organami oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju oraz takze innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Zgodnie z art. 216 ust. 1 TfUE Unia Europejska moze zawieraé umowy
z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych,
jesli przewiduja to traktaty, albo gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osia-
gnigcia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w traktatach,
albo tez gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wiazacym akcie Unii

' E. Skibinska, Wprowadzenie, [w:] A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem,

Warszawa 2011, s. VIIL.
J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Krakoéw
20006, s. 136.
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lub gdy moze mie¢ wplyw na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Ust. 2
wymienionego artykutu stanowi, iz umowy zawarte przez Uni¢ wiaza instytucje
Unii i panstwa cztonkowskie. Z kolei art. 218 TfUE reguluje procedurg zawiera-
nia przez Uni¢ Europejska uméw migdzynarodowych.

Wspotpraca panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych
odbywa sig na kilku réznych ptaszczyznach’. Powotanie Europejskiej Sieci Sa-
dowej oraz utworzenie Eurojustu bylo realizacja celow, wynikajacych z Traktatu
o Unii Europejskiej (dalej: TUE). Na mocy art. 3 ust. I TUE celem Unii Euro-
pejskiej jest m.in. wspieranie pokoju, poszanowania godnosci, wolnosci, demo-
kracji, rownosci oraz poszanowanie praw cztowieka®. Zgodnie z art. 47 TUE
Unia ma osobowo$¢ prawna.

Unia Europejska jest organizacja zlozona z panstw cztonkowskich, ktora
podlega prawu mi¢dzynarodowemu na mocy umowy mi¢dzynarodowe;j, oraz ja-
ko organizacja wykonuje zadania wynikajace z przepisow TUE”.

W literaturze® mozna wyliczy¢ pie¢ etapéw ewolucji wspotpracy panstw
cztonkowskich w przypadku spraw karnych. Do tych etapow zaliczy¢ nalezy
rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej o charakterze horyzontalnym, procesy
asymilacji, unifikacji, harmonizacji oraz wzajemne uznawanie decyzji organéw
sadowych.

Wspotpraca w sprawach karnych odbywa si¢ w trybie procedury karnej’.
Polskie prawo zawiera regulacje dziatu XIII w Kodeksie postgpowania karnego®
(dalej: k.p.k.), nazwane ,,postgpowaniem w sprawach karnych ze stosunkow
migdzynarodowych”. Regulacje te dotycza m.in. kwestii immunitetow 0sob na-
lezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdéw konsularnych panstw
obcych, pomocy prawnej i dorgczen w sprawach karnych, wystapien panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie postanowienia o zatrzymaniu
dowodow lub majacego na celu zabezpieczenie mienia, wystapien o wydanie lub
przewo6z osob $ciganych lub skazanych, przebywajacych za granica oraz o wy-
danie przedmiotow, wystapienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
o przekazanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania,

A. Grzelak, Wspolpraca instytucjonalna w sprawach karnych na przyktadzie Eurojustu i Euro-
pejskiej Sieci Sqdowej — problemy teoretyczne i praktyczne, [w:] W. Czaplinski, A. Wrobel (red.),
Zarys prawa. Wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 201.

E. Skibinska, Wprowadzenie, [w:] A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem, s. IX.
A. Wrobel [w:] A. Wrobel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Euro-
pejskief), Krakow 2004, s. 55.

E. Zielinska, Integracja europejska w dziedzinie prawa karnego — stan obecny i perspektywy,
[w:] M. Wedrychowski (red.), Prawo Unii Europejskiej w wewnetrznym porzqdku prawnym
panstw cztonkowskich, Warszawa 2004, s. 100 i nast., a takze: A. Grzelak, Czy istnieje europej-
skie prawo karne? ,,Nowa Europa — Przeglad Natolinski” 2006, nr 2 (4), s. 200.

J. Izydorczyk, Wspolpraca miedzynarodowa w sprawach karnych, ,,Edukacja Prawnicza” 2009,
nr 2 (104), s. 24.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 1997 Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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wystapienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie §rodka zapo-
biegawczego, wystapien panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia wydanego w celu zapewnienia prawidtowego toku postgpowania,
a takze przejgcie i przekazanie orzeczen do wykonania. Zwazy¢ jednak nalezy,
iz dziat XIII k.p.k. nie ma zastosowania w przypadku, kiedy umowa migdzyna-
rodowa, ktéra wiaze Polske, stanowi inaczej’. Regulacja ta oznacza jednoczesnie
prymat umow miedzynarodowych nad regulacjami k.p.k.

Majac na wzgledzie obowigzujace regulacje prawne, mozna postawic tezg, iz
migdzynarodowe postgpowanie karne oraz prawo Unii Europejskiej zapewniaja
wzajemna wspotprace miedzy panstwami, w celu umozliwienia jej jak najlepszej
skutecznosci.

Aby moéc dokonaé odpowiedzi na pytanie, czy obowiazujace regulacje
w migdzynarodowym postgpowaniu karnym zapewniaja ujednolicenie przepi-
sOW oraz wzajemna wspolprace, wezme pod rozwage kwestie skutecznosci Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego oraz wybrane aspekty stosowania przepi-
sow k.p.k., stanowiacych o ekstradycji oraz o przejgciu i przekazaniu $cigania
karnego.

2. Mie¢dzynarodowy Trybunal Karny

Skuteczno$¢ miedzynarodowego postgpowania karnego mozna oceniaé
z r6znych perspektyw. Ciekawa kwestia wydaje si¢ wspotpraca z Migdzynaro-
dowym Trybunalem Karnym (dalej: MTK). Aby jednak dokona¢ oceny skutecz-
nos$ci dziatania MTK, nalezy — cho¢by w zarysie — przedstawi¢ najwazniejsze
informacje o tej instytucji.

Miedzynarodowy Trybunat Karny (/nternational Criminal Court) zostat
utworzony 17 lipca 1998 r. jako migdzynarodowy organ sadowniczy. Siedziba
Trybunatu miesci si¢ w Hadze. Organami Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego sa: Prezydium, Wydzial Odwotawczy, Wydziatl Orzekajacy oraz Przygo-
towawczy, Biuro Prokuratora oraz Sekretariat'’. W Zgromadzeniu Pafstw-Stron,
kazde panstwo posiada jednego przedstawicicla. Na kazde panstwo-strong przy-
pada jeden glos''. Istnieje mozliwos¢ przedstawienia przez kazde panstwo po
dwie propozycje kandydatury sedziow do Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego. Osoby te musza jednak posiada¢ najwyzsze kwalifikacje sgdziowskie, wy-
sokie walory moralne, kompetencje w dziedzinie prawa miedzynarodowego oraz
doswiadczenie w orzekaniu w sprawach karnych. Zasiada w Trybunale 18 sg-
dzidéw, ktdrzy wybierani sa w tajnym glosowaniu przez panstwa podlegte jurys-

® Post. SN z 3 lutego 2009 r., IV KK 367/08, OSNKW 2009, nr 6, poz. 46; post. SA w Krakowie
z 8 czerwca 2010 r., IT AKz 85/10, KZS 2010, nr 10, poz. 24, LexisNexis nr 2520984.

1 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk organy.php [dostep: 8.05.2014].

" http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_zps.php [dostep: 8.05.2014].
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dykcji Trybunatu, na dziewigcioletnia kadencje. Jako organy Trybunatu wydzie-
lone sa wydziaty: Przygotowawczy, Orzekajacy i Odwotawczy oraz Urzad Pro-
kuratora i Sekretariat'”. Orzecznicza funkcje spehniaja Izby.

Zgodnie ze Statutem, jurysdykcja Trybunatu obejmuje przypadki spraw lu-
dobdjstwa, zbrodni wojennych, a takze zbrodni przeciwko ludzkosci. Po
1 stycznia 2017 r. bedzie wiadomo, czy jurysdykcja Trybunatu bedzie obejmo-
wa¢ takze zbrodnie agresji, nad czym aktualnie trwaja przygotowania>. W przy-
padku zbrodni ludobojstwa skargi moga by¢ wnoszone jedynie przez panstwa,
ktore sg stronami Konwencji o ludobojstwie z 1948 r. oraz Statutu Trybunatu.
Natomiast skargi dotyczace innych zbrodni objgtych jurysdykeja Trybunatu mo-
ga by¢ wnoszone przez panstwa, ktore przyjety jurysdykceje Trybunahu.

Traktat rzymski ustanawiajacy Migdzynarodowy Trybunal Karny wszedt
w zycie 1 lipca 2002 r. Polska przyjeta Statut 9 kwietnia 1999 r., natomiast raty-
fikowata 12 listopada 2001 r. Instytucja Migedzynarodowego Trybunatu Karnego
zostata powotana do osadzenia sprawcow zbrodni przeciwko ludzkos$ci i zbrodni
wojennych. Traktat ten zostat przyjety na Konferencji Dyplomatycznej Narodow
Zjednoczonych w Rzymie w dniach od 15 czerwca do 17 lipca 1998, w ktorej
wzigto udziat 160 panstw ze wszystkich regionow $wiata. Statut Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego ratyfikowalo tacznie 121 panstw. Rosja oraz Iran
pomimo podpisu nie dokonaty ratyfikacji. Izrael oraz USA wycofaty wolg przy-
stapienia do Statutu'*. Niektore za$ z panstw, takie jak Chiny oraz Indie, nie wy-
razily inicjatywy zainteresowania przystapieniem'”.

Regulacje zawarte w Rzymskim Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego opisane sa w 128 artykutach, podzielonych na XIII czgéci, opatrzone w pream-
bule. Preambuta Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego odno-
si si¢ do historii: ,,[...] pamigtajac, iz w mijajacym wieku miliony dzieci, kobiet
1 mgzczyzn byly ofiarami niewyobrazalnych okrucienstw, ktdre gleboko poruszyty
sumienie ludzkosci [...]". Wszakze XX wiek zapisal si¢ w historii jako okrutny czas
dla ludzkosci. Wybuchato wowczas wiele historycznych konfliktow, ktére spowo-
dowaty $mier¢ ponad 86 milionéw osob cywilnych, w tym glownie kobiet i dzieci.
Az 170 milionéw ludzi pozbawiono praw, godnosci oraz majatku'®. Przesladowcom
najczesciej udato si¢ mimo wszystko unikna¢ odpowiedzialnoSci przez sadem, a los
ich ofiar popadt w zapomnienie. Z uwagi jednak na fakt, iz przemoc rodzi przemoc,
a kazda zbrodnia pociaga za soba nastepna zbrodnig, nalezato stworzy¢ migdzyna-
rodowy organ do zapobiezenia najci¢zszym zbrodniom.

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly mtk.php [dostep: 8.05.2014].

1 Tamze, [dostep: 8.05.2014].

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk ratyfikacja.php [dostep: 8.05.2014].

R. Tarnogorski Pierwszy wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Biuletyn PISM, nr 45
(910), z dnia 4 maja 2012, [online; dostgp: 8.05.2014]. Dostgpny pod adresem:
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-45-910.
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk historia.php [dostgp: 8.05.2014].
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Jako glowne cele Migdzynarodowego Trybunatu Karnego nalezy uznaé:

1) ochrona praw cztowieka i zapewnienie pokoju,

2) gwarancja powszechnej sprawiedliwosci,

3) odpowiedzialno$¢ za bezprawne zachowania,

4) rozwiazywanie konfliktow,

5) ominigcie wad trybunatéw doraznych,

6) pomoc krajowym organom wymiaru sprawiedliwosci,
7) odstraszenie potencjalnych zbrodniarzy wojennych'”.

Instytucja ta stworzona jest zatem, by zagwarantowaé poszanowanie spra-
wiedliwos$ci migdzynarodowej oraz zapewni¢ jej realizacjge. Migdzynarodowy
Trybunat Karny, jako pierwszy staty trybunat, uprawniony zostat do osadzania
0s6b fizycznych.

Waznym aspektem jest kompletny charakter Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego w stosunku do krajowych systemow sadownictwa w sprawach karnych.
Jurysdykcja Trybunatu, na mocy Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Try-
bunalu Karnego, zostata ograniczona do najpowazniejszych zbrodni, wagi mig-
dzynarodowej, do ktorych nalezy zbrodnia ludobojstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie agresji. Mimo wzniostych celow po-
wotania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, pierwszy wyrok wydany zostat
przez t¢ instytucje po uptywie 10 lat od powotania — w 2012 roku'®.

Mimo tego, iz ocena skutecznosci na podstawie dotychczasowych dziatan
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego moze by¢ odebrana jako nieco przed-
wczesna, zwazy¢ nalezy, iz skuteczno$¢ jego jest niewielka. Tym bardziej, jesli
uwzgledni sig, ze Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze w cia-
gu 10 miesigey skazal 22 oskarzonych. Stworzenie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego miato szczytne cele, ktore jednak sa niemal nieosiagalne. Pochyli¢ sig
jednak nalezy nad jedynym wydanym przez Trybunat wyrokiem w sprawie ,,Pro-
kurator przeciwko Thomasowi Lubandze Dyilo”. Thomas Lubanga Dyilo jako
pierwszy oskarzony zostal przekazany przez wiladze panstwa-strony w zwiazku
z konfliktem zbrojnym w Demokratycznej Republice Konga, obecnie Zairze.

W tym panstwie wojna domowa przerodzita si¢ w najwigkszy konflikt zbrojny
wspotczesnej Afryki. Oszacowano, iz w 2008 r. pochtongta az 5,4 min ofiar.

Dlatego tez tym samym stata si¢ najkrwawszym konfliktem od zakonczenia
II wojny $wiatowej. Podczas walk dochodzito do masowych naruszen prawa
humanitarnego. Thomas Lubanga byt przywddca Unii Kongijskich Patriotow,
ktora zrzeszata cztonkow ludu Hema. Zostat przejsciowo aresztowany. Zostato
odnotowane przez organizacj¢ Human Rights Watch, iz podlegle jemu oddzialy
dopuszczaty si¢ werbunku nieletnich Zoierzy, gwaltow, czystek etnicznych
oraz okaleczen.

7 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_cele.php [dostep: 8.05.2014].
'8 R. Tarnogérski, dz. cyt.
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W sprawie, bedacej przedmiotem osadu Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego, Lubanga zostal uznany za winnego zbrodni wojennej, ktora polegata na
wcielaniu lub werbowaniu dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit zbrojnych
lub uzywania ich w dziataniach zbrojnych. Dziatanie to stanowi bowiem inne
powazne naruszenie praw i zwyczajow w obrebie ustalonych ram prawa mig-
dzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych, ktére nie maja
charakteru migdzynarodowego.

Trybunat stwierdzit, iz wymienione w przepisie ,,wcielanie lub werbowanie”
stanowi odpowiednio przymusowy lub dobrowolny sposob poboru do grupy
zbrojnej. Wedle Trybunatu sa to odrgbne formy przestgpstwa, oddzielne od wy-
mienionego w przepisie art. 8 ust. 2 lit. e pkt vii Statutu rzymskiego przestep-
stwa ,,uzywania” nieletnich w dziataniach zbrojnych. Nadto orzekt roéwniez, ze
ewentualna zgoda wcielanych nie uchyla przestgpnosci tych czyndéw. Trybunat
nie byl jednak zgodny, czy naduzycia o charakterze seksualnym moga by¢ trak-
towane jako czyny spetniajace przestanke ,,uzywania”"”.

Mimo tego, iz proces ten trwal az szes$¢ lat, zwazy¢ nalezy na pozytywne
aspekty, jakie wylaniajq si¢ z istnienia instytucji Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Za pozytywne uzna¢ nalezy wynikajace z orzeczenia priorytety ochro-
ny praw dzieci w konfliktach zbrojnych.

Pozytywnym aspektem istnienia Migdzynarodowego Trybunalu Karnego
jest takze przyznanie Radzie Bezpieczenstwa prawa wystgpowania z wnioskiem
o rozpoczecie sledztwa nawet w panstwach niebedacych stronami Statutu Rzym-
skiego. Pomimo odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na Radzie Bezpieczenstwa,
moze wplynac korzystnie na skuteczno$¢ jego dziatania.

Aktualnie Migdzynarodowy Trybunat Karny w 7 sytuacjach wszczat facznie
15 postgpowan oraz wydat 20 nakazow aresztowania, w tym dwukrotnie dziata-
no z inicjatywy wiasnej prokuratora — w Kenii oraz na Wybrzezu Ko$ci Stonio-
wej, trzykrotnie z inicjatywy panstw stron — w Ugandzie, Demokratycznej Re-
publice Konga, Republice Srodkowoafrykanskiej, i dwukrotnie z inicjatywy Ra-
dy Bezpieczenstwa — w Darfurze i Libii*.

Z tego powodu, iz statut Trybunalu wyjatkowo $cisle okresla jurysdykcje
1 oparty jest na zasadzie komplementarno$ci, celem Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego nie jest przejecie kompetencji nalezacej do sadow krajowych®'.
Zwazy¢ takze nalezy na wzajemne uzupelnienia si¢ kompetencji Rady Bezpie-
czenhstwa oraz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego™.

Podczas tworzenia Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, od 1995 r.
czynny udziat bierze takze koalicja organizacji pozarzadowych™.

Tamze.

Tamze.

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk sadykrajowe.php [dostep: 8.05.2014].
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk radabezp.php [dostep: 8.05.2014].
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk org pozarzadowe.php [dostep: 8.05.2014].
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Jako jednostka organizacyjna Migdzynarodowy Trybunat Karny jest niezalezny
od Narodow Zjednoczonych, a zgodnie ze Statutem finansowany jest z obowiazko-
wych wptat stron, bedacych pafstwami, oraz innych dobrowolnych wptat™*.

Glowny organ sadowniczy Narodéow Zjednoczonych — Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwos$ci — zostal powotany do tego, aby rozstrzyga¢ spory
pomigdzy panstwami. Nie ma jednak wtasciwosci do zajmowania si¢ sprawami,
ktore dotycza odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych®. Organ ten posiada
zatem inna wlasciwo$¢ niz Migdzynarodowy Trybunat Karny.

Ch. Bassiouni, ktory przyczynil si¢ do prac nad powotaniem Migdzynarodo-
wego Stalego Sadu Karnego, w stosunku do migdzynarodowego prawa oraz po-
stepowania karnego postuguje si¢ jednolitym terminem international criminal law.

Kwestie wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym zostaly ure-
gulowane w rozdziale 66e k.p.k. w art. 611g — 611tf. Zgodnie z art. 611g k.p.k.,
w zalezno$ci od stadium postgpowania karnego, wniosek o wspolprace Migdzy-
narodowego Trybunalu Karnego wykonuje sad lub prokurator, za posrednic-
twem ministra sprawiedliwosci.

Na wniosek Trybunatu o tymczasowe aresztowanie lub tez aresztowanie
i dostarczenie osoby $ciganej, na mocy art. 611j sad stosuje tymczasowe aresz-
towanie. W wypadkach okreslonych w Statucie, tymczasowe aresztowanie moz-
na uchyli¢ lub zmieni¢ na tagodniejszy $rodek zapobiegawczy. Minister spra-
wiedliwo$ci, zgodnie z art. 6111 k.p.k., moze wyrazi¢ zgode na dostarczenie
osoby wydanej lub przekazanej innemu panstwu Migdzynarodowemu Trybuna-
towi Karnemu. Organem dokonujacym ustalen z Trybunalem jest minister spra-
wiedliwosci.

Pomimo istnienia regulacji na gruncie k.p.k. dotyczacych wspotpracy
z MTK stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy te nie sa czgsto stosowane, zwazywszy
cho¢by na ilo$¢ wydanych przez ta instytucje orzeczen. Ponadto nie wydaje si¢
uzasadnione uczynienie ministra sprawiedliwos$ci, (sprawujacego funkcje poli-
tyczng) podmiotem decydujacym w sprawach wymagajacych bezstronnej i nie-
zaleznej wiedzy prawniczej, a takze dokonujacym ustalen z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym.

3. Ekstradycja i przejecie Scigania karnego
Ekstradycja jest jednym z najwazniejszych instrumentéw obrotu prawnego

z zagranica’®. Celem ekstradycji jest umozliwienie zaréwno przeprowadzenia
postgpowania karnego z powodu popetnionego przestepstwa przeciwko osobie

2 hitp://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk finansowanie.php [dostep: 8.05.2014].

% http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_innetrybunaly.php [dostep: 8.05.2014].

% D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2013, t. 1, s. 1085.
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$ciganej, jak takze umozliwienie wykonania orzeczonej kary, w przypadku za-
stosowania do os6b prawomocnie skazanych za przestgpstwo. Zwazy¢ nalezy, iz
aktualnie pojecie ekstradycji odnosi si¢ takze do wydania osoby i dostarczenia
jej Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu®’, na mocy regulacji k.p.k.

Ogromne znaczenie w stosunkach miedzy panstwami europejskimi ma Eu-
ropejska konwencja o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r., sporzadzona w Pa-
ryzu, oraz dwa protokoty dodatkowe™. Pierwszy protokot zostat sporzadzony 15
pazdziernika 1975 r. w Strasburgu i obejmuje m.in. zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci oraz zbrodnie wojenne. Drugi protokot zostat sporzadzony 17 marca 1978 r.
w Strasburgu i obejmuje m.in. przestgpstwa skarbowe. Zarowno Konwencja, jak
i dwa wyze] wymienione protokoty w stosunku do Polski weszly w zycie
z dniem 13 wrze$nia 1993 r. Z kolei ich publikacja oraz oswiadczenie o ich raty-
fikacji miato miejsce w ,,Dzienniku Ustaw” z 21 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 70,
poz. 307-310).

Wprowadzenie porozumien procesowych przez ustawodawcow europejskich
miato na celu zwickszenie efektywnosci postepowania karnego™. Mozna do-
strzec umiedzynarodowienie zasady ne bis in idem™. Zasada ta jest przestrzega-
na i szanowana zar6wno w przyjetych regulacjach Unii Europejskiej, jak tez
w rozwiazaniach Rady Europy. Decydujacy wptyw na aktualny ksztatt migdzy-
narodowego prawa karnego mialy kodyfikacje europejskie w dziedzinie karnej,
takie jak kodeks niemiecki oraz kodeks Napoleona®'.

Na mocy art. 29-42 Traktatu o Unii Europejskiej istnieje trzeci filar, czyli
wspotpraca policyjna oraz sadowa w sprawach karnych. Zatozenia trzeciego fi-
laru mialy zmierza¢ do unifikacji zarowno prawa, jak i postgpowania karnego.
Europejskie prawo tworza glownie konwencje Rady Europy z protokotami, re-
komendacje i rezolucje oraz zastrzezenia i deklaracje.

Ekstradycja obywatela polskiego, zgodnie z trescig art. 55 Konstytucji RP,
jest zakazana, za wyjatkiem przypadkow, ktore zostaly okreslone w ust. 2 i 3.
Istnieje mozliwos¢ ekstradycji obywatela polskiego na wniosek innego panstwa,
albo takze sadowego organu migdzynarodowego, jesli taka mozliwos¢ wynika
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej albo
ustawy, ktora wykonuje akty prawa stanowionego poprzez organizacje migdzy-
narodowa, ktorej Polska jest cztlonkiem. Warunkiem jest jednak to, aby czyn ob-
jety wnioskiem o ekstradycje popetniony zostal poza terytorium RP oraz aby

7 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2012,t. 3, s. 678.

2 D. Swiecki (red.), dz. cyt., s. 1085.

C. Kulesza (red.), K.T. Boratynska, E. Kowalewska-Borys, D. Kuzelewski, A. Sakowicz, Poro-

zumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Biatystok 2010, s. 15.

A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Biatystok

2011, s. 100.

M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1985, s. 420—424.
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takze stanowit przestepstwo w $wietle przepisOw prawa polskiego lub stanowit
przestepstwo wedle prawa RP w przypadku popelienia na terenie Polski, za-
roOwno w czasie jego popenienia, jak rowniez w chwili ztoZzenia wniosku. Okre-
slonych w ust. 2 pkt 1 oraz 2 warunkoéw nie wymaga ekstradycja, ktora ma na-
stapi¢ na podstawie wniosku sadowego organu mi¢dzynarodowego, ktory zostat
powotany na podstawie ratyfikowanej przez RP umowy miedzynarodowej, be-
dacej w zwiazku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrod-
nig przeciwko ludzkos$ci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia agresji. Ponadto ekstra-
dycja jest zakazana, jesli dotyczy osoby bedacej podejrzana o popetnienie prze-
stepstwa z przyczyn politycznych, ale bez uzycia przemocy, albo tez jesli jej do-
konanie narusza¢ bedzie wolnosci i prawa cztowieka oraz obywatela. O dopusz-
czalnosci ekstradycji orzeka sad®.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje na to, iz w postegpowaniu w przed-
miocie wydania sady powinny dokona¢ oceny okolicznosci, takich jak niebezpie-
czenstwo naruszenia praw cztowieka, albo tez oceni¢ sprzecznos$ci dziatania z pol-
skim porzadkiem prawnym®. Oznacza to, iz istnieje konieczno$é oceny stopnia re-
presyjnosci na etapie wymierzania kary oraz podczas jej wykonywania. Istotne jest
takze 1 to, czy potencjalny ekstradowany przestrzegat zarowno porzadku prawnego,
jak i zasad wspolzycia spotecznego, czy byt aktywnie prospoteczny™.

Przy stosowaniu ekstradycji nie mozna pominaé przepisow, ktore reguluja
kwestig ekstradycji wlasnych obywateli na gruncie przepisoOw krajowych, a za-
tem przede wszystkim na gruncie polskim — art. 55 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
to przepis wszakze gwarantuje ochrong obywateli polskich przed ekstradycja™.
Z przywotanych przepisow wynika, iz obywatele polscy zasadniczo sa chronieni
przed ekstradycja. Ochrona ta jednak moze by¢ ograniczona, z zachowaniem
jednak konstytucyjnych wymogdéw’. Ogromne znaczenie do oceny zasadnosci
ekstradycji ma zasada proporcjonalnosci. Nadto istotne jest, aby przy ustaleniu
wydania poza generalnymi zasadami ustali¢ takze sytuacje rodzinnag ekstrado-
wanego oraz zwiazania obywatela ze $rodowiskiem®’.

Tresci przepisow art. 593595 k.p.k. reguluja kwestie podjecia postgpowania
w sprawie o ekstradycje czynng w okolicznosci, kiedy wtadze polskie majq wy-

C. Kulesza, K.T. Boratyniska, Wspodipraca sqdowa w sprawach karnych, Biatystok 2008, s. 8-9.

** Post. SN — Izba Karna z dnia 3 lutego 2009 r., IV KK 367/08.

3 Post. SA w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 8 czerwca 2010 ., sygn. akt. Il AKz 85/10
(niepubl.)

3 Wyr. TK z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. SK 26/08, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 73, a tak-
ze: B. Nita, Ograniczenia ekstradycji po zmianie art. 55 Konstytucji RP a europejski nakaz
aresztowania w demokratycznym panstwie prawnym, cz. II, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2011, nr 5, s. 4 i n., zdanie odrgbne sedziego TK Wojciecha Hermelinskiego do wyr. TK z dnia
21 wrzesnia 2011 r., sygn. akt. SK 6/10.

3 Post. SA w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 8 czerwca 2010 1., sygn. akt. IT AKz 85/10
(niepubl.)

37 Wyr. TK z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. akt. SK 6/10.
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stapi¢ do panstwa obcego w celu wydania okreslonej osoby albo tez o zezwole-
nie na jej tranzyt przez okreslone terytorium.

Z kolei przepisy art. 602—603 k.p.k. reguluja procedure w przypadku spraw
dotyczacych ekstradycji biernej, tzn. rozpatrywania wniosku pochodzacego od
panstwa obcego o wydanie danej osoby. Wniosek ekstradycyjny, na mocy art.
593 k.p.k., moze dotyczy¢ wydania takiej osoby przez panstwo obce, przeciwko
ktorej zostalo wszczgte w Polsce postepowanie karne, albo co do ktérej ma sie
toczy¢ postegpowanie karne sadowe, lub w przypadku osoby, w stosunku do kto-
rej ma by¢ wykonana orzeczona juz kara pozbawienia wolnosci. Wniosek eks-
tradycyjny moze takze dotyczy¢ wyrazenia zgody przez panstwo obce na tranzyt
poprzez jego terytorium osoby, ktéra zostata wydana Polsce przez panstwo trze-
cie. Wniosek taki dotyczy¢ takze moze wydania, dokonanego przez panstwo ob-
ce z terytorium tegoz panstwa, dowodoéw rzeczowych albo tez przedmiotow,
ktore zostaty uzyskane przez sprawce, ktory podlega wydaniu w wyniku prze-
stgpstwa.

W art. 594 k.p.k. zostaty okreslone formalne wymogi dotyczace wniosku
o wydanie, a takze zostaty wymienione konieczne zataczniki, jakie musi zawie-
ra¢. Stosowanie nakazu z art. 280 § 1 pkt 2 w zw. z § 3 art. 594 k.p.k. oznacza,
iz wniosek taki winien zawiera¢ informacje o osobie, ktorej bezposrednio doty-
czy, jej personalia, znaki szczegolne, rysopis, miejsce zamieszkania wraz z foto-
grafia. Do tego wniosku dotacza si¢ réwniez odpowiednio odpis prawomocnego
wyroku skazujacego, kiedy wniosek dotyczy skazanego wedle § 2 art. 594
k.p.k., lub tez odpis postanowienia w sprawie tymczasowego aresztowania
z uzasadnieniem oraz z wyjasnieniem podstawy prawnej $cigania, zgodnie z § 1
art. 594 k.p.k. Wowczas tymczasowe aresztowanie jest obligatoryjne™.

Na mocy art. 603a k.p.k. istnieje mozliwo$¢ ekstradycji uproszczonej. Do
warunku jednak zastosowania uproszczonej procedury ekstradycji nalezy ko-
nieczno$¢ istnienia dwu- lub wielostronnej umowy mig¢dzynarodowej, ktéra ta-
czy Polske¢ z obcym panstwem. Uproszczona procedura ekstradycji moze by¢
jednak zastosowana w stosunku do osoby tymczasowo aresztowanej, ktora takze
wyrazita na wydanie zgode. Procedura uproszczonej ekstradycji rusza poprzez
ztozenie przez obce panstwo wniosku o tymczasowe aresztowanie $ciganej 0so-
by. Wowczas taki wniosek zastepuje zwykly wniosek ekstradycyjny. W takim
przypadku wlasciwym do rozpoznania wniosku w tym trybie bedzie sad okre-
gowy, w ktorego okregu jest prowadzone postgpowanie. Oznacza to sad, w kto-
rego okregu miesci si¢ siedziba prokuratury dokonujacej czynnosci, ktore sa
zwiazane z zatrzymaniem osoby $ciganej oraz jej przestuchaniem. Brak wyrazo-
nej zgody osoby $ciganej uniemozliwia stosowanie procedury ekstradycji
uproszczonej. Jednak ostateczng decyzj¢ podejmuje w tej kwestii minister spra-
wiedliwosci.

38 C. Kulesza , K.T. Boratynska, dz. cyt., s. 9.
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Mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie $cigania przed sadem innego pan-
stwa dopuszczalna jest na mocy Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych, ktora zostata sporzadzona w Strasburgu 20 kwietnia 1959 r.
Pomigdzy Polska a innymi panstwami cztonkowski UE istnieja obowiazujace od
17 pazdziernika 2012 r. regulacje przepiséw 592a — 592f k.p.k., ktére to z kolei
implementuja takze postanowienia decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW
z 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w poste-
powaniu karnym i w sprawie rozstrzygnigcia takich konfliktow.

Zatozeniem powyzszej regulacji jest ochrona zasady ne bis in idem. Z inicja-
tywy polskiego ministra sprawiedliwosci lub odpowiedniego ministra obcego
panstwa, na mocy art. 590 k.p.k. istnieje mozliwo$¢ przejgcia $cigania z panstwa
obcego przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci. Instytucja przejecia Sci-
gania karnego polega na zaniechaniu $cigania przestgpstwa w panstwie, w kto-
rym zostato wszczgte postgpowanie przeciwko okreslonej osobie, oraz przeka-
zaniu sprawy w celu dalszego prowadzenia w innym panstwie. Przepisy te maja
charakter subsydiarny, przez co maja zastosowanie wtedy, kiedy przekazanie lub
przejecie Scigania karnego, na podstawie art. 615 § 2 k.p.k., nie bedzie odbywato
si¢ na mocy umowy mig¢dzynarodowe;j.

4. Whnioski koncowe

Prawo migdzynarodowe i jego rozwoj spowodowaly uksztaltowanie si¢ licz-
nych odmian prawa migdzynarodowego®. Niektorzy twierdza, iz prawo wspol-
notowe jest odmiang prawa migdzynarodowego. Jednak orzecznictwo luksem-
burskiego trybunatu sprawiedliwosci wskazuje, iz prawo wspolnotowe nalezy
traktowac¢ jako niezalezny i autonomiczny porzadek prawny. W zagranicznej li-
teraturze®’ wskazuje sig, iz wyodrebnienie si¢ odmian prawa migdzynarodowego
mogto byé skutkiem kryzysu, jaki zachodzit w systemie tego prawa®'.

Ustawodawca kazdego panstwa decyduje o tym, jaka rangg bedzie miato
prawo migdzynarodowe na obszarze tego panstwa. W relacji z prawem wspolnot
europejskich system prawny panstwa wskazuje duza zalezno$¢ zwiazang
z cztonkowstwem w Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej w panstwie
cztonkowskim obowiazuje obok prawa krajowego. Z kolei prawo migdzynaro-
dowe wskutek transformacji do prawa krajowego ulega przeksztatceniu w prawo
wewngtrzne.

3 B. Lizewski, Norma prawa miedzynarodowego a norma prawa krajowego, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska”, sectio G, vol. L/LI, 2003/2004, s. 127.

40 R. Kevelson, Crises in International Law and Symptoms, [w:] E. Buygin, B.M. Leiser, M. Van
Hoecke (red.), Rechtstheorie. Changing Structures in Modern Legal State Ideology, Beiheft 18,
Berlin 1998, s. 129 i in.

41 B. Lizewski, dz. cyt., s. 128.
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W literaturze przedmiotu*” mozna wyréznié trzy réznice pomiedzy prawem
migdzynarodowym a prawem wewngtrznym. Roéznice te dotycza zakresu pod-
miotowego konfrontowanych porzadkow, koncepcji suwerennosci panstwa oraz
cech systemu prawa.

Podstawowym podmiotem prawa mig¢dzynarodowego jest panstwo, bedace
jednoczesnie przez dtugi okres takze wylacznym podmiotem prawa mig¢dzyna-
rodowego®. Aktualnie zakres podmiotéw prawa miedzynarodowego zostat roz-
szerzony o organizacje miedzynarodowe, a takze osoby fizyczne. Podkresla sig
jednak, iz to rozszerzanie kregu podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego poza su-
werenne panstwa napotyka trudnosci natury teoretycznej oraz politycznej*.

Prawo mig¢dzynarodowe moze pozostawa¢ w sprzecznych interesach z pra-
wem poszczegdlnych panstw. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz prawo mig¢dzynaro-
dowe stwarza wlasny system prawa®. W zaleznosci od woli konkretnych panstw
— moze zosta¢ przyjety, badz nie. W przypadku stosunkéw migdzynarodowych,
ktore nie zostaty uregulowane przez traktaty, istotny jest zwyczaj migdzynaro-
dowy, ktory takze musi zosta¢ przez panstwo zaakceptowany.

Z kolei odmiennos¢ cech systemow prawa migdzynarodowego i krajowego
oznacza pewne trudnosci w bezwarunkowym naprzemiennym przenoszeniu wila-
sciwosci réznych systemoéw. System prawa migdzynarodowego cechuje si¢ duza
roznorodnoscia. Prawo migdzynarodowe jest tworzone w drodze wspdlnego
dziatania panstw. Na specyfike systemu prawa migdzynarodowego sktadaja si¢
takze m.in. kwestie hierarchii norm prawa mig¢dzynarodowego oraz brak usta-
wodawcy™.

Przy zatozeniu koncepcji samowykonalnosci normy (self-execiting treaty),
powstatej w prawie amerykanskim, mozna stosowac¢ norme¢ prawa migdzynaro-
dowego w wewngtrznym prawie panstwa’ . Konstrukcja ta zaktada, iz zrodlem
prawa moga by¢ jedynie postanowienia uméw miedzynarodowych®®. Co z kolei
oznacza, ze mniej wazne staje si¢ miedzynarodowe prawo zwyczajowe. Stano-
wiska panstw co do samowykonalnosci norm migdzynarodowych sg rozne.
W przypadku traktatow ekstradycyjnych — dla sadéw niemieckich nie maja one
charakteru samowykonalno$ci, natomiast dla sadow amerykanskich te same
traktaty ekstradycyjne sa juz samowykonalne.

42 M. Zirk-Sadowski, Prawo wewnetrzne a prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys zagadnier
teoretycznoprawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 59.

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 422.

W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 277.

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Sedzia krajowy wobec prawa miedzynarodowego, Warszawa
2001, s. 15.

46 B. Lizewski, dz. cyt., s. 132.

Zob. szerzej K. Skubiszewski, Stosowanie i przestrzeganie prawa miedzynarodowego w pan-
stwie, ,,Panstwo i Prawo” 1984, nr 9, s. 18 i in.

B. Lizewski, dz. cyt., s. 132.
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Prawo Unii Europejskiej czgsto bywa nieznane i nieuwzglednianie przez
polskie sady. Pomimo niepewnosci co do ostatecznego ksztattu i stabilnosci Unii
Europejskiej zwazy¢ jednak nalezy, iz wyposazenie panstw cztonkowskich w in-
strument wspotpracy, bedacy decyzjami ramowymi, jest niewatpliwie dobrym
rozwiazaniem i sprzyja lepszej przysztosci europejskiego prawa.

Na mocy art. 34 ust. 2 li. B TUE decyzje ramowe sa przyjmowane w celu
zblizania przepisow wykonawczych i ustawowych panstw cztonkowskich®.
Orzecznictwo ETS wskazuje, iz sady panstw cztonkowskich sa zobowiazane
dokonywaé zgodnej z decyzja ramowa wykladni prawa™. Z kolei zgodnie z de-
cyzja ramowa W sprawie europejskiego nakazu aresztowania, europejski nakaz
mial zastapi¢ wszystkie wczesniejsze instrumenty, ktore dotyczyty ekstradycji
i obowiazywaly w Unii Europejskiej.

Omowione przeze mnie aspekty wspotpracy migdzynarodowej w sprawach
karnych dotyczyly wybranych kwestii, zwiazanych z ekstradycja, przejgciem
$cigania oraz wspoélpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Poza za-
kresem rozwazan pozostawiono pozostate aspekty, zwiazane m.in. z pomoca
prawng i dorgczeniami w sprawach karnych, immunitetami dyplomatycznymi
i konsularnymi czy takze ze wspolnymi zespotami §ledczymi.

Cele utworzenia oraz zakres zastosowania miedzynarodowego prawa karne-
g0 maja istotne znaczenie w dzisiejszych czasach — dobie licznych emigracji
i wyjazdow zagranicznych. Roéznice pomigdzy prawem migdzynarodowym
a prawem Unii Europejskiej powinny by¢ znane i powszechne. Wspolpraca
w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej od-
bywa si¢ na réznych poziomach®'. Jako zrodla prawa europejskiego traktowane
sa takze normy, ktore dotycza praw cztowieka.

Unia Europejska wskazuje proces harmonizacji prawa karnego, dazacego do
unifikacji przepisow postgpowania karnego. Mimo tego, iz prawo Unii Europej-
skiej moze by¢ traktowane jako wyjatkowa forma prawa migdzynarodowego, to
cechy szczegolne prawa europejskiego nie wystgpuja zwykle w prawie migdzy-
narodowym. Najwazniejsza r6znica pomigdzy stosowaniem prawa europejskie-
go a prawem mig¢dzynarodowym jest to, iz do stosowania prawa migdzynarodo-
wego wymagana jest transpozycja do prawa krajowego. Podczas stosowania
prawa Unii Europejskiej przez jej obywateli w sadownictwie panstw cztonkow-
skich, moga oni powotywac si¢ na gwarancje, jakie wynikaja z przepisdOw prawa
UE. Przepisy UE w stosunku do przepiséw prawa panstw cztonkowskich sa cze-
sto nadrzedne, co podkresla ich rangg i znaczenie.

Zwazy¢ takze nalezy, iz na mocy art. 91 Konstytucji RP, ratyfikowane kon-
wencje migdzynarodowe staja si¢ czg¢scia wewngtrznego i obowiazujacego po-
rzadku prawnego, z chwila ich ogloszenia w ,,Dzienniku Ustaw”.

4 LK. Paprzycki, Przyszlosé¢ europejskiego prawa karnego, ,,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 45.

3% Wyr. ETS z 16 czerwca 2005 r. w sprawie Pupino, C-105/03.

3L A. Grzelak, W. Czaplinski, A. Wrébel (red.), Zarys prawa. Wspélpraca sqdowa w sprawach
cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 201.
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Powstanie instytucji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego opiewato
szczytne cele, jednak jego skuteczno$¢ dziatania, jak dotad, jest niewielka. Jedy-
ne orzeczenie, ktore zapadlo, §wiadczy o przewleklosci postgpowania. Stwier-
dzi¢ jednak nalezy, iz regulacje zawarte w Rzymskim Statucie Migdzynarodo-
wego Trybunatlu Karnego sa jasno i przejrzyscie skonstruowane.

Ekstradycja jako najwazniejszy instrument wspoOtpracy w migdzynarodo-
wym postegpowaniu karnym dziata poprawnie i skutecznie, jednak wymaga do-
ktadnej oceny stanu faktycznego kazdorazowej sprawy, okolicznosci oraz sytu-
acji ekstradowanego.

Wnhnioski z oméwionych aspektoéw migdzynarodowego postgpowania karne-
go oraz prawa UE sa nastepujace: sadowe stosowanie oraz skutecznos¢ dziatania
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sa — jak dotad — niewielkie. Przepisy
k.p.k. dotyczace wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym pozosta-
ja zatem w prozni. Ponadto za niekorzystne nalezy uzna¢ uczynienie, na mocy
przepisow k.p.k., ministra sprawiedliwosci podmiotem kompetentnym do po-
dejmowania decyzji w sprawie dostarczenia osoby wydanej innemu panstwu,
a takze uczynienie Ministra Sprawiedliwo$ci organem podejmujacym ustalenia
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Funkcja ministra sprawiedliwos$ci nale-
zy bowiem do funkcji politycznych, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci co do bez-
stronnosci w podejmowaniu tak waznych decyzji oraz w dokonywaniu ustalen.

Stosowanie ekstradycji oraz przejecia i przekazania Scigania karnego sa naj-
czesciej wykorzystywanymi przez sady instrumentami prawnymi. Wniosek pan-
stwa obcego o wydanie osoby $ciganej jest rozpoznawany przez sad okregowy,
co zapewnia bezstronno$¢ i niezalezno$¢ w orzekaniu. W takiej okolicznosci,
mniej negatywne wydaje si¢ dokonanie ponownego rozstrzygnigcia wniosku
przez ministra sprawiedliwosci, po otrzymaniu przez niego prawomocnego juz
postanowienia.

Wybrane przeze mnie aspekty, zwiazane z ekstradycja oraz przejgciem
i przekazaniem $cigania karnego, co do zasady wspomagaja wspotprace sadowa
w sprawach karnych migdzy panstwami i umozliwiaja ich sadowq skutecznosc¢.
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International Criminal Procedure and the Law
in the European Union

Summary

The article presents the objectives and scope of the creation of international criminal law. The
differences between international law and European Union law will be presented. European Union
law may be in fact be treated as a unique form of international law, but the special features of Eu-
ropean law are not usually observed in international law. In contrast, the difference between the
application of European law, and international law lies in the fact that the application of interna-
tional law is required to be transposed into national law. In the application of European Union law
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by its citizens in the judiciary of the Member States, they rely on the guarantees required by EU
law. The importance of EU legislation in relation to the Member States’ legislation is frequently
paramount. Noteworthy discussed issues relate to the institution of the International Criminal
Court and the regulations contained in the Rome Statute of the International Criminal Court. The
most important instrument of international cooperation in criminal proceedings seems to be extra-
dited. The conclusions of the mentioned aspects of international criminal proceedings and EU law
affect their judicial application and effectiveness.

Keywords: international criminal procedure, international criminal court, extradition, conven-
tion, effectiveness.



