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Sadowa kontrola administracji publicznej.
Uwarunkowania mi¢dzynarodowe — bariery
realizacyjne — perspektywy rozwoju (ogolnopolska
konferencja naukowa, Cze¢stochowa, 1 VI 2016)

Stworzenie systemu sadowej kontroli administracji, ktory umozliwi jednost-
ce skutecznie zaskarza¢ dziatanie lub bezczynno$¢ wtadz publicznych, jest kwe-
stia wazka i aktualna dla kazdego ustawodawcy krajowego. Rzeczpospolita Pol-
ska ma dtugie tradycje w tym zakresie. W 2016 r. mija 95 lat, odkad w konstytu-
cji marcowe] ustrojodawca zapowiedzial powotanie Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. W ubiegtym za$ roku obchodzilis§my 35. rocznicg powotania
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dbato$¢ o sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci w tym zakresie zwiazana jest ze specyfika stosunku administracyj-
noprawnego, w ktérym organ zawsze zajmuje pozycje dominujaca. Doswiad-
czenia ostatnich lat wskazuja, ze proces reformowania sadownictwa administra-
cyjnego nie jest ukonczony. Zmieniajace si¢ uwarunkowania sadowej kontroli
administracji publicznej rodza potrzebg modyfikacji przyjetych rozwigzan. Ko-
lejne zmiany sa konsekwencja zwigkszajacej si¢ roli gwarancyjnej przepisow
prawa, czy tez postepu technicznego przejawiajacego si¢ w informatyzacji po-
stgpowania sadowego. Zintensyfikowane w ostatnich latach zmiany prawa obli-
guja do podjecia dyskusji co do przyczyn dziatan nowelizacyjnych, a zwlaszcza
ich jakosci i zakresu.

Majac powyzsze na uwadze, 1 czerwca 2016 r. Instytut Administracji w ra-
mach IV Czgstochowskiego Sympozjum Administracyjno-Prawnego zorgani-
zowat Ogolnopolska Konferencjg¢ Naukowa ,,Sadowa kontrola administracji pu-
blicznej. Uwarunkowania migdzynarodowe — bariery realizacyjne — perspektywy
rozwoju”. Celem konferencji byto wskazanie pozadanych badz koniecznych
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zmian legislacyjnych motywowanych potrzeba uczynienia sadowej kontroli ad-
ministracji bardziej efektywna, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw
i wolnosci jednostki, a takze spojrzenie z szerszej — migdzynarodowej oraz eu-
ropejskiej — perspektywy na tytutowa tematyke. Patronat honorowy nad wyda-
rzeniem objeli Rzecznik Praw Obywatelskich i Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonata dziekan Wydziatu Filologiczno-
-Historycznego dr hab. prof. nadzw. AJD Agnieszka Czajkowska, witajac przed-
stawicieli srodowiska uniwersyteckiego i zapraszajac uczestnikow do udzialu
w obradach. Nastepnie glos zabrat reprezentant Narodowego Instytutu Samorza-
du Terytorialnego radca prawny Adam Glab.

Konferencja rozpoczeta si¢ od obrad plenarnych, ktorym przewodniczyta dr
Ewa Wojcicka. Jako pierwsza referat wygtosita przewodniczaca Krajowej Rady
Doradcow Podatkowych prof. zw. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic (Akade-
mia im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Uniwersytet Slaski), ktora oméwita
wplyw rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdowym na pewnos¢ prawa podatkowego.
Nastepnie glos zabrat dr hab. Tomasz Barankiewicz (Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawtla II), analizujac znaczenie kontroli sadowej w ochronie prawa
do dobrej administracji. Prelegent zauwazyt, ze ,,sadownictwo administracyjne
jest ta forma sprawowania wladzy, ktéra w sposob najbardziej dojrzaly ujawnia
tres¢ prawa do dobrej administracji”. Dostrzegt przy tym, ze ,,w Polsce proble-
matyce prawa do dobrej administracji towarzysza dwa niebezpieczenstwa.
Pierwsze to traktowanie owego prawa jako czego$ tylko postulowanego, za$
drugie to rozproszenie w wielu réznych przepisach prawa”.

Kolejne dwa referaty dotyczyly oddziatywania prawa mi¢dzynarodowego na
sadownictwo administracyjne. Dr Anna Chmielarz-Grochal (Uniwersytet £.odz-
ki) podjeta problematyke stosowania przez sady administracyjne Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Prelegentka zwrdcita uwa-
g¢, ze ,,stosowanie przez sady administracyjne Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci jest wyrazem konstytucyjnej zasady bezpo-
$redniego stosowania ratyfikowanych uméw migdzynarodowych”. Analiza
orzecznictwa sadéw administracyjnych pozwolita na sformutowanie wniosku, ze
,sigganie do Konwencji moze przybiera¢ rézna postac, w tym posta¢ stosowania
interpretacyjnego czy ornamentacyjnego, z uwzglednieniem mozliwosci odwo-
tywania si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Na-
stgpnie glos zabrat dr Dominik Tyrawa (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II). W referacie Sedzia sqdu administracyjnego wobec prawa miedzyna-
rodowego Prelegent odniost si¢ do problematyki zwigzania prawem migdzyna-
rodowym oraz roli sedziego i sadu w systemie prawnym Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dobie globalizacji prawa na $wiecie.

Dr hab. prof. nadzw. Jerzy Rotko (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgsto-
chowie, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk) omoéwil wybrane
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problemy orzecznictwa sadowoadministracyjnego w sprawach z zakresu ochro-
ny $rodowiska. Prelegent zauwazyl, ze wptyw tego orzecznictwa na proces legi-
slacyjny zwiazany z ochrona srodowiska jest niewielki. Zwrocit przy tym uwage
na brak korelacji pomigdzy natezeniem orzeczen podejmowanych przez sady
administracyjne a waga interesow $rodowiskowych, pojawiajacych si¢ w bada-
nych sprawach. Analiza niezwykle obszernego i urozmaiconego orzecznictwa
pozwolita na sformutowanie kilku zasadniczych wnioskow:

Po pierwsze, zapadlte orzeczenia odzwierciedlaja wystgpowanie pewnych obiektywnych
zjawisk w funkcjonowaniu panstwa. Po drugie, czgstsze pojawianie sig¢ niektorych typow
spraw pozostaje w zwiazku ze stopniem komplikacji proceduralnych wystepujacych
w przepisach. Po trzecie, intensywno$¢ orzekania w pewnych zakresach tematycznych
mozna tez wigzac ze zjawiskiem «nowosci» legislacyjnej. Po czwarte, do cech orzecznic-
twa sadow administracyjnych zwiazanego z ochrong $rodowiska mozna takze zaliczy¢
regularng obecno$¢ problematyki danin publicznych, ktore przewidziane zostaly w co
najmniej jedenastu ustawach zaliczanych do prawa ochrony $rodowiska w szerokim ro-
zumieniu.

Problematyke sadowej kontroli administracji ochrony przyrody podjat dr
hab. prof. nadzw. Adam Habuda (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,
Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk). Prelegent zwrocit uwage, ze
,orzecznictwo sadow administracyjnych wspottworzy obraz konkretnej instytu-
cji prawnej 1 niejednokrotnie pomaga rozwina¢ ogdlnie wyrazona mysl ustawo-
dawcy”. Dostrzegt przy tym, ze ,,sady stosunkowo rzadko odwotuja sig¢ do zasad
i wartosci wynikajacych z Konstytucji RP, ale jeszcze rzadziej opieraja si¢
w swoim orzecznictwie na prawie Unii Europejskiej 1 orzecznictwie sadow unij-
nych. W tym zakresie nalezy postulowa¢ glebsza zmiang”. Jako ostatnia gtos za-
brata dr Martyna Wilbrandt-Gotowicz (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie), poruszajac w wystapieniu problematyke odmowy podje-
cia uchwaly przez Naczelny Sad Administracyjny.

Druga czg$¢ konferencji miata charakter panelowy. Rownolegle odbywaty
si¢ trzy panele tematyczne, ktorym przewodniczyli: dr Ewelina Zelasko-
Makowska, dr Tomasz Srogosz oraz dr Bogustaw Przywora.

W panelu I uczestnicy omawiali najwazniejsze problemy zwiazane z poste-
powaniem sadowoadministracyjnym. Uwaga prelegentow koncentrowata si¢
zwlaszcza na zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. nowe-
lizujaca Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, dzigki ktorej
sady administracyjne zostaty wyposazone w dodatkowe instrumenty dyscyplinu-
jace organy administracji oraz w szersze mozliwosci orzekania merytorycznie,
a nie jedynie kasacyjnie. Odniesiono si¢ rowniez do rozwigzan normatywnych
przyjetych w ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw, ktéra w szerokim zakresie wprowadzi z dniem 11 lutego 2017 r.
informatyzacj¢ postgpowania przed sadami administracyjnymi.
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Pierwsze dwa wystapienia dotyczyly niezwykle waznego, z punktu widzenia
praktyki, zagadnienia uchwalodawczej dziatalnosci Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Mgr Marcin Rudnicki (Uniwersytet Wroctawski) w oparciu o aktu-
alna regulacje prawna oraz stanowisko doktryny przedstawit istotg tej dziatalno-
$ci oraz jej znaczenie dla szeroko rozumianego prawa administracyjnego. Na-
stegpnie mgr Anna Zofia Ulanowska (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk) przyblizyla rolg¢ uchwat NSA wyjasniajacych przepisy prawne dla jedno-
litosci orzecznictwa sadow administracyjnych na przyktadzie uchwaly NSA
z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie oznaczonej sygnatura akt 11 OPS 4/15.
W podsumowaniu swojego wystapienia Prelegentka uznata, ze ,,podjetym roz-
strzygnigciem NSA zagwarantowal jednostce prawo do poddania okreslonego
rozstrzygnigcia wladzy publicznej kontroli instancyjnej oraz sadowej, zapewnia-
jac jednoczes$nie poszanowanie zasady dwuinstancyjnosci oraz szeroko rozu-
mianego prawa do sadu”. Nastgpnie glos zabrat mgr Radostaw Bulejak (Uniwer-
sytet Wroctawski, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu), dokonujac
analizy trybu uproszczonego rozpoznania skargi do sadu administracyjnego
w kontekscie prawa jednostki do rzetelnego procesu. Referent uznal, ze obecne
unormowania nie realizuja w sposob wystarczajacy standardu rzetelnego proce-
su sadowego w kontekscie dotychczasowego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Konstytucyjnego. Rekapitulujac, stwierdzit,
ze tryb uproszczony pozbawia jednostke prawa do publicznego ogloszenia orze-
czenia, dlatego tez ,.de lega ferenda ustawodawca powinien rozwazy¢, czy
W p.p.s.a. nie powinno si¢ przeja¢ rozwiazan z art. 93 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym”. Prelegenci podjgli rowniez problematyke
sadowej kontroli administracji publicznej w $wietle art. 145a p.p.s.a. (mgr Mo-
nika Truksa, mgr Wiestawa Kulig-Wyporska, Izba Skarbowa w Warszawie),
standardow ochrony jednostki w sprawach dotyczacych skarg do sadu admini-
stracyjnego na przewlekte prowadzenie postgpowania przez organy administracji
publicznej (dr Jacek Jaworski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie), efektywnosci i skutecznosci wykonywania orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych (dr Katarzyna Kutak-Krzysiak, Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II), a takze wplywu informatyzacji postgpowania sadowoadministra-
cyjnego na gwarancje strony do rzetelnego procesu sadowego (mgr Lucyna Lu-
czak-Noworolnik, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

W panelu II dominowata problematyka postgpowan hybrydowych, gdzie —
w ramach pewnej cato$ci — mamy do czynienia z dwiema fazami postgpowania.
Pierwsza toczy si¢ albo w ramach ogdlnego postgpowania administracyjnego,
albo w ramach szczegdlnego postgpowania administracyjnego, i skutkuje wyda-
niem decyzji przez organ administracji publicznej. Druga za§ — w wyniku wnie-
sienia odwotania — toczy si¢ w ramach szczegdlnego (procesowego) postegpowa-
nia cywilnego i konczy si¢ wydaniem wyroku przez sad. Panel II otworzyt mgr
Sebastian Gajewski (Uniwersytet Warszawski) referatem pt. Model sqdowej
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kontroli decyzji w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych a ochrona praw
procesowych strony w tych postepowaniach. Prelegent zwrocit uwage, ze mery-
toryczny model sadowej kontroli decyzji w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych skutkuje tym, ze
sady ubezpieczen spotecznych, kontrolujac decyzje organow rentowych, poza przypad-
kami stwierdzenia pierwotnej bezprzedmiotowosci postgpowania, nie badaja prawidto-
wosci poprzedzajacego ich wydanie postgpowania, w tym w szczegdlnosci — stosowania
przez wspomniane organy przepiséw k.p.a., a jedynie dokonuja ponownego, merytorycz-
nego rozpatrzenia sprawy.

Uznal, ze takie rozwigzanie

znajduje [...] uzasadnienie we wzgledach szybkosci postgpowania, ale pozbawia strong
ochrony jej praw procesowych w toku postgpowania przed organem rentowym, a tym
samym przyczynia si¢ do utrzymania niskiego poziomu jego formalnej prawidtowosci.

Do problematyki rozpoznawania odwotan od decyzji organu rentowego
przez sad powszechny i jego znaczenia dla ochrony praw jednostki nawigzat
rowniez dr Piotr Kapusta (Uniwersytet Zielonogdrski). Nastgpnie oceny obecne-
go podziatu kompetencji migdzy sadami administracyjnymi a sadami powszech-
nymi, ktére de lege lata w niektdrych postepowaniach rozpoznaja odwotania od
decyzji administracyjnych, podjat si¢ mgr Adam Jaworski (Sad Rejonowy dla
Warszawy Pragi — Potudnie w Warszawie, Uniwersytet Warszawski). Ponadto
zagadnienia podejmowane przez panelistow dotyczyty nadzoru sadu powszech-
nego nad postgpowaniem dyscyplinarnym nauczycieli akademickich (dr Jakub
Zurek, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu), ochrony antymonopolowej
w sektorze telekomunikacyjnym w wybranych polskich i europejskich orzecze-
niach (dr Elzbieta Malecka, Uniwersytet Rzeszowski), sadowej kontroli dziatan
podejmowanych przez komornika sadowego w systemie common law (mgr Pau-
lina Borysewicz, Uniwersytet Slaski w Katowicach), a takze problemu kwestio-
nowania na drodze sadowej okresowych ocen kwalifikacyjnych cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej i pracownikéw samorzadowych (dr Bogustaw Przywora,
Akademia im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie).

Panel III otworzyta dr Anna Chorazewska (Uniwersytet Slaski w Katowi-
cach), ktora zaprezentowala pojecie zasady samorzadnosci terytorialnej oraz
problematyke udzielania ochrony samodzielno$ci i samorzadnosci jednostkom
samorzadu terytorialnego przez judykaturg. Nastgpnie dr Tomasz Szewc (Poli-
technika Slaska) dokonat analizy przepisow regulujacych skarge powszechna ja-
ko instrument ochrony praw i wolnosci naruszonych dziataniami organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Prelegent zauwazyl, ze skarga ta jest jedynym
uniwersalnym (tj. obejmujacym wiele form dziatania) instrumentem ochrony.
Dostrzegajac jej zalety (m.in. sam fakt istnienia oraz szeroki zakres przedmio-
towy), zwrocil uwage na utomnos¢ regulacji, przejawiajaca si¢ w wymogu wnie-
sienia skargi w sprawie z zakresu administracji publicznej oraz w zawgzeniu le-
gitymacji skargowej, a takze konieczno$ci wykazania naruszenia interesu praw-
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nego lub uprawnienia. Podsumowujac, dr Tomasz Szewc stwierdzil, ze niedo-
statki obowiazujacej regulacji sa kompensowane w drodze wyktadni, jednak
,rozmaite wykladnie tego pojecia przyjmowane przez sady administracyjne
prowadza do daleko idacej rozbieznosci orzecznictwa”.

Nastegpnie poglebiona analiz¢ skargi na bezczynno$¢ organu administracji
publicznej do sadu administracyjnego jako §rodka kontroli dziatalno$ci admini-
stracji publicznej przedstawita dr Justyna Michalska (Uniwersytet Zielonogor-
ski). Dr Lukasz Dawid Dabrowski omowit problematyke zakresu sadowoadmi-
nistracyjnej ochrony praw przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w przypadku
niewykonywania orzeczen sadowych przez Prezesa UKE, a dr Rafat Cieslak
(Centrum Studiow Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Uniwersy-
tet Warszawski) dokonatl analizy dostgpnosci srodkow ochrony prawnej wnio-
skodawcow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektow ze srodkow unijnych.

Mgr Daria Danecka (Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk),
opierajac si¢ na wypowiedzi prof. Jana Zimmermanna, jakoby — wbrew art. 1 § 1
ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych — kontrola nie byta wymierza-
niem sprawiedliwosci przez sady administracyjne, probowala udzieli¢ odpowie-
dzi na pytanie, czy w zakresie zagospodarowania przestrzennego mamy do czy-
nienia z ,,wymiarem sprawiedliwosci”, czy z ,,kontrola”, i czy kontrolg¢ mozna
uznawa¢ za wymiar sprawiedliwosci. Z kolei dr Olgierd Kucharski (Akademia
im. Jana Dhugosza w Czgstochowie) zaprezentowat problematyke nakazéw pta-
cowych inspektora pracy w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Ostatni re-
ferat wygloszony przez mgr Agnieszke¢ Franczak (Akademia im. Jana Dhugosza
w Czgstochowie) dotyczyt kontroli sadowej wtadztwa podatkowego samorzadu
terytorialnego oraz jej wpltywu na jako$¢ stanowienia i stosowania lokalnego
prawa podatkowego.

Podsumowujac obrady plenarne i panelowe, mozna uznaé, ze konferencja
okazala si¢ wieloaspektowym forum dyskusyjnym na tematy dotyczace aktual-
nego modelu sadowej kontroli administracji w Polsce. Zagadnienia podejmowa-
ne przez referentow dotykaty kwestii doniostych z punktu widzenia sadowej
kontroli administracji publicznej, a przy tym spraw dyskusyjnych i budzacych
kontrowersje. Prelegenci oraz dyskutanci zgodnie podkreslali potrzebg dalszych
zmian legislacyjnych w celu zapewnienia jednostce poczucia bezpieczenstwa
prawnego oraz efektywnej ochrony prawnej przed wtadcza ingerencja admini-
stracji publicznej.

Na zakonczenie konferencji organizatorzy zaprosili wszystkich uczestnikow
do udziatu we wspoélnej publikacji poswigconej sadowej kontroli administracji
publiczne;j.



