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Poczucie bezpieczenstwa rodzin w odpowiedzi na
instrumenty polityki wobec rodziny (na przykladzie
rodzin emigrantow ekonomicznych)

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zwigzku migdzy polityka wobec rodzin a kondycja zagrozonych
systemow rodzinnych. Przedstawione zostang sytuacje naruszajace bezpieczenstwo rodzin,
strategie coping oraz instrumenty polityki rodzinnej stosowane od 2011 roku. Analiza ma na
celu ustalenie adekwatnosci stosowanych polityk oraz probe wnioskowania o ich skutecznosci
w kontekscie do§wiadczanych przez rodzing zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo rodziny, systemy rodzinne, polityka wobec rodziny

Wstep

Zagrozenia rodziny to wszystkie — wewnetrzne 1 zewnetrzne — uwarunkowania
utrudniajace, przecigzajace, zaburzajace prawidlowa egzystencje. Systemowe
funkcjonowanie rodziny okresla catoksztatt proceséw zachodzacych w tych
komorkach spotecznych. Z badawczego punktu widzenia nie jest mozliwe prze-
prowadzenie analizy, ktora uwzgledniataby wszystkie mechanizmy wystepujace
we wszystkich typach rodzin, dlatego w niniejszym artykule sytuacje zagrazaja-
ce bezpieczenstwu funkcjonowania tych spotecznosci zostang scharakteryzowa-
ne na przykladzie wybranej grupy — rodzin emigrantow ekonomicznych. Polacy
wyjezdzaja, poniewaz szukajg pracy i odpowiedniej ptacy, godziwych warunkow
zycia, srodkow 1 — z czasem — mozliwosci realizacji swoich aspiracji'.

' J. Miynski, Migracje rodzicow jako zjawisko spoleczno-wychowawcze w kontekscie nowych
uwarunkowan pedagogiki dziect, ,,Roczniki Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej” 2012, 4 (59), s. 72-75.
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Bezpieczenstwo to warunek przetrwania i rozwoju podmiotu, w tym wy-
padku rodziny jako catosci 1 jako poszczegdlnych jej cztonkow. W tak rozu-
miany podmiot bezpieczenstwa wpisane jest uodpornianie si¢ na zagrozenia
1 profilaktyczne oddzialywanie na przyczyny ich powstawania. Projektowanie
bezpieczenstwa winno uwzglednia¢ indywidualne potrzeby, wymagania, ocze-
kiwania, by podmiot (tu — rodzina i jej czlonkowie) postrzegat, ze ma zagwa-
rantowane nie tylko przetrwanie w znaczeniu dostownym (biologiczne) i mozli-
wos¢ zycia w strukturze spotecznej, ale takze wielowymiarowy rozwdj.

Analiza relacji migedzy politykg rodzinng a bezpieczenstwem rodziny be-
dzie dotyczyta lat 2010-2015 oraz — w zwigzku ze zmiang polityki wobec
rodziny — okresu od 2015 do chwili obecnej. W odniesieniu do okresu najbliz-
szego (2015-2017) przedstawione zostang mozliwe spodziewane efekty oraz
wnioski zawarte w podsumowaniu.

Wskaznikami funkcjonowania w perspektywie systemowej, beda:

1. Wigzi emocjonalne w rodzinie, adaptacyjnos$¢, sposoby radzenia sobie
z sytuacjami trudnymi.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa rodzin, czyli deklarowane rodzaje sytu-
acji, ktére w subiektywnym odczuciu badanych cztonkéw rodzin stano-
Wwig zagrozenie.

Po zaprezentowaniu funkcjonowania rodzin (na przyktadzie rodzin mto-
dych emigrantow ekonomicznych?) przedstawi¢ instrumenty polityki wobec
rodziny w Polsce w latach 2010-2015. Nastepnie w podsumowaniu umiesz-
cz¢ wnioski wynikajace z powyzszych charakterystyk oraz zamierzen polityki
w odniesieniu do rodziny w latach 2015-2017.

Funkcjonowanie rodzin pochodzenia
emigrantow ekonomicznych

Dbalos¢ o rodzing jako podstawowa komodrke spoteczng jest zadaniem kom-
pleksowo prowadzonej polityki przez wszystkie ministerstwa RP. Stabilna
rodzina — rodzina zapewniajaca bezpieczenstwo 1 prawidtowy rozw6j swoim
cztonkom, wpisuje si¢ w szeroki system bezpieczenstwa spotecznego (zarow-
no system bezpieczenstwa panstwa, jak i1 system bezpieczenstwa narodowego).

2 Odwotam si¢ do badan przedstawionych w: Wyjechac czy pozostac. Wokot dylematow rynku
pracy, red. M. Duda, B. Majerek, Krakow 2015; Kiedy myslimy Rodzina..., red. M. Duda, K. Ku-
tek-Stadek, B. Zbroja, Krakow 2016; E. Kornacka-Skwara, Strategie radzenia sobie ze stresem
stosowane w rodzinach pochodzenia osob zdecydowanych na emigracje, ,,Pedagogika” 2016, XXII;
K. Maruszewska, Emigracja z Polski i jej skutki dla rodzin, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu” 2013, nr 292, s. 274-289.
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Rodziny, ktore nie sg w stanie sprosta¢ swojej roli najwazniejszego podsyste-
mu, w ktorym rozwija si¢ cztowiek, skazane sg na borykanie si¢ z wieloma
dysfunkcjami w zakresie wypelniania swoich powinnosci®, czasem taki stan
zagraza ich trwalosci lub powoduje niemozno$¢ funkcjonowania rodziny.
Mozna zalozy¢, ze bliscy 0sob zdecydowanych na wyjazd emigracyjny z jed-
nej strony dos§wiadczajg wptywu z zewnatrz systemu rodzinnego, postrzegajac
go jako zagrazajacy, z drugiej — borykaja si¢ z dysfunkcjami w zakresie prawi-
dltowego wypetiania swoich rol.

W podejsciu systemowym rodzina rozumiana jest jako cato$¢ utworzona
dzigki hierarchicznie zorganizowanym wielokierunkowym interakcjom mig-
dzy podsystemami. Wszystkie czgsci struktury sg ze sobg powigzane, wza-
jemnie od siebie zalezne i na siebie wplywajace’. Inng niezwykle wazng
regulg funkcjonowania systemu jest zasada dynamicznej rbwnowagi, pozo-
stajaca w bezposrednim zwigzku z wymogiem cyrkularnos$ci (zgodnie z kto-
rym elementy systemu wplywaja na siebie nawzajem, a nie pojedynczo). Do-
ptywajace bodzce z otoczenia moga zaburza¢ badz przywraca¢ rOwnowage
rodzinie. To, co dzieje si¢ z jednym cztonkiem rodziny, wptywa na innych.
Wszelkie zmiany w systemie sg naturalne w tym sensie, ze §wiadcza o Zyciu
tej podstawowej komorki spotecznej. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina od-
dziatuje 1 podlega oddzialywaniom. Posiada granice, jednakze sg to granice
pOtprzepuszczalne 1 plastyczne — pozwalaja na wymiang energii z wewnatrz
1 zewnatrz systemu rodzinnego.

Migranci podejmujg decyzje o wyjezdzie na podstawie racjonalnych kal-
kulacji oraz subiektywnej oceny zyskow 1 strat (zazwyczaj woéwczas ich sta-
tus zmienia si¢ z roli migranta w emigranta). Uwzgledniajac kontekst rodzin-
ny (badz kontekst systemu spolecznego emigranta), zdarza si¢, ze rodzina
jako cato$¢ przyjmuje ,,strategie przetrwania” i deleguje jednego ze swych
cztonkéw do zarobkowania za granicg. Osoba przewidziana do tej ,,roli”
utrzymuje — w szerokim tego stowa znaczeniu — calg rodzing. Mozna zatozy¢,
ze decyzje o wyjezdzie uwarunkowane sg pewnym poziomem niemoznosci
(niezdolnosci) poradzenia sobie z trudno$ciami powodujgcymi niestabilno$¢
catego systemu.

3 Podzialy i analizy funkcji rodziny dokonywane sg najczgséciej na gruncie nauk spotecz-
nych, psychologii, socjologii, pedagogiki i in. Por. Wprowadzenie do systemowego rozumienia
rodziny, red. B. de Barbaro, Krakéw 1999; Rodzina, wartos¢, przemiany, red. M.E. Ruszel,
Stalowa Wola 2010; Z. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym swiecie, Poznan 2003; Z. Tyszka,
Socjologia rodziny, Warszawa 1979.

4 Polscy autorzy analizujacy funkcjonowanie rodziny w podej$ciu systemowym to np.
M. Braun-Galkowska, 1992; M. Radochonski, 1987, M. Rys, 2003; M. Plopa, 2005; B. de Bar-
baro, 1999; T. Rostowska, 1995, 2001; I. Janicka, 2010, W. Tuszynska-Bogucka, 2007; B. La-
chowska, 2013; A. Margasinski, 1996; E. Kornacka-Skwara, 2004 1 in.
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Ad. 1. Wskazniki funkcjonowania: spdjnos¢, adaptacyjnos¢
i strategie coping

Badania adaptacyjnosci (czyli umiejetno$ci zmiany w odpowiedzi na do-
swiadczane bodzce) 1 spdjnosci (czyli wigzi emocjonalnych w rodzinie) ro-
dzin 0so6b zdecydowanych na wyjazd emigracyjny’ pokazaty, ze:

— badani, zdeklarowani mlodzi emigranci ekonomiczni, pochodza z rodzin
posrednich 1 zrbwnowazonych: podobna ilo$¢ rodzin emigrantow jest po-
strzegana przez badanych jako typ rodzin posrednich (50%) — ze skrajnym
wymiarem w zakresie spojnosci lub adaptacyjnosci, oraz jako typ rodzin
zrownowazonych (czyli prawidtowoscig w zakresie adaptacyjnosci 1 spoj-
nosci) — 42%,

— jesli rodzina emigrantéw spostrzegana jest jako skrajna, to typ ten, w zde-
cydowanej wiekszo$ci, odnosi si¢ do wymiaru adaptacyjnos$ci i jest to sys-
tem chaotyczny (ponad 40%, dla porownania systemow sztywnych jest
tylko 3,5%). Chaotyczna rodzina to slabe umiejetnosci rozwigzywanie
problemow, stosowanie stylu pasywno-agresywnego, brak kierownictwa,
nieprzewidywalne zmiany ro6l i zasad. To rowniez trudno$ci w umiejetnym
wyrazaniu opinii, stosowaniu kontroli i dyscypliny. Zasoby te sg koniecz-
ne do tworzenia trwatych, odpowiedzialnych zwiazkow, podejmowania
1 utrzymywania rol spotecznych,

— skrajno$¢ w wymiarze spojnosci w wiekszym stopniu dotyczy systemow
zwartych (12,4%), w mniejszym — luznych (prawie 8%).

Jesli chodzi o strategie coping® — najwyzej oceniona zostala bierna ocena
sytuacji, najmniej skuteczne okazato si¢ — wedlug badanych — pozyskiwanie
oparcia spolecznego oraz przeksztatcanie znaczenia sytuacji. Osoby pode;j-
mujace decyzje o wyjezdzie w wiekszosci postrzegaly strategie copingu jako
niesatysfakcjonujace, niewystarczajace 1 nieskuteczne. Jedynie strategia ,,pa-
sywna ocena sytuacji” byla w percepcji 0osob badanych traktowana przez ich
bliskich jako najskuteczniejsza.

W percepcji 0séb badanych ich rodziny stosujg takie techniki, ktore nie
sg skuteczne. Strategie te (zarOwno zewngtrzne, jak 1 wewnetrzne) nie poma-
gaja — w ocenie 0sob badanych — w pokonywaniu trudnosci — sg catkowicie
nieskuteczne lub niewystarczajace.

> E. Kornacka-Skwara, Preferencje typu rodziny wilasnej u emigrantow ekonomicznych
pochodzgcych ze zroznicowanych systemow rodzinnych, [w:] Rodzina a profilaktyka zaburzen
w zachowaniu, red. Z. Ga$, Lublin 2016.

6 Szerzej: E. Kornacka-Skwara, Strategie radzenia sobie ze stresem..., op. cit.
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Ad. 2. Wskazniki zagrozenia bezpieczenstwa rodzin

Szczegotowa analiza czynnikow zagrazajacych’ (stresogennych) zosta-
ta przeprowadzona w badaniach w ramach projektu badawczego Strategie
radzenia sobie ze stresem stosowane w rodzinach pochodzenia osob zdecy-
dowanych na emigracje®. Ponizsza tabela prezentuje sytuacje wywolujace
poczucie zagrozenia dla bezpieczenstwa rodzin’, w percepcji 0sob decydu-
jacych si¢ na emigracje; uwzglednione zostaty najwyzsze wyniki dla sytuacji
stanowigcych zagrozenie. Badani odpowiadali na pytanie o sytuacje/czynniki,
ktore zagrazajg bezpieczenstwu ich rodzin.

Tabela 1. Czynniki oraz sytuacje zagrazajace rodzinom emigrantow ekonomicznych w ujeciu
subiektywnym

Emigrujacy (N = 60)

Rodzina Rodzina Nie wiem, czy
zagrozona niezagrozona moja rodzina jest
(TAK = 25) (NIE = 20) zagrozona
(N=15)
Rodzaj sytuacji, ktora stanowi N % N % N %
ZAGROZENIE
Brak wspélnych dziatan (np. wy- | 13 52 13 65 8 53
konywanie wspdlnie czynnosci,
spedzanie czasu wolnego)
Nieumiejetno$¢ rozmawiania ze 17 68 12 60 12 80
soba w rodzinie
Niedobory finansowe rodzin 11 44 10 50 11 73
Brak wigzi emocjonalnych w ro- 22 88 16 80 15 100
dzinie tgczacych jej cztonkow
Ogolna sytuacja spoteczno-eko- 6 24 7 35 9 60
nomiczna w Polsce
Postawy cztonkow rodzin ukie- 9 36 5 25 9 60
runkowane na ,,mie¢”
Inne 8 32 8 40 4 27

Zrédto: opracowanie wlasne

7 Ibidem.

8 E. Kornacka-Skwara, Strategie radzenia sobie ze stresem stosowane w rodzinach po-
chodzenia 0sob zdecydowanych na emigracje, DS/WNS/2016.

° Por. E. Kornacka-Skwara, Zagrozenia rodziny w percepcji osob o zréznicowanych decy-

zjach emigracyjnych, [w:] Kiedy myslimy Rodzina..., red. M. Duda, K. Kutek-Stadek, B. Zbro-
ja, Krakow 2016.
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W $wietle uzyskanych wynikow zwraca uwage interesujace zjawisko —
ot6z o ile w grupie osob zdecydowanie deklarujacych subiektywne poczucie
zagrozenia dla ich rodzin czynniki zagrazajace przyjmuja wysokie wartosci,
o tyle mozna by oczekiwa¢ mniejszej liczby czynnikdéw zagrazajacych rodzi-
nie identyfikowanych przez osoby z grupy badanych, deklarujacej niepew-
nos$¢/niewiedz¢ odnosnie potencjalnych zagrozen. Uzyskane wyniki jedno-
znacznie potwierdzaja, ze w percepcji mtodych emigrantéw ekonomicznych
ich rodziny zagrozone sg do§wiadczaniem wielu stresorow. Charakterystycz-
ne jest zatem poczucie, ze w rodzinach emigrantow ekonomicznych zagro-
zeniem jest deficyt wiezi emocjonalnych, trudnosci w komunikowaniu oraz
brak wspoéldziatania. Niedobory finansowe — jako czynnik zagrazajacy bez-
pieczenstwu rodziny — zasygnalizowato 44% badanych deklarujacych, ze ich
rodzina jest zagrozona, i az 73% tych, ktorzy nie wiedza, czy ich rodziny sa
zagrozone.

Podsumowujac — zgodnie z zasadami systemowego rozumienia rodziny
mozna konkludowa¢, ze te komorki spoteczne nie majg wystarczajacych za-
sobow, by mierzy¢ si¢ z postrzeganymi zagrozeniami. Wyglada na to, ze decy-
zja emigracyjna jest proba zaradzenia sytuacjom trudnym, z ktérymi system
— w inny sposob — nie jest w stanie sobie poradzic.

Rodzina w $wietle ,,polityki prorodzinnej”' z lat 2011-2015

Dnia 31 pazdziernika 2005 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow utworzone
zostato Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej'’. 16 listopada 2015 r. za
sprawg rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. zmienio-
no nazwe¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na Ministerstwo Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Dziat dotyczacy bezposrednio rodziny obejmuje
sprawy uwarunkowan demograficznych w kraju, opieki nad matym dzieckiem,
ochrony i wspierania rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, w szczegolnosci tych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, rozwoju systemu
pieczy zastgpczej nad dzieckiem, koordynowania i organizowania wspOtpra-
cy organdw administracji publicznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji

10" Polityka rodzinna” to pojgcie funkcjonujace jedynie w przekazie werbalnym, nie ma
bowiem rzadowego dokumentu okreslajacego catosciowo jej zatozenia i zakres, por. E. Matu-
szewska, P. Adamowicz, Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce — czy mozna zapobiec nieko-
rzystnym zmianom demograficznym, ,,Kontrola Panstwowa” 2016, t. 61, nr 1 (366), s. 83—105.

' Instytucja ta powstata na skutek przeksztatcenia Ministerstwa Polityki Spotecznej, czyli
wlaczeniu do Ministerstwa Polityki Spotecznej komorek organizacyjnych obstugujacych spra-
wy dziatu ,,praca”.



Poczucie bezpieczerstwa rodzin. .. 131

w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka, wspdlpracy mi¢dzynarodowe;j
dotyczacej realizacji 1 ochrony praw rodziny i dziecka.

Ponizej przedstawione zostang niektore instrumenty polityki wobec rodzi-
ny w latach 2011-2015",

Swiadczenia rodzinne

Zagrozenie niedoborami finansowymi dotyczy — niezmiennie od ponad 20 lat
— przede wszystkim rodzin z dzie¢mi i1 samych dzieci. W 2014 r. zasigg ubo-
stwa skrajnego wsérod dzieci 1 mtodziezy ponizej 18 roku zycia osiggnat ok.
10%, a osoby w tym wieku stanowily prawie jedng trzecig populacji zagrozo-
nej ubostwem skrajnym (w populacji ogdétem do tej grupy wiekowej nalezato
w przyblizeniu ok. 25% 0s6b). Materialna sytuacja rodzin z dzie¢mi w 2014 r.
pozostawala bardzo trudna pomimo poprawy (w stosunku do 2013 r.) prze-
cietnej sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych. Najwigksze trudno-
$ci materialne mialy rodziny wielodzietne. W 2014 r. ponizej minimum eg-
zystencji zyto ok. 11% oso6b w gospodarstwach matzenstw z 3 dzieci oraz
ok. 27% os6b w gospodarstwach matzenstw z 4 lub wigksza liczbg dzieci na
utrzymaniu'.

Na wspieranie rodzin w roznych aspektach ich funkcjonowania przezna-
czane byto corocznie ponad 50 mld zt, w ramach okoto 50 strumieni finan-
sowych. Srodki te pochodzily z roznych zrodet: budzetu pafistwa, budzetow
samorzgadowych oraz funduszy celowych; zostaty rozproszone w kilku cze-
sciach budzetowych, a ich dysponentami byli r6zni ministrowie. Funkcjonu-
jace rozwigzania w zakresie wspierania rodziny miaty gtownie charakter po-
mocy socjalnej, przekazywanej najbiedniejszym't. Wedlug GUS ubostwem
zagrozone bylo co dziesigte malzenstwo z jednym dzieckiem (11,4%) oraz
co trzecie z trojgiem dzieci (34,4%). W tamtych realiach w niektorych aspek-
tach korzystniejsza wydawata si¢ wiec sytuacja osob samotnie wychowu;ja-
cych dzieci — na przyktad w kwestii rozwigzan podatkowych, co w skrajnym
wypadku mogto zacheca¢ do uzyskania rozwodu lub zycia w rodzinie nie-
pelne;.

12 Zrédto: www.rodzina.gov.pl [dostep: 14.11.2016].

3 Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
warunki-zycia/ubostwo-opieka-spoleczna/ubostwo-ekonomiczne-w-polsce-w-2014-r-,14,2.
html# ftnl [dostep: 1.10.2015].

14 E. Matuszewska, P. Adamowicz, Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce..., op. cit.,
s. 83-105.
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Z}obki, przedszkola, opieka nad dzieckiem

Sztandarowe wsparcie rodzin w latach 2011-2015 obejmowato promowa-
nie opieki instytucjonalnej — w zlobkach. Program zachecania kobiet, by po
urodzeniu dziecka szybko wracaty do pracy i oddawaly dzieci pod opieke
instytucji skoncentrowany byt na rozwijaniu sieci ztobkoéw i punktéw opie-
ki nad malym dzieckiem. W 2011 uruchomiony zostal program Maluch. Od
tamtego momentu liczba instytucji opieki nad dzie¢mi wzrosta o ponad 300%.
17 kwietnia 2015 r. funkcjonowato w Polsce 2762 instytucji opieki, w tym
1789 ztobkéw (w 2007 byty 373 ztobki i 130 oddziaty ztobkowe), 448 klu-
bow dziecigcych oraz 525 dziennych opiekundéw. Nowelizacja ustawy ztob-
kowej z 2013 r. utatwila samorzagdom tworzenie nowych placowek, przede
wszystkim dzigki zmianie zasad ich dofinansowania (zwigkszone dotacje
z budzetu panstwa z 50% na 80%). W 2015 r. o 50 mln zt zwigkszyty sie
naktady na budowe ztobkow. W zwigzku z tym kwota na nowe miejsca w pla-
cowkach 1 utrzymanie juz istniejgcych wyniosta 151 mln zt. Laczne naktady
na program Maluch w latach 2011-2015 pochtongty 472 mln zt. Dodatkowo
w 2015 roku do programu wprowadzono nowy komponent: Maluch na uczel-
ni, ktéry umozliwitby tworzenie Zlobkow przy uczelniach. Do szkét w 2015 .
miato trafi¢ 9,2 miln zt.

Od wrzesnia 2013 r. pojawily si¢ utatwienia w zakresie opieki przedszkol-
nej — rodzice ptacili mniej za pobyt dziecka w placowce. Na dodatkowe godzi-
ny opieki przedszkolnej, a takze utatwienie dostepu do edukacji, samorzady
dostaja dotacje z budzetu panstwa. W roku 2007 funkcjonowato 16 902 przed-
szkoli, w 2014 — 21 661. Ro$nie tez liczba miejsc w przedszkolach. W latach
2007-2014 przybyto ich 445 735. Od pazdziernika 2011 r. tatwiej mozna za-
trudni¢ niani¢. Wystarczy, ze rodzice podpiszg z opiekunka umowe¢ uaktyw-
niajacyg 1 zglosza ja do ZUS, a panstwo optaca jej sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne liczone od minimalnej pensji (w dniu 24.04.2015 zgto-
szonych byto 8798 nian)'.

Urlopy — opieka rodzicow i opiekunow nad dzieckiem

Milowym krokiem w polityce prorodzinnej rzadu byto wydtuzenie w 2013 r.
urlopu dla rodzicow. Obecnie moga oni skorzysta¢ z 20 tygodni urlopu ma-
cierzynskiego, 6 tygodni urlopu dodatkowego oraz 26 tygodni urlopu rodzi-
cielskiego. Tylko pierwszych 14 tygodni zarezerwowanych jest dla matki,
pozostatg czg$cig rodzice mogg si¢ wymienia¢. W 2010 wprowadzono urlopy

15 Zrédto: www.rodzina.gov.pl [dostep: 8.01.2017].
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dla ojcow. W 2014 r. skorzystato z nich 129 400 os6b. Wydtuzony urlop dla
rodzicow wykorzystatlo w 2014 r. 315 800 oséb. Ten instrument polityki na
rzecz rodziny byt kompatybilny z potrzebami rodzin i miat szans¢ nieco zneu-
tralizowac zglaszane poczucie zagrozenia'.

Dofinansowanie do zakupu mieszkania

Pomoc polegata na dofinansowaniu wktadu wtasnego na zakup mieszkania.
Dodatkowo rodziny, w ktorych pojawi si¢ trzecie lub kolejne dziecko, moga
otrzyma¢ pomoc na wczesniejszg splat¢ czesci kapitatlu kredytu. Program
obowigzuje w latach 2014-2018. Na jego realizacj¢ jest przeznaczona kwota
ponad 3,5 mld zt. 19 285 umoéw kredytowych. Warto$¢ dofinansowania wyni-
kajaca z podpisanych uméw kredytowych to 443,9 min zt.

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny przystuguje rodzinom z przynajmniej trdjka dzieci, nie-
zaleznie od dochodu. Jej posiadacze maja mozliwo$¢ korzystania z katalogu
oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju'’.
Przystuguja im znizki u 580 partneréw programu w ponad 5800 placow-
kach w catym kraju. Rzad uchwalil Kart¢ Duzej Rodziny 27 maja 2014 r.,
w 2015 roku posiadato jg ok. 1 mln osob'®.

Karta miata by¢ instrumentem oferujgcym nie tylko wsparcie finansowe,
ale rdwniez budujgcym 1 podtrzymujagcym wiezi miedzy cztonkami rodziny.

16.0d 2 stycznia 2016 r. nastgpily jeszcze korzystniejsze poprawki. Obowiazuja dwa ro-
dzaje urlopéw zwigzane z narodzinami dziecka: urlop macierzynski (20 tygodni) oraz urlop
rodzicielski (32 tygodnie) — w sumie petny rok. Z urlopu rodzicielskiego mozna skorzystac bez-
posrednio po urlopie macierzynskim, jednorazowo lub w maksymalnie 4 czg¢$ciach. Rodzice
maja czas na jego wykorzystanie az do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko
skonczy 6 lat.

17 Realnie odczuwalng pomocg w sferze finansowej jest wprowadzona 1 stycznia 2015 r.
ustawg o Karcie Duzej Rodziny znizka na przejazdy kolejowe dla rodzicow.

'8 Ciekawostka jest np. to, ze partnerami karty na terenie Czgstochowy w kategorii odziez/
obuwie byto 6 instytucji m.in. W. Kruk (jubiler) w 2 lokalizacjach, natomiast pozostate 4 ad-
resy to: Wolczanka, Pawo, Vistula oraz Reporter young — odziez dla mtodziezy. Jesli chodzi
o PAWO, to ,,posiadaczom Karty Duzej Rodziny przy dokonaniu zakupu towaroéw w salonach
Partnera przystuguje rabat w wysokosci: 1) 60% od cen regularnych na zakup towaréw w po-
staci odziezy, z wyjatkiem obuwia; 2) 30% od cen regularnych na zakup towarow w postaci
obuwia Powyzsze rabaty nie podlegaja faczeniu z innymi znizkami, rabatami i promocjami
(W tym w szczego6lnosci ze znizkami, rabatami i promocjami wynikajacymi z sezonowych akcji
wyprzedazowych), obowiazujacymi w salonach Partnera w czasie dokonania zakupu towarow
przez posiadacza Karty Duzej Rodziny” (zrodto: https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina/wyszuki-
wanie-partnerow-karty-duzej-rodziny) [dostep: 10.01.2017].
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Jednak juz pobiezna analiza partneréw Karty pokazuje, ze byt to bardziej pro-
jekt reklamujacy firmy niz realnie wspierajacy rodziny. Optymizmem wigc
napawa fakt, ze 16 grudnia 2016 r. nastgpito ogloszenie pierwszego — w ra-
mach ustawy o Karcie Duzej Rodziny — otwartego konkursu ofert na wytonie-
nie organizacji pozyskujacej partneréw dla tego programu. By¢ moze Karta
stanie si¢ realng pomoca w zyciu rodzin 3+.

Bezplatne podreczniki dla uczniow

Od 1 wrzesnia 2014 r. dzieci w I klasach mogg korzysta¢ z bezptatnego pod-
recznika. Szkoly otrzymujg ponadto dotacje na zakup ¢wiczen 1 podrecznika
do j. obcego. W 2015 r. z tego projektu korzystali uczniowie klas II, a od
2016 r. — klas III. W roku szkolnym 2014/2015, 505 998 pierwszoklasistow
miato skorzysta¢ z darmowego podrecznika.

Skutecznos¢ stosowanych polityk
dla poczucia bezpieczenstwa rodzin

W ramach stosowanej polityki wobec rodziny najwigksze znaczenie miaty:
— 1instrumenty finansowe,

— opieka instytucjonalna nad dzieckiem,
— urlopy rodzicow, opieka rodzicielska,
— dofinansowanie do zakupu mieszkania,
oraz wsparcie dodatkowe:

— karta duzej rodziny,

— bezptatne podreczniki.

W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ pytanie: w jakim stopniu instrumenty
polityki finansowej dawaly potencjalnym rodzinom realne poczucie bezpie-
czenstwa, poczucie posiadania $srodkow, ktore pozwalaja na prokreacje, utrzy-
manie i rozwdj dzieci? Badania jednoznacznie pokazuja, ze rodzina trakto-
wana byta jak ,,utomnos¢”, ktora wymaga niemalze ,,szpitalnej troski”. Stopa
ubostwa skrajnego w Polsce w latach 2013-2014'° wynosita nieco ponad 7%.
Poglebionej deprywac)i materialnej doswiadczato ok. 21% 0s6b w gospodar-
stwach domowych doswiadczajacych ubdstwa relatywnego, oraz ok. 8% 0sob
zyjacych w gospodarstwach o dochodach powyzej granicy ubostwa.

W konteks$cie zagrozen zwigzanych z niedoborami finansowymi rodzin
Swiadczenia rodzinne wydajg si¢ by¢ takim instrumentem polityki rodzinnej,

19 Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, oprac. GUS, Warszawa 2015, s. 5.
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ktory wzmacnia rodzing, obniza poczucie zagrozenia, a tym samym Sprzyja
poprawie bezpieczenstwa i calo§ciowego funkcjonowania rodziny. Jednocze-
$nie mozna zaktada¢, ze tego typu instrumenty finansowe ograniczytyby licz-
be decyzji o wyjazdach zarobkowych emigracyjnych®. Swiadczenia rodzin-
ne nie spetnily jednak swojej funkcji. Szacunkowo ,,w koncu 2015 roku poza
granicami Polski przebywato czasowo okoto 2397 tys. mieszkancéw naszego
kraju, tj. 0 77 tys. (3,3%) wiecej niz w 2014 roku. W Europie w 2015 r. prze-
bywato okoto 2098 tys. osob, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ — okoto
1983 tys. — przebywata w krajach cztonkowskich UE. Liczba ta zwigkszyta
si¢ 0 82 tys. w stosunku do 2014 roku. Sposrdd krajéw UE nadal najwigce]
osOb przebywato w Wielkiej Brytanii (720 tys.), Niemczech (655 tys.), Holan-
dii (112 tys.), Irlandii (111 tys.) i we Wloszech (94 tys.)!.

Jak oceniana byla opieka instytucjonalna nad dzieckiem? Badanie sonda-
zowe*? pokazato, ze 85% matek dzieci w wieku 0-3 lat, w przypadku braku
mozliwosci sprawowania osobistej opieki, chciatoby powierzy¢ swoje dziec-
ko opiekunce z grona najblizszej rodziny i przyjaciol. Bardzo nisko oceniony
byt standard opieki ztobkowej nad dzie¢mi (ponad 50% badanych nie chciata-
by posta¢ swojego dziecka do ztobka). W tym kontekscie warto zada¢ pytanie,
dlaczego ze $rodkéw publicznych finansowana jest niemal wylacznie opieka
w zlobku? Inne badania pokazuja, ze Polska jest jednym z dwoch krajow UE,
w ktorym dzieci korzystajace ze ztobkdéw najdtuzej w nich przebywaja. ,,Spe-
dzaja w nich $rednio az 39,1 godzin tygodniowo, podczas gdy $rednia unijna
w tej] mierze wynosi 26,4 godziny tygodniowo. Wigcej czasu w ztobku spe-
dzaja dzieci jedynie w Portugalii (39,5 godzin tygodniowo), ktéra podobnie
jak Polska boryka si¢ obecnie z powaznym kryzysem demograficznym. Od-
danie niemowlecia pod opieke instytucjonalng, w szczegdlnosci gdy przeby-
wa ono w osrodku opieki dziennej zbyt dtugo, moze zaktoci¢ proces budowy
bezpiecznej wiezi z matky. Efektem moga by¢ réznego rodzaju zaburzenia
emocjonalne, osobowosciowe, a takze trudnosci w nauce czy zachowania so-
cjopatyczne”?.

20 Konsekwencja migracji jest ostabienie wigezi emocjonalnych w rodzinie (ograniczenie
w zakresie czestych, bezposrednich kontaktow), poczucie osamotnienia 0sob wyjezdzajacych,
a takze konieczno$¢ zmagania si¢ rodziny jako systemu z nowg sytuacjg psychologiczng — bra-
kiem bliskiej osoby.

2! Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 20042015,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne [dostep: 4.10.2016].

22 Badanie zrealizowane przez MillwardBrown SMG/KRC na zlecenie Nutricia na probie
734 matek dzieci w wieku 4-36 miesigcy, przeprowadzone w dniach 30.05-24.06.2011 r.

2 Por. S. Moullin, J. Waldfogel, E. Washbrook, Baby Bonds. Parenting, attachment and
a secure base for children, ,,Sutton Trust” 03.2014, za: Raport Instytutu Ordo luris. Jakiej poli-
tyki rodzinnej potrzebuje Polska? Raporty Instytutu Ordo Iuris, red. T. Zych, K. Dobrowolska,
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Wydaje sie, ze nacisk na wczesne oddzielenie matki 1 dziecka nie sprzyja
wspieraniu rodziny: oslabia poczucie bezpieczenstwa poprzez brak wspdl-
nych dzialan (np. wspolne wykonywanie czynnosci, spedzanie czasu wolne-
g0), nieumiejetno$¢ rozmawiania ze sobg w rodzinie czy brak wiezi emocjo-
nalnych taczacych jej cztonkdw. Mozna — powotujac sie na potrzeby samych
rodzicow, a takze wyniki badan — zastanowi¢ si¢, czy takie dzialanie nie ma
wrecz charakteru destrukcyjnego — w jakims$ stopniu — poglebiajagcego poczu-
cie zagrozenia.

Wiele sposrdd rozwigzan prezentowanych jako mechanizmy prorodzin-
ne** nie wykazuje istotnego zwigzku z sytuacjg materialng rodzin posiadaja-
cych dzieci. Tylko nieliczne majg charakter instrumentéw polityki rodzinnej
w Scistym znaczeniu (urlop rodzicielski 1 ulga prorodzinna w podatku docho-
dowym). ,,Przyjete w Polsce rozwigzania prorodzinne miaty na tle ustawodaw-
stwa innych panstw europejskich charakter skrajnie etatystyczny. Wspierana
jest wytacznie opieka w placowkach opieki kolektywnej, a rodzice, ktorzy nie
moga z niej korzystac lub preferujg inne modele opieki nad maltym dzieckiem,
sg catkowicie pozbawieni wsparcia. Tymczasem badania psychologiczne i pe-
dagogiczne wskazuja, ze zbyt dtugie przebywanie w instytucjach opieki kolek-
tywnej nie jest korzystne dla rozwoju dziecka, zwlaszcza w pierwszych trzech
latach jego zycia. Srednia liczba godzin spedzanych w ztobkach i przedszko-
lach przez polskie dzieci nalezy do najwyzszych w Europie”*. Polki zdecydo-
wanie najwyzej oceniajg rodzinng opieke nad dzie¢mi, a najnizej — publiczng
opieke kolektywna. Rodzice byli de facto stawiani w sytuacji ekonomicznego
przymusu korzystania z opieki kolektywnej 1 nie mieli mozliwosci realnego
wyboru sposobu opieki nad dzie¢mi. Osoby, ktore rezygnowaty z pracy za-
robkowej na okres wychowania dzieci, byty dyskryminowane, takze przez
instytucje panstwa. Obecnie obowigzuje wsparcie finansowe przez rok po
urodzeniu dziecka dla oséb, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje zawodowa
nie mogg korzysta¢ z urlopdéw rodzicielskich (§wiadczenie rodzicielskie, wy-
ptacane od stycznia 2016 r., w wysokosci tysigca ztotych miesigcznie przez
rok po urodzeniu dziecka moga otrzymaé bezrobotni, studenci, rolnicy oraz
pracujacy na umowach o dzieto — ok. 125 tys. osob). Dla mtodych rodzicow
planowane jest od 2017 r. kolejne wsparcie — ci, ktdérzy wracajg na rynek pracy
po okresie wychowywania dziecka, mogg liczy¢ na grant na telepraceg; jest to

0. Szczypinski, Warszawa 2015, http://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2014/03/ba-
by-bonds-final.pdf [dostep: 13.07.2015].

24 Przytoczone wnioski pochodzg z: Raport Instytutu Ordo luris..., s. 6.

% Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE [raport specjalistow z Zespotu ds. Podat-
kéw Pracowniczych, listopad 2016], http://www.pwe.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf [dostep:
2.01.2017].
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dofinansowanie utworzenia stanowiska dla rodzica pracujacego zdalnie. Te-
lepraca umozliwia elastyczne zarzadzanie czasem 1 zadaniami. Dzigki temu
rodzice moga wykonywaé¢ swoje obowigzki w domu. Takze przedsigbiorca,
ktoéry zatrudni bezrobotnego rodzica wracajacego na rynek pracy, otrzyma do-
datkowe fundusze. Wsparcie moze by¢ wyplacane przez rok, lub przez pottora
roku, w wysokosci potowy pensji minimalnej (woéwczas stanowi¢ bedzie jed-
ng trzecig minimalnego wynagrodzenia®).

Jesli chodzi o wsparcie dodatkowe (bezptatne podreczniki, Karta Duzej
Rodziny), brak jest badan analizujacych realny wplyw ww. instrumentéw na
bezpieczenstwo rodzin.

Podsumowanie

Po wyborach parlamentarnych, jesienig 2015 r., zmienita si¢ zasadniczo poli-
tyka wobec rodziny. Plany w tym zakresie przedstawiono w lutym 2016 r.*’
Podjeto dziatania majace na celu poprawe kondycji finansowej rodzin i zmi-
nimalizowanie poziomu ubostwa (program 500+). W zwigzku z tym obecnie
(koniec 2016 roku) Polska zajmuje 4. miejsce posrod 28 panstw Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem poziomu wsparcia rodzin (wedlug wynikdéw raportu
firmy doradczej PwC Ulgi podatkowe i swiadczenia rodzinne w UE?,.

Na podstawie analiz danych statystycznych 1 wynikdéw przeprowadzonych
badan® nalezy podkresli¢, ze w kontekscie rozwoju kazdego kraju i regionu
niezwykle wazne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do zatrzymania
mtodych wykwalifikowanych pracownikow na rodzimym rynku pracy. Dopoki
jednak polskiej miodziezy tatwiej bedzie znalez¢ prace za granicag niz w kraju
(w dodatku z wyzszym wynagrodzeniem i z bogatsza paleta przywilejow so-
cjalnych umozliwiajacych godne 1 bezpieczne zycie, np. udogodnienia przy-
stugujace mtodym rodzinom z dzie¢mi), trudno oczekiwac, aby wzrastata ich

20 7rodto: https://rodzina.gov.pl/ [dostep: 3.01.2017].

27 Syntetyczny opis plandw znajduje sie¢ w odpowiedzi podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej B. Marczuka, dostepnej od 19.02.2016; zob. B. Mar-
czuk, Odpowiedz na interpelacje nr 251 w sprawie zatozen i kierunkow planowanych dziatan
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w VIII kadencji Sejmu, Warszawa 2016,
s. 1-10, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp? key=4 CD FFE 85&view=10
[dostep: 3.01.2017].

28 7rédto: http://www.pwe.pl/pl/pdf/ulgi-podatkowe-2017.pdf [dostep: 3.01.2017].

¥ A. Barwinska-Matajowicz, Konsekwencje zagranicznej emigracji zarobkowej polakow
w dobie globalizacji — przyktad podkarpacia, [w:] Economy in conditions of globalization:
problems, trends, perspectives. Materials Digest of the 3d International Scientific and practical
Internet-Conference from 23 till 27 of March, Dniepropietrowsk 2015, s. 259.
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sktonnos¢ do powrotdw, co tylko wzmacnia negatywne konsekwencje wynika-
jace z emigracji zarobkowych Polakéw postrzeganych z perspektywy regionu
pochodzenia emigranta.

Wg wspomnianego raportu NIK, obejmujacego lata 2010-2015, wobec
braku odpowiednich ram strategicznych 1 instytucjonalnych polityki rodzin-
nej dziatania panstwa na rzecz rodziny stanowity zbidr réznych instrumen-
tow wsparcia, ktore nie przyczyniaty si¢ do trwatej zmiany niekorzystnych
tendencji demograficznych; wedtug badania opinii publicznej przeprowadzo-
nego na potrzeby kontroli NIK az 69% spoteczenstwa negatywnie ocenito
dziatania panstwa majace na celu zachecenie do posiadania dzieci. Jest to tym
bardziej niepokojace w sytuacji, gdy mniej niz polowa badanych w wieku
18-40 lat deklaruje, ze planuje potomstwo, a co trzecia osoba z tej grupy
wiekowej nie mysli o posiadaniu dzieci. Tak wysoki wskaznik dezaprobaty
dla podejmowanych przez panstwo decyzji uzyskany w badaniach opinii pu-
blicznej w 2015 roku moze by¢ interpretowany jako wynik niskiego poziomu
zaufania obywateli do trwato$ci wprowadzanych rozwigzan przy braku cato-
sciowej, spojnej 1 dlugofalowej polityki panstwa na rzecz rodziny. Posiada-
nie potomstwa to efekt nie jednorazowej decyzji czy dzialania, ale — w rze-
czywistosci — przyjecie odpowiedzialnej postawy za wychowanie dziecka
1 wprowadzenie go do dorostosci w jak najlepszej kondycji. Czy do realizacji
takiego celu (takiej postawy 1 decyzji1) potrzebne jest np. poczucie bezpieczen-
stwa — w wymiarze psychologicznym 1 fizycznym — z posiadaniem dachu nad
glowa, srodkow na zapewnienie stabilnej perspektywy przysziosci, radzenia
sobie z podstawowymi potrzebami oraz realizacjg naturalnych ludzkich ocze-
kiwan, takich jak prawo do wypoczynku, spedzania czasu z bliskimi, rozwija-
nia swoich zasobow? Dla 0s6b wchodzacych w okres wezesnej dorostosci, dla
ktorych podstawowym zadaniem rozwojowym jest realizacja rol spotecznych,
zatozenie rodziny i zadbanie o potomstwo — jest to pytanie retoryczne.

Priorytetem powinny by¢ dziatania skoncentrowane na pokazywaniu ro-
dziny jako wartos$ci, zasobu, a dzieci jako inwestycji, a nie wydatku i obcia-
zenia. W tym konteks$cie najwazniejsze wydaje si¢ zatrzymanie procesu re-
definicji rodziny*'. Wyglada na to, ze od 2016 r. mozemy mie¢ do czynienia

30 Wydaje sie, ze wedtug rzadzacych w latach 2010-2015 oczekiwania mtodych byly nie-
uzasadnione, skoro nie tylko nie mieli mozliwo$ci realizowania si¢ w rolach wynikajacych
z prawidlowo$ci rozwoju, ale takze, poprzez rozwigzania kompatybilne z mozliwosciami praw-
nymi, byli wspierani w dziataniach antyrodzinnych (np. rozwod jako sposob uzyskania zasitku,
wsparcie finansowe dla fikcyjnych lub realnych samotnych rodzicow). Przekaz ten byt dodat-
kowo wzmacniany poprzez dzialalno$¢ mediow, kreujacych modg na bezdzietnos¢.

31 Pelny opis zjawiska znajduje sie¢ w: M. Gierycz, Unii Europejskiej (re)definicia mat-
zenstwa i rodziny. Antropologiczne i polityczne znaczenie w kontekscie starzenia si¢ Europy,
,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska™ 2015, t. XXII.
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Z wygaszaniem rozwigzan nieadekwatnych 1 budowaniem jako$ci rozwigzan
stuzacych, a nie sterujacych rodzing.
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Family policy as a factor modifying the threat
to the security of the family systems

Summary

This article aims is to analyze the relationship between family policies and the functioning of
family systems, which are under threat. At the beginning I will describe the characteristics of
the family, threats, used coping strategies and then will be shown the instruments of family poli-
cy applied since 2011. The analysis will show whether the policies are appropriate and effective
in the context of family experience of threats.

Keywords: security of family systems, family systems, family policy



