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Dzialania OBWE na rzecz ochrony praw czlowieka
— ze szczegolnym uwzglednieniem praw
edukacyjnych

Streszczenie

Zasadniczym segmentem europejskiego systemu ochrony praw cztowieka jest Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (dalej: OBWE). Cho¢ organizacja ta kojarzona jest
w szczegolnosci z ochrona bezpieczenstwa', to jednak coraz wigksze znaczenie odgrywa w niej
ochrona praw czlowieka. Niewatpliwie jednym z przejawoéw zwigkszonego zainteresowania si¢
sprawami demokracji i ochrony praw czlowieka stalo si¢ utworzenie Biura Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka (Office of Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR), kto-
rego siedziba znajduje sic w Warszawie”.

W ostatnim czasie w centrum zainteresowania wielu organizacji mi¢dzynarodowych, tj. Rady
Europy, Unii Europejskiej, OBWE, jak i poszczegodlnych panstw, pojawiaja si¢ kwestie dotyczace
edukacji. Jako jedna z przyczyn wymienia si¢ trwajacy od wielu lat proces przeksztalcania wspot-
czesnego spoleczenstwa industrialnego w globalne spoleczenstwo oparte na wiedzy i informacji’.
Niniejszy artykut porusza kwesti¢ dziatah OBWE na rzecz ochrony praw cztowieka — ze szczeg6l-
nym uwzglgdnieniem praw edukacyjnych.

Stowa kluczowe: OBWE, ODIHR, edukacja, prawa cztowieka, prawa edukacyjne.

Uwagi wprowadzajace

System ochrony praw cztowieka wyksztalcony w Organizacji Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie jest systemem europejskim bardziej w kontekscie

' Zob. A. Ackermann, The OSCE and Transnational Security Challenges, ,,Security and Human

Rights” 2009, Vol. 20, No. 3, s. 238-245.

Zob. A. Horajska, Obszary aktywnosci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, [w:] J. Jaskiernia (red.), Europejski
system ochrony praw cztowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnosé, t. 2, Torun 2015, s. 285.
Zob. L. Koba, Edukacja w zakresie praw cztowieka w Polsce, [w:] J. Szymanczak (red.), Wol-
nos¢ i odpowiedzialnos¢, Warszawa 2014, s. 51-54.
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aksjologicznym niz w znaczeniu geograficznym, co ma swoje odbicie w jej
sktadzie cztonkowskim (obejmujacym Stany Zjednoczone, Kanadg¢ oraz
5 panstw azjatyckich, ktore uprzednio wchodzity w sktad ZSRR: Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan). Integralny charakter syste-
mu ochrony praw cztowieka w OBWE jest jego znamienng cecha, gdyz obejmu-
je stricte caty katalog rzeczowy praw czlowieka. Daje to mozliwo$¢ podjecia
debaty nt. ktéregokolwiek problemu z nim zwiazanego. Wynika z tego, ze hu-
man dimension ma nieograniczona pojemno$¢ w kontekscie OBWE.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dziatan OBWE na rzecz
ochrony praw edukacyjnych. Biorac w szczegolnosci pod uwagg fakt, iz eduka-
cja dotyczaca praw czlowieka byta jednym z zadan, jakie wyznaczyty sobie pan-
stwva w trakcie kolejnych spotkan Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, a nast¢pnie zadanie to kontynuowano wtasnie w ramach OBWE.

1. Strategia ,,Judzkiego wymiaru” OBWE

Zasadniczy mechanizm przestrzegania przez poszczegélne panstwa praw
jednostki wprowadzono juz w KBWE na konferencji w Wiedniu w 1989 r.
W tym celu zostaty utworzone misje ekspertow i sprawozdawcoéw, majace na ce-
lu nadzorowanie lub udzial w rozwiazywaniu na terytorium danego panstwa
probleméw zwiazanych z przestrzeganiem praw cztowieka®. Dziatania na rzecz
ochrony praw jednostki potwierdzono nastgpnie w 1990 r. w dokumencie ko-
penhaskim. Natomiast w przyjetej w dniu 19 listopada 1999 r. w Stambule Kar-
cie Bezpieczenstwa Europejskiego stwierdzono, ze zagrozenia dla bezpieczen-
stwa moga wywodzi¢ si¢ zarowno z konfliktow wewnetrznych, jak i miedzy
panstwami’. Czytamy w tym dokumencie: ,,Do$wiadczyli$émy konfliktow, czesto
wynikajacych z razacego pogwalcenia norm i zasad OBWE. Bylismy $wiadkami
takich okrucienstw, ktore uwazaliSmy za nalezace do przesztosci. W ostatniej
dekadzie stato si¢ jasne, ze kazdy konflikt tego rodzaju moze stanowi¢ zagroze-
nie dla bezpieczenstwa wszystkich panstw uczestniczacych w OBWE” (pkt 2)°.
Potwierdzono, ze istota kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa OBWE jest
poszanowanie praw czlowieka’ i podstawowych swobdd, demokracja i prawo-

4 Zob. I. Menkes, A. Prystrom, Institutionalisation of Human Rights Protection within the CSCE

System, ,,Polish Quartely of International Law” 1992, No. 1-2, s. 27-46.
> Por. Charter for European Security: OSCE Summit Istambul, 18—19 November 1999, OSCE,
Praga 1999.
® Zob. V.Y. Ghebali, The OSCE’s Istanbul Charter for European Security, ,NATO Review
Brussels” 2000, Vol. 48, s. 23-26.
Zob. 1. Topa, Prawa ofiar powaznych naruszen praw czlowieka w Swietle orzecznictwa regio-
nalnych organow praw cztowieka, [w:] E. Karska (red.), Wplyw Europejskiej Konwencji Praw
Czltowieka na system ochrony praw cztowieka oraz miedzynarodowe prawo karne i humanitar-
ne, Warszawa 2013, s. 144-165.
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rzadno$¢. Zobowiazano si¢ przeciwdziataé takim zagrozeniom bezpieczenstwa®,
jak pogwalcenia praw cztowieka i podstawowych swobod, w tym wolno$ci my-
$li, sumienia, religii lub wiary, nietolerancja, agresywny nacjonalizm, rasizm,
szowinizm, ksenofobia i antysemityzm’. Uznano, Ze ochrona i promocja praw
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych sg istotnymi czynnikami demokra-
cji, pokoju i1 sprawiedliwosci oraz stabilizacji wewngtrznej panstw uczestnicza-
cych i pomigdzy nimi (pkt 19). Wsréd wspolnych instrumentow wymieniono:
rozszerzenie dialogu, operacje pokojowe, szybka reakcje, centrum operacyjne,
dziatania o charakterze policyjnym, operacje pokojowe oraz sad polubowny i ar-

bitrazowy (pkt 34-47).

Z powyzszych rozwazan wynika, iz pod pojeciem szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa kryja si¢ terminy zwiazane nie tylko z prawami cztowieka, ale
rowniez takze dotyczace dzialalnosci instytucji demokratycznych, dyplomacji
prewencyjnej, kontroli zbrojen oraz bezpieczenstwa ekologicznego'® i ochrony
srodowiska. OBWE zajmuje si¢ tworzeniem norm regulujacych stosunki
w uktadzie wertykalnym na linii panstwo — obywatele oraz czuwa nad ich prze-
strzeganiem.

OBWE realizuje swoje cele poprzez wspotprace na forum, podzielona na
trzy sfery: bezpieczenstwa, polityczno-wojskowa oraz gospodarczo-ekologiczna.
Zostaly one ujete w tzw. koszyki, w ramach ktérych tocza si¢ negocjacje. Koszy-
ki podzielone sa wedtug nastepujacych zagadnien:

— Koszyk pierwszy / Zagadnienia bezpieczenstwa Europy — podzielony na dwa
katalogi, gdzie pierwszy obejmuje m.in.: zasady nienaruszalno$ci granic, po-
szanowania praw cztowieka, rownouprawnienia. Drugi zawiera $rodki stuza-
ce do budowy wzajemnego zaufania oraz kwestie dotyczace rozbrojenia. To
w jego ramach panstwa NATO owczesnego Ukladu Warszawskiego 19 li-
stopada 1990 r. podpisaty pierwszy Uktad o redukcji broni konwencjonalnej,
ktory miat migdzynarodowa moc obowiazujaca.

— Koszyk drugi / Wspolpraca w zakresie gospodarki, nauki, techniki i ochrony
Srodowiska — zawiera zalecenia wspolpracy w dziedzinie handlu, wspoipracy
przemystowej, nauki i technologii oraz ochrony $rodowiska;

— Koszyk trzeci / Wspolpraca w kwestiach humanitarnych i dziedzinach po-
krewnych — jest arena human dimension, za jego pomoca poruszane sa tema-
ty: kontaktow migdzyludzkich, wspodtpracy 1 wymiany informacji w dziedzi-

8 Zob. J. Stadniczenko, Wybrane zagadnienia dotyczqce dziatain OBWE na rzecz pokoju w Euro-

pie, [w:] E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.), Wojna i pokoj. Wybrane zagadnienia

prawo-historyczne, Opole 2013, s. 311-318.

Por. H. Fein, Explanations of the Origin and Evolution of Antisemitism, [w:] H. Fein (red.), The

Peristing Questions: Sociological Perspectives and Social Context of Modern Antisemitism,

Berlin — New York 1987, s. 3.

10 Zob. M. Pietra$, Bezpieczerstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000,
s. 20.
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nie o$wiaty i kultury oraz edukacji. Dotyczy takze kwestii mniejszosci naro-
dowych i dziatan na rzecz niedyskryminacji'';

— Koszyk czwarty / Kontynuowanie procesu konferencji — zawiera zobowiazania

uczestnikow do kontynuowania procesu konferencji za pomoca spotkan follow
up, majacych zintensyfikowa¢ wspolprace i polepszy¢ bezpieczenstwo'>.
W ramach KBWE/OBWE stworzono regionalny system migdzynarodowej

ochrony praw cztowieka'. Instrumentarium implementacyjne tego systemu
mozna podzieli¢ na dwie czgsci: ogélna 1 wyspecjalizowana. Pierwsza spelnia
funkcje generalne, a druga ograniczona jest wytacznie do ludzkiego wymiaru.

Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ organy OBWE takie jak:

Rada OBWE, dzialajaca na szczeblach: ministrow spraw zagranicznych,
Wysokich Przedstawicieli, ambasadorow i staltych przedstawicieli przy
OBWE w Wiedniu;

Urzedujacy Przewodniczacy OBWE (o kadencji rocznej, kazdorazowo mini-
ster Spraw Zagranicznych kraju przewodzacego Organizacji; ma on obowig-
zek podejmowania szybkich i efektywnych dziatan oraz informowania Stale;
Rady o tamaniu standardow OBWE w sferze praw cztowieka), ktory —
wspierany przez swego poprzednika oraz sukcesora — moze dziata¢ w for-
mule trojki;

Zgromadzenie Parlamentarne OBWE'".

Wyréznia sig zwykle sze$¢ ponizszych instrumentéw wyspecjalizowanych:
konferencje przegladowe, ktore odbywaja sie co dwa lata;

Spotkania Implementacyjne ekspertow (co dwa lata, na przemian z konfe-
rencja przegladowa);

wiedenski mechanizm ludzkiego wymiaru, ktory — po okresie poczatkowej
intensywnosci — jest teraz rzadko wykorzystywany przez panstwa;

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, ktore powinno: stuzy¢
monitorowaniu realizacji omawianych zobowiazan; stanowi¢ clearing hause
informacji dzialalno$ci operacyjnej w ramach ludzkiego wymiaru; wspieraé¢
wysitki OBWE w sferze ludzkiego wymiaru oraz wzmacnia¢ instytucje de-
mokratyczne. Wspolpracuje ono szeroko z organizacjami migdzynarodowy-
mi (zwtaszcza Rada Europy) oraz pozarzadowymi;

Urzad Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci, ktorego zadaniem jest wcze-
sne wykrywanie napig¢ (zwlaszcza tych, ktdére moga si¢ przerodzi¢ w szer-
szy konflikt) i dazenie do ich neutralizacji metodami dyplomatycznymi;

Zob. J. Menkes, ,, /Il koszyk” KBWE — na drodze do rownosci praw w Europie, ,,Roczniki Nauk

Spotecznych KUL” 1994-1995, t. XXII-XXIII, z. 1, s. 69-85.

M.in. OSCE (zrédto: www.osce.org), Obszary dzialalnosci OBWE (zrédto: www.msz.gov.pl).
Zob. J. Menkes, A. Prystrom, Instytucjonalizacja ochrony praw cztowieka w ramach KBWE,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr 7-12, s. 41.

Zob. B. Habegger, Democratic Control of the OSCE: the role of the Parliamentary Assembly,
,,Helsinki Monitor” 2006, Vol. 17, No. 2, s. 133—-143.
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— misje ekspertow, ktore z czasem dzielono wedlug charakteru na: fact finding

(np. misja w Albanii w 1991 r.), preventive diplomacy, conflict prevention

1 crisis managment (ktére uznawano za istotng przewage OBWE nad innymi

organizacjami). Powotano dotad kilkanascie takich misji'’.

System OBWE'® obejmuje swoim zasiggiem obszar euroatlantycki — od
USA po kraje Azji Srodkowej, a wigc panstwa, ktore nigdy nie znajda si¢ w Ra-
dzie Europy i nie beda objete jej konwencjami. Istotna cecha OBWE jest jego
integralny charakter; zawiera on pelny katalog praw cztowieka. Jest to zarazem
system oparty na mechanizmach politycznych. Przedstawione mechanizmy sa
pozbawione ,,gorsetoOw’ organizacyjno-prawnych, stad daja mozliwos¢ szybkiej
reakcji. Powinna ona by¢ tym tatwiejsza, bowiem OBWE taczy panstwa o zbli-
zonej kulturze i podobnym sposobie myslenia, powiazane licznymi relacjami'’.
Jest to niewatpliwie system oryginalny i wartosciowy z punktu widzenia praw
czlowieka.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie panstwa UE sa cztonkami i uczestnikami
procesu KBWE/OBWE. Proces ten wywarl duzy wpltyw na rozwdj ochrony
praw cztowieka'®. Podstawowe normy, o ktore walczyly Wspélnoty i ich czton-
kowie, wywodzily sie z ich tradycji konstytucyjnych'. Pafstwa te wypracowaty
i realizujg przyjmowane w tym systemie postanowienia. Jesli dokumenty te sa
nieformalnymi porozumieniami, to czy tworza wspolng tradycje konstytucyjna?
Na pewno tak, i to niezaleznie od mocy wiazacej tych instrumentow. Pewnym
potwierdzeniem moze tu by¢ art. 11 TUE mowiacy o poszanowaniu zasad Aktu
Koncowego KBWE i Karty paryskie;j.

2. Rola instytucji OBWE w zakresie ochrony praw czlowieka
Europejski system ochrony praw cztowieka uksztattowal si¢ w wyniku dosé

zywiotowego procesu”. Poczatkowo mial byé oparty na mechanizmach ochron-
nych przygotowanych w ramach Rady Europy’' (zwlaszcza na Europejskiej

Zob. J. Sozanski, Prawa czlowieka w systemach prawnych Wspolnot i Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 194.

Zob. R. Kupiecki, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotlpracy w Europie, ,,Przeglad Powszech-
ny” 1996, s. 82-94.

Zob. S. Rynkiewicz, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, [w:] M. Perkowski
(red.), Integracja europejska. Wprowadzenie, Warszawa 2002, s. 483—-495.

8 Por. From CSCE to OSCE: a Timeline, OSCE, Prague 2005.

Zob. H. Ognik, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, [w:] S. Parzymies (red.),
Europejskie struktury wspotpracy. Informator, Warszawa 1995, s. 71-84.

Szerzej: A. Moravcesik, The Origins of Human Rights Regimes: Democratic Delegation in Po-
stwar Europe, ,International Organization” 2000, No. 2, s. 217-252.

Zob. G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 11-47.
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Konwencji Praw Cztowieka i jej systemie kontrolnym). Z czasem jednak EWG,
Wspolnoty Europejskie 1 wreszcie Unia Europejska zaczgly coraz intensywniej
wchodzi¢ w obszar praw cztowieka, co przetamato faktyczny monopol Rady Eu-
ropy w tej dziedzinie”. Ta dwutorowo$é, pomimo podejmowanych wysitkow,
nigdy jednak nie zostata poddana procesowi jurysdykcji i dublowania kompe-
tencji pomigdzy tymi organizacjami. UE, cho¢ dostrzega wiodaca rolg Rady Eu-
ropy w tym zakresie, nie zamierza ogranicza¢ swych dziatan z tego powodu, ze
w owym obszarze aktywna jest Rada Europy. Z kolei Rada Europy, jako organi-
zacja starsza, nie widzi potrzeby ograniczania swego obszaru dzialania w tym
zakresie — wychodzac z zaloZenia, Ze to ona powinna by¢ glownym ogniwem
systemu ochronnego.

Konkurencja tych dwoch organizacji, ktora nasilita si¢ zwlaszcza po utwo-
rzeniu Agencji Praw Podstawowych UE (Fundamenta Rights Agency, FRA)Z,
wiaze si¢ z konieczno$cia postrzegania takze roli OBWE. Cho¢ logika KBWE
wigzala si¢ z istota $wiata podzielonego w warunkach zimnej wojny i niewat-
pliwie organizacja ta wniosta szczegdlny wktad (m.in. poprzez trzeci koszyk) do
pobudzenia dazen w zakresie ochrony praw cztowiecka w Europie Srodkowej
i Wschodniej, to jednak z chwilg zakonczenia zimnej wojny — gdy uzasadnienia
powotania tej organizacji ulegly powaznej modyfikacji — OBWE nie przestata
by¢ aktywna®. Szereg inicjatyw, nawiazujacych do wymiaru ludzkiego, zorien-
towanych jest wtasnie na ochrong praw cztowieka.

Jednym z przejawow zwigkszonego zainteresowania sig¢ sprawami demokra-
cji 1 ochrony praw cztowieka stato si¢ utworzenie Biura Instytucji Demokratycz-
nych i Praw Cztowieka®, ktorego siedziba znajduje si¢ w Warszawie.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) ma
wplyw na ochrong praw cztowieka na kontynencie europejskim. W sferze jego
zainteresowania leza zagadnienia praw czlowieka oraz procesy demokratyzacji —
realizuje okoto stu tzw. projektow demokratyzacyjnych w roznych panstwach
OBWE, ktorych celem jest wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego jako

22 Zob. szerzej: K. Spryszak, Uniwersalne standardy ochrony praw czlowieka a Karta Praw Pod-

stawowych, [w:] A. Preisner (red.), Czy istnieje uniwersalny standard praw cztowieka? Kultu-
rowe i cywilizacyjne uwarunkowania statusu jednostki, ,,Zeszyty Luksemburskie” 2012, nr 3,
s. 255-268. Zob. F. Jasinski, Nabycie mocy prawnie wiqzqcej przez Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej — refleksje teoretyczne, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2003, nr 1, s. 6.
Szerzej: J. Jaskiernia, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Pafnstwo i Prawo”
2008, z. 4,s. 3-17.

Zob. A.D. Rotfeld, Czy OBWE ma przysztosé, [w:] G. Michatowska (red.), Integracja europej-
ska. Instytucje — polityka — prawo. Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia 65-lecia Profesora Stani-
stawa Parzymiesa, Warszawa 2003, s. 419—432.

Zob. szerzej: M. Kraskiewicz, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, [w:] J. Jaskiernia (red.), Wphyw standardow
miedzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrone praw cztowieka, t. 3, Warszawa 2013,
s. 330-339.
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istotnego czynnika ustanowienia stabilnego, demokratycznego spoleczenstwa™.
W ten sposob znaczaco przyczynia si¢ do utrwalenia stabilizacji i rozwoju go-
spodarczego. Istotng rolg odgrywa rowniez prowadzona przez ODIHR obserwa-
cja wyborow w panstwach nalezacych do OBWE?'.

W minionym okresie instytucja ta przeszla gruntowna restrukturyzacje. Dzi$
jest czolowa instytucja stuzaca do monitorowania wyborow. OBWE/ODIHR
odgrywa w tym przypadku szczego6lna role. Jej dziatania w czasie misji obser-
wacyjnej wyborow, pomimo tego, ze sa zalezne od sytuacji panujacej w danym
kraju, odnosza si¢ do konkretnych kwestii dotyczacych praw czlowieka. Nalezy
przypomnie¢, iz zasada poszanowania praw cztowieka byla obecna juz na po-
czatku funkcjonowania tej organizacji**. W 2003 r. w ODIHR zostal utworzony
Departament Praw Cztowieka. Uwaga ODIHR koncentruje si¢ réwniez na kaz-
dym etapie zwalczania terroryzmu pod katem ochrony praw cztowieka, poczaw-
szy od zapobiegania i $cigania po dochodzenie i karanie®.

Szczegodlne znaczenie mial Dokument Helsinski Wyzwania Czasu Przemian
z 10 lipca 1992 r. Na jego podstawie postanowiono powota¢ Instytucje Komisarza
KBWE ds. Mniejszosci Narodowych (dalej: Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniej-
szosci Narodowych, ang. OSCE High Commissioner on National Minorities)’.

Zdaniem K. Drzewickiego®', do powolania w ramach KBWE/OBWE Urze-
du Wysokiego Komisarza sprzyjajace okazaty sig trzy fundamentalne koncepcje,
na ktorych zasadza si¢ jego mandat. Pierwsza jest tzw. wszechstronne podejscie
do bezpieczenstwa. Koncepcja ta nie jest li tylko teoretyczna zasada, ale podej-
$ciem programowym majacym przetozenie na skonkretyzowane dziatania i pro-
jekty catej Organizacji. Drugim czynnikiem sprzyjajacym stato si¢ nadanie wy-
sokiej rangi zapobieganiu napigciom na obszarze OBWE. Trzecim z kolei czyn-
nikiem sprzyjajacym bylto wilaczenie tzw. trzeciego koszyka, okreslanego poz-

2 Zob. J. Bryta, System regulacji sporéw miedzynarodowych w ramach OBWE, [w:] W. Molen-
dowski (red.), Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, Wroctaw 2000,
s. 121.

Zob. szerzej: K. Spryszak, Miedzynarodowe obserwowanie wyborow jako instrument ochrony
praw i wolnosci cztowieka w systemie aksjologicznym OBWE, [w:] J. Jaskiernia (red.), Efek-
tywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Efektywnos¢ mechanizmow ochrony
praw czlowieka Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE, Torun 2012, s. 679-694.

Por. A. Jaskiernia, Przekaz medialny wyborow parlamentarnych 2007 r. w Polsce w swietle
analiz misji obserwacyjnej OBWE, [w:] D. Waniek (red.), Wybory 2007 i media — krajobraz po
LIV RP, Warszawa 2009, s. 195.

Zob. Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community — Policing Approach, OSCE, ODIHR, Vienna 2014, s. 48-56.

Zob. D.J. Galbreath, J. McEvoy, European Organizations and Minority Rights in Europe: on Trans-
forming the Securitization Dynamic, ,,Security Dialogue” 2012, Vol. 43, No. 3, s. 267-284.

K. Drzewicki, Zalecenia tematyczne Wysokiego Komisarza OBWE do spraw Mniejszosci Na-
rodowych, [w:] RM. Czarny, K. Spryszak (red.), Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wy-
zwan. Teoria i filozofia panstwa i prawa oraz aksjologia demokracji i ochrony praw cztowieka.
Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 625.
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niej jako ,,wymiar ludzki” (human dimension), wérdd standardow ktorego znala-
zty si¢ nade wszystko zasady demokracji, rzadow prawa i praw czlowieka,
wlacznie z prawami 0s6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych.

Wysoki Komisarz wybierany jest na wniosek Komitetu Wysokich Przedsta-
wicieli (na zasadzie konsensusu) na okres trzech lat z mozliwoscia jednej reelek-
cji. Urzad ten, mimo rozlegtej autonomii, jest tzw. instytucja OBWE, bez ktorej
zreszta trudno bytoby Komisarzowi osiagna¢ w petni skutecznie cele wyznaczo-
ne w jego mandacie.

Dzialajac pod egida Komitetu Wysokich Przedstawicieli, Wysoki Komisarz
ma prawo do ,,wczesnego ostrzegania” i ,,wczesnego reagowania”33 . Dziatania
swe zobowiazany jest prowadzi¢ poufnie i niezaleznie od stron bezposrednio za-
angazowanych w konflikt.

W ramach ,,wczesnego ostrzegania” Wysoki Komisarz zbiera informacje do-
tyczace kwestii mniejszosci oraz ocenia rolg stron konfliktu, charakter i skale
napig¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, potencjalne konsekwencje dla pokoju i stabil-
noéci w regionie OBWE*. W celu wykonania swych zadan moze sktada¢ wizyty
w danym panstwie oraz omawiaé zaistniate problemy ze stronami konfliktu™.
Ma jednak zakaz kontaktowania si¢ i przyjmowania informacji od os6b lub or-
ganizacji, ktore stosuja lub publicznie toleruja terroryzm badz przemoc. Jezeli
uzna, ze istnieje uzasadnione ryzyko wybuchu konfliktu zagrazajacego bezpie-
czenstwu 1 stabilnosci pokoju w regionie OBWE, moze wystosowac ,,wczesne
ostrzezenie™®, ktére Urzedujacy Przewodniczacy przesyta natychmiast do Ko-
mitetu Wysokich Przedstawicieli.

Kazda misja Wysokiego Komisarza konczy si¢ ztozeniem przez niego Urzg-
dujacemu Przewodniczacemu sprawozdania koncowego, zawierajacego m.in. in-
formacje o efektach jego poczynan i wnioski. W ramach ,,wczesnego reagowa-
nia” Wysoki Komisarz moze wnioskowa¢ o udzielenie mu upowaznienia do na-
wigzania, w ramach posiadanego przezen mandatu, dalszych kontaktéw i prze-
prowadzenia $cislejszych konsultacji z zainteresowanymi stronami w celu po-
szukiwania mozliwych rozwigzan zaistnialego problemu. Ta forma dziatan Wy-
sokiego Komisarza jest bardziej aktywna od poprzednie;j.

32 Zob. E. Godlewska, Ochrona mniejszosci narodowych w ramach Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspolpracy w Europie — dzialalnosé¢ Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodo-
wych, [w:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw czlowieka na
poczatku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Zbigniewa Holdy, Warszawa
2011, s. 587-596.

Zob. M. van der Stoel, Zapobieganie konfliktom w sytuacjach zwiqzanych z kwestiami mniej-
szosci narodowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1998, nr 3, s. 61.

Zob. M. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwiqza-
nia polskie, Wroctaw 2004, s. 64.

Szerzej: J. Jackson-Preece, The High Commissioner on National Minorities as a Normative Ac-
tor, ,,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2013, Vol. 12, No. 3, s. 77-82.

3¢ Zob. C. Skutsch, Encyclopedia of the World’s Minorities, New York, 2013, s. 936.
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Jednym z priorytetow OBWE jest wolno$¢ mediow. W 1997 r. zostala po-
wotana do zycia Instytucja Przedstawiciecla OBWE ds. Wolnosci Mediow (Re-
presentative on Freedom of the Media)’'. Pierwszym Przedstawicielem byt nie-
miecki polityk Freimut Duve, ktory urzad piastowat do 2003 r. Kolejnym, do
2010 r., Miklés Haraszti, wegierski pisarz, dziennikarz, profesor akademicki,
prawnik zajmujacy si¢ prawami czlowieka. Obecnie funkcje Przedstawiciela
OBWE ds. Wolno$ci Mediéw petni Dunja Mijatonic z Bosni i Hercegowiny™,
ekspert z zakresu regulacji prawa medialnego. Kadencja Przedstawiciela wynosi
3 lata. Glowna siedziba Przedstawicicla miesci sie w Wiedniu.

Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow jest najmlodsza instytucja
OBWE, zajmuje si¢ kontrola oraz przestrzeganiem migdzynarodowych standar-
doéw w zakresie wolnosci srodkow masowego przekazu w panstwach przynale-
zacych do Organizacji’’. W zwiazku z tym podstawowym zadaniem Przedstawi-
ciela ds. Wolnosci Mediow jest udzielanie pomocy niezaleznym mediom.
W tym celu wspolpracuje on ze wszystkimi krajami wchodzacymi w sktad
wspolnoty. Interesuje si¢ kazda sytuacja begdaca przejawem nietolerancji, rasi-
zmu, nacjonalizmu badz agresji ze strony panstw — cztonkow OBWE.

Zaangazowanie Przedstawiciela moze przybiera¢ roézne formy, poczawszy
od interwencji za kulisami (,,cicha dyplomacja’) lub poprzez bezposrednie
kontakty z Ministrami Spraw Zagranicznych panstw czlonkowskich w celu wy-
jasnienia niepokojacych wydarzen, zwiazanych migdzy innymi z naduzywaniem
przez wladze przepisoOw o znieslawieniu, wprowadzeniem zmian w ustawodaw-
stwie dotyczacym mediow, niezgodnych ze standardami demokratycznymi. Po-
nadto pozostaje on w bezposrednim kontakcie z przewodniczacym OBWE oraz
Stata Rada, ktorej sktada okresowe sprawozdania ze swej dziatalnosci.

Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow uswiadamia wiadzom panstw, iz media
nie sa ich prywatna wlasno$cia, a dziennikarze maja prawo do kontroli 0séb pu-
blicznych, ktére zostaly wybrane przez spoteczenstwo do jego reprezentacji.
Przemoc wobec dziennikarzy jest rownoznaczna ze stosowaniem jej przeciwko
spoteczenstwu i demokraciji*'.

37 Mandate of the OSCE Representation on Freedom of the Media, Permanent Council Decision
No. 193, Organization for Security and Co-operation in Europe, 5 November 1997.

Decision No. 1/13, Extension of the Mandate of the OSCE Representative on Freedom of the
Media, Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council, MC.
DEC/1/13, 6 March 2013.

A. Florczak, Organizacje regionalne o charakterze ogolnym, [w:] T. Lo§-Nowak (red.), Orga-
nizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg, Wroctaw
2009, s. 136.

40 Zob. The Representative on Freedom of the Media, Why Free Media Matters — OSCE, OSCE
2012, zrodto: http://www.osce.org/fom/31230?download=true [dostgp: 27.12.2016].

Zob. A Kruk, Aksjologia wolnosci mediow w swietle prac Przedstawiciela OBWE do spraw
Wolnosci Mediow, ,,Humanities and Social Sciences” 2015, nr 22, s. 25-36.
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3. Ochrona praw edukacyjnych w systemie aksjologicznym
OBWE

Edukacja w aspekcie praw cztowieka rozumiana jest jako nauczanie, rézne-
go rodzaju szkolenia oraz informacje majace na celu budowanie wspoélnej kultu-
ry praw cztowieka. Wszechstronna edukacja w aspekcie praw cztowieka dostar-
cza nie tylko wiedzy na temat tychze praw i mechanizméw ich ochrony, lecz
wyposaza tez w umiejgtnosci niezbgdne w zyciu codziennym, aby moc to czy-
ni¢. Edukacja na rzecz spoteczenstwa demokratycznego skupia si¢ na praktycz-
nych umiejegtnosciach i dziataniach majacych pomoc mtodziezy i dorostym
w aktywnym uczestnictwie w zyciu demokratycznym, w korzystaniu z praw
cztowieka i wykonywaniu obowiazkéw. Edukacja dla wzajemnego szacunku
1 zrozumienia podkresla godno$¢, szacunek dla innych i stuzy poprawie relacji
migdzy ludzmi o roznych tradycjach kulturowych.

Zdaniem OBWE poszanowanie praw cztowieka jest zasada stanowigca uni-
wersalng warto$¢, majaca istotne znaczenie dla wszystkich spotecznosci na ca-
tym obszarze organizacji*’. Nauczyciele, pracujacy zarowno w szklnictwie, jak
i poza nim, odgrywaja kluczowa rolg¢ w ksztattowaniu zachowan i postaw ludzi,
z ktorymi pracuja w spoleczenstwie.

OBWE, we wspoélpracy z Rada Europy, Biurem Wysokiego Komisarza Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka oraz Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), opracowato sze-
reg narzgdzi stanowiacych zbiér dobrych praktyk w celu promowania réznorod-
nosci i wzajemnego zrozumienia w szkotach®. Wprowadzito tym samym poje-
cie ,,edukacji praw cztowieka”.

Wedlug OBWE kluczowym elementem edukacji zwiazanej z prawami czto-
wieka jest przekazywanie okreslonej wiedzy teoretycznej na temat praw czlo-
wieka dotyczacej m.in. historii i ochrony krajowych i migdzynarodowych stan-
dardow, a takze, a moze nawet przede wszystkim, ksztattowanie postaw toleran-
cji, szacunku i solidarnosci z innymi ludZzmi, rozwijanie indywidualnej $wiado-
mosci na temat znaczenia i sposobow, w jakie prawa czlowiecka moga by¢ wyko-
rzystane w spotecznej i politycznej rzeczywistosci. Edukacja w zakresie praw
czlowieka jest zarowno nauka o prawach cztowieka, jak i na rzecz praw czto-
wieka. Z analizy opracowan ODIHR wynika, iz wiedza o prawach czlowieka nie
zawsze pociaga za soba szacunek dla idei praw czlowieka, nie gwarantuje wcale,
ze beda one przestrzegane. Za wiedza powinny podazaé postawy, wierzenia, za-
chowania, normy i uregulowania prawne. Edukacja w zakresie praw czlowieka
widziana jest jako podstawowe narze¢dzie do budowania kultury, ktore szanuje
prawa cztowieka, a takze zapobiega ich naruszaniu. Jej podstawowym celem jest

#2° OSCE Commitments Relating to Human Rights Education and Training, OSCE, 24 March 1999.

3 Zob. Human Rights Education in the School Systems of Europe, Central Asia and North Ameri-
ca: A Compendium of Good Practice, OSCE/ODIHR, Council of Europe, United Nations Hu-
man Rights Office of the High Commissioner for Human Rights 2009, s. 15-34.
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budowanie spoteczenstwa, w ktérym godnos$¢ cztowieka, bedaca zrodtem jego
praw, stanowi warto$¢ najwyzsza. Zadaniem edukacji w zakresie praw cztowie-
ka jest promowanie $wiadomosci i zrozumienia owych praw, rozwijanie umie-
jetnosci rozpoznawania sytuacji ich tamania, ale takze rozwijanie kompetencji
ich promowania i stawania w obronie tychze praw.

OBWE/ODIHR podejmuje dziatania edukacyjne, koncentrujac si¢ na anali-
zie konkretnych naruszen praw cztowieka. Istotne przepisy mozemy odnalezé
w Akcie koncowym z Helsinek, ktore nastepnie zostaty powtdrzone w Doku-
mencie Kopenhaskim, Dokumencie Moskiewskim oraz Karcie Bezpieczenstwa
Europejskiego. Kluczowy dokument stanowi decyzja Rady Ministerialnej OBWE
o promocji edukacji praw cztowieka i szkoleniach w obszarze OBWE, zgodnie
z ktora zadaniem ODIHR jest rozwdj tego kompendium™. Jako jeden przykta-
dow dziatalno$ci w sferze edukacyjnej mozemy przywota¢ stinansowanie wyda-
nia angielskiej wersji ksiazki Dlaczego nalezy uczy¢ o Holokauscie? Dotyczy
ona historii trudnej, zwiazanej z zyciem i zagtada Zydow i Roméw™.

W 2007 r. ODIHR opracowato przewodnik dla nauczycieli na temat antyse-
mityzmu. Jest to zestaw wytycznych dla nauczycieli i innych pedagogow, ktorzy
czuja potrzebg zajecia si¢ zagadnieniem dotyczacym wspotczesnego antysemity-
zmu. Dokument ten stanowi ogdlny przeglad przejawow wspotczesnego anty-
semityzmu, jak réwniez zasad edukacyjnych i strategii rozwiazywania tego zto-
zonego 1 trudnego problemu.

Wedlug OBWE/ODIHR od konica 1990 r. duza liczba brutalnych incyden-
tow o podiozu antysemickim odnotowana zostata na osobach pochodzenia zy-
dowskiego. Z kolei z raportu OBWE/ODIHR za rok 2006 na temat przestgpstw
z nienawis$ci wynika, ze liczba atakow na szkoty zydowskie wzrosta w wielu
krajach, podczas gdy uczniowie zydowscy stali si¢ ofiarami atakdw, przeslado-
wan 1 wielu z nich zostato rannych w drodze do szkoly. W raporcie czytamy, iz
nauczyciele informuja, Ze okreslenie ,,Zyd” stalo sie popularne wéréd mtodzie-
zy. W tym kontekscie konflikt na Bliskim Wschodzie jest czgsto uzywany jako
uzasadnienie dla wyrazania antysemityzmu w samym centrum spoleczenstwa*.

W 2013 r. OBWE zorganizowato w Warszawie spotkanie ekspertow po-
swigcone edukacji na rzecz zwalczania antysemityzmu. Jednym z celow organi-
zacji takiego forum byta wymiana pogladow na temat dobrych praktyk i wyzwan
w dziedzinie edukacji w zakresie zwalczania antysemityzmu w celu opracowa-
nia materiatéw dydaktycznych na temat antysemityzmu*’.

# OSCE Ministerial Council Decision No. 11/05 Promotion of Human Rights Education and Tra-

ining in the OSCE Area, Ljubljana 2005, MC(13) Journal No. 2, Agenda item 8.

J. Ambrosewicz-Jacobs, Wstep, [w:] J. Ambrosewicz-Jacobs, L. Hondo (red.), Dlaczego nalezy
uczy¢ o Holokauscie?, Krakow 2005, s. 7.

4 7Zob. Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses, OSCE/ODIHR Annual Re-
port for 20006, s. 5.

Zob. Expert Meeting on Education to Combat Anti-Semitism: Summary Report Warsaw, OSCE/
ODIHR, Warsaw 7—8 May 2013, zrodto: www.osce.org/odihr/105254 [dostep: 27.12.2016].
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ODIHR dziata rowniez na rzecz dostgpu mniejszosci do edukacji. W 20009 r.
Rada Ministerialna OBWE zdecydowata o tym, ze ODIHR bedzie pomagaé pan-
stwom cztonkowskim OBWE w utatwianiu romskim dzieciom dostgpu do edu-
kacji. Postanowiono zwigkszy¢ zaangazowanie na rzecz poprawy sytuacji Ro-
mow na terenie panstw nalezacych do organizacji. Decyzja jest potwierdzeniem
zobowiazan przyjetych w 2003 r. na rzecz uczestniczenia Romoéw w Zyciu spo-
lecznym jako petnoprawnych obywateli oraz podejmowania dzialan na rzecz
walki z wszelkimi przejawami ich dyskryminacji*.

W 2010 r. ODIHR opublikowalo materiaty dydaktyczne do walki z antysemity-
zmem™. Z kolei w roku 2011 ODIHR wydato wytyczne dla nauczycieli dotyczace
zwalczania nietolerancji i dyskryminacji wobec muzutmanow. Szczegoélna uwage
skupiono na problemie ngkania studentéw muzutmanskich. Zgodnie z tym sformu-
towano szereg wytycznych majacych na celu eliminacj¢ tego negatywnego zjawiska.

W 2012 r. ODIHR opublikowalo wytyczne na temat edukacji o prawach
cztowieka dla urzednikéw organdw Scigania. Zostaly one przygotowane na pod-
stawie szerokich konsultacji z udziatem instruktoréw policyjnych, krajowych in-
stytucji praw czlowieka oraz osob odpowiedzialnych za tworzenie programow
dla funkcjonariuszy organow $cigania™.

Funkcje edukacyjne petni takze upublicznianie raportéw z monitoringu wy-
borow. Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze w ramach KBWE/OBWE pode;j-
mowano wiele dzialan edukacyjnych kierowanych do urzednikow i funkcjona-
riuszy publicznych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich (rzadziej adre-
satami dziatan byli zwykli obywatele). OBWE/ODIHR tworzy wytyczne dla
okreslonych adresatow, np. pracownikow stuzby zdrowia®', organdw $cigania®,
czy tez skierowane do obroncow praw cztowieka™. Funkcje edukacyjne pehni
takze upublicznianie raportow z monitoringu wyborow.

Uwagi koncowe

Zasadnicza rol¢ w zapewnieniu praw cztowieka, a zwlaszcza praw eduka-
cyjnych, odgrywa wspotpraca OBWE z innymi organizacjami. Gtowne cele tej

* Zob. ODIHR stawia na edukacje, #rodlo: www.romowie.com/old/modules.php?name=

News&file=article&sid=335 [dostgp: 27.12.2016].

Zob. Teaching materials to combat anti-semitism, OSCE/ODIHR 2010, zrédto: www.osce.org/

odihr/73714 [dostegp: 27.12.2016].

% Guidelines on Human Rights Education. For Law Enforcement Officials, OSCE/ODIHR 2012,
zrédlo: www.osce.org/odihr/93968 [dostegp: 27.12.2016].

U 7ob. Guidelines on Human Rights Education for Health Workers, OSCE/ODIHR, Warszawa
2013, s. 11-23.

52 7ob. Guidelines Human Rights Education for Law Enforcement Officials, OSCE, ODIHR,
Warszawa 2012, s. 23-28.

3 Guidelines on Human Rights Education for Human Rights Activists, OSCE/ODIHR, Warszawa
2013, s. 24-35.
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wspotpracy skupione sa na wymianie do§wiadczen i okresleniu wspdlnych pro-
blemow. OBWE prowadzi wspotpracg z innymi instytucjami, starajac si¢ identy-
fikowac¢ przyktady synergii, unika¢ powielania dziatan i podejmowac dziatania
uzupetniajace tam, gdzie zwigkszaja one warto$¢ prac organizacji. Stuzy to row-
niez zapewnieniu spdjnosci standardow i efektywnosci rezultatow.

Rola OBWE bedzie zasadnicza tak dtugo, jak prawa w obszarach jego zain-
teresowania beda tamane. Historia i praktyka potwierdzaja jednak, iz tak samo
jak przybywa nowych form zagrozen zwiazanych z terroryzmem, tak tez zwigk-
sza si¢ liczba zagrozen w innych obszarach demokracji i tych dotyczacych
ochrony praw czlowieka. Dlatego mozna prognozowac, ze aktywnos¢ OBWE
bedzie koncentrowata si¢ nie tylko na przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom
w sferze demokracji i ochrony praw cztowieka, ale bedzie takze obejmowac no-
we obszary, jakie przyniesie rozwoéj cywilizacyjny.
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The OSCE’ s efforts to protect human rights with particular
emphasis on the rights of education

Summary

Respect for human rights is a universal value and principle important for all communities
throughout the OSCE. Educators, whether in schools or in particular professions play a central role
in shaping the behaviour and attitudes of the people with whom they work in society.
OSCE/ODIHR has developed a number of resources to promote respect for diversity and mutual
understanding in schools, and to assist educators working in a range of professions in training their
colleagues to understand and defend human rights and to encourage societies based on the respect
for human rights.
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Human rights education has been defined as education and information aimed at building
a universal culture of human rights. A comprehensive education in human rights not only provides
knowledge about human rights and the mechanisms that protect them, but also imparts the skills
needed to promote, defend and apply human rights in daily life. Education for democratic citizen-
ship focuses on educational practices and activities designed to help young people and adults to
play an active part in democratic life and exercise their rights and responsibilities in society. Edu-
cation for mutual respect and understanding highlights self-respect, respect for others, and im-
provement of relationship between people of differing cultural traditions.

Keywords: OSCE, ODIHR, education, human rights, rights education.



