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na strazy europejskiej samorzadnosci terytorialnej

Streszczenie

W systemie aksjologicznym Rady Europy (RE) oraz Unii Europejskiej (UE) zostaty wypraco-
wane standardy dotyczace samorzadu terytorialnego. Dokonano tego za sprawa idei federalizmu,
ktorych istota byl mozliwie pelny samorzad, kooperatywna autonomia, demokracja, wladza bliska
obywatelowi, partnerska i jemu stuzaca, oraz integracja regionalna (tzw. Europa regionow). War-
tosci te, rozwijane z biegiem lat, staty si¢ wspdlne i dla RE, i dla UE.

W dziatalno$ci Rady Europy od zawsze widoczne byty starania na rzecz promocji demokracji
lokalnej'. Z kolei dziatania na rzecz wickszego zaangazowania obywateli w projekty europejskie
RE uwazata za swoja gtéwna funkcj¢. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy we wspieraniu samorzadnosci terytorialnej
panstw cztonkowskich RE. Stanowi on bowiem wyspecjalizowana instytucjg reprezentujaca samo-
rzadowe wtadze lokalne i regionalne oraz realizujaca funkcje opiniodawcze i doradcze. Fakt ten
sprawia, ze pomimo swoich do$¢ ograniczonych kompetencji CLRAE odgrywa wazna rolg w roz-
woju migdzynarodowej wspolpracy samorzadowe;j.

Stowa kluczowe: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Rada Europy, samorzad teryto-
rialny, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, wspotpraca regionalna.

Uwagi wprowadzajace

Europejskie standardy migdzynarodowe dot. samorzadu terytorialnego
uksztaltowane zostaly zarowno w systemie aksjologicznym Rady Europy, jak
i Unii Europejskiej za sprawg idei federalizmu, ktorych istota byl mozliwie pet-

' Zob. T. Kapusniak, Region Europy Zachodniej, [w:] 1. Topolski (red.), Regiony w stosunkach

miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 38.
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ny samorzad, kooperatywna autonomia, demokracja, wtadza bliska obywatelo-
wi, partnerska i jemu stuzaca oraz integracja regionalna (tzw. Europa regionow).
Wartosci te, rozwijane z biegiem lat, staty si¢ wspolne i dla RE, i dla UE.

Prawo spoteczenstw do samorzadu na réznych szczeblach jest jednym
z podstawowych praw demokratycznej Europy. Aby bylo ono realizowanie
z pozytkiem dla obywateli, musi mie¢ silne podstawy w strukturach samorzadu.
W artykule przedstawiona zostanie geneza i funkcjonowanie Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, stanowiacego organ stojacy na strazy euro-
pejskiej samorzadnosci terytorialnej.

Geneza Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy jest organem do-
radczym (konsultacyjnym) reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne. Powo-
fany zostat w 1994 r. w miejsce Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regional-
nych Europy”. Stanowi tym samym najstarsza tego typu instytucje o charakterze
paneuropejskim, ktéra ma swoje oparcie w traktatach migdzynarodowych. Jeden
z pierwszych impulséw do powstania Kongresu stanowito powotanie w roku
1952 Komisji do Spraw Gmin i Regionéw. Wchodzita ona w sktad Zgromadze-
nia Doradczego Rady Europy i odgrywata rolg konsultacyjna w sprawach lokal-
nych’. Istotng rolg odegrala rowniez Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 9 czerwca 1955 r.* Natomiast, na podstawie rezolucji Komitetu
Ministréw Rady Europy”, 12 stycznia 1957 r. w Strasburgu odbyta sie pierwsza
sesja Europejskiej Konferencji Wtadz Lokalnych (obradujacej na wzoér Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy). Bylo to pierwsze tego typu zgromadze-
nie w Europie, a od 1961 r. uzyskalo status organu pomocniczego Rady Europy.
Od strony praktycznej — z prawnego punktu widzenia — powotano ja do zycia na
podstawie artykutu 17 Statutu Rady Europy, ktéry stanowi: ,,.Dla celow, ktore
uzna za pozadane, Komitet Ministrow moze tworzy¢ komitety lub komisje
o charakterze doradczym lub technicznym”. Nastgpnie w 1975 r. Komitet Mini-
strow Rady Europy rozszerzyt sktad Konferencji rowniez o przedstawicieli re-
gionow europejskich, powotujac Konferencje¢ Wtadz Lokalnych i Regionalnych

2 Zob. D. Fic, M. Fic, Instytucjonalizacja internacjonalizacji wspélpracy regionéw, ,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 786, s. 43—44.

W 1968 r. Komisja ds. Gmin i Region6w zmienita nazwg¢ na Komisja Zagospodarowania Prze-
strzennego i Samorzadu Terytorialnego. Zmiana nazwy byla z jednej strony wyrazem rozsze-
rzenia pola dziatania Komisji na wszystkie struktury samorzadu terytorialnego, z drugiej strony
— zawezenia problemow do kwestii zagospodarowania przestrzennego. Zob. 1. Pietrzyk, Polity-
ka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 273.
Recommendation 76 (1955) adopted by Parliamentary Assembly Council of Europe
(9.06.1995).

> Resolution (55) 16 adopted by the Minister’s Deputies (10.10.1955).
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Europy®, za§ w 1979 r. przemianowano ja na Stata Konferencje Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych Europy’.

Konferencja dziatala na podstawie mandatu Komitetu Ministrow, analogicz-
nie jak komitety sterujace pracami w poszczegodlnych dziedzinach. Tak usytu-
owana nie miata zadnej autonomii i nie mogta stanowi¢ reprezentacji samorza-
dowych wtadz lokalnych i regionalnych. Tymczasem samorzadnos$¢ terytorialna
rozwineta si¢ w krajach zachodnich powaznie i wtadze samorzadowe nie akcep-
towaly sytuacji uzaleznienia od decyzji Komitetu Ministrow. Jednocze$nie po-
wstal wyrazny konflikt intereséw pomigdzy wiadzami lokalnymi a regionalny-
mi. Regiony uzyskiwaly coraz wigkszy zakres wtadzy i odpowiedzialnosci, tym-
czasem ich liczba byta niepordéwnywalnie mniejsza niz wtadz lokalnych, a wigc
ich reprezentacja w Konferencji byla niewielka i nie odzwierciedlata ich roli.
Stad, juz przed Szczytem Wiedenskim, konieczno$¢ reformy Konferencji byta
oczywista. Ale przez szereg lat trwaly dyskusje nad tym, jaki ksztatt ma ona
przyja¢. Reprezentacje obu szczebli przedstawialy koncepcje przeciwstawne.
Przedstawiciele regionéw chcieli catkowicie si¢ wyodrebni¢. Przedstawiciele
wtadz lokalnych mieli zdanie przeciwne 1 starali si¢ utrzymacé status quo, stwa-
rzajacy im uprzywilejowana sytuacje®.

15 pazdziernika 1985 r. uchwalono Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego
(European Charter of Local Self-government), ktéra stata si¢ podstawa do dal-
szego trwatego rozwoju organu skupiajacego reprezentantow wiladz lokalnych
i regionalnych.

Z chwila zakonczenia zimnej wojny, a takze transformacji ustrojowej w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej Rada Europy podjela decyzje o koniecznosci
zweryfikowania polityki regionalnej oraz metod jej prowadzenia. Niewatpliwie
duzy wplyw na t¢ decyzje miato odrodzenie si¢ struktur samorzadu terytorialnego
w czesci krajow postsocjalistycznych i przyjecie tych krajow do struktur RE’.

Decyzja ta miata rowniez podstawy w tym, iz nowe demokracje Europy
Srodkowej i Wschodniej stangly wobec nowych wyzwan. W scentralizowanym
panstwie kierowanym przez monopartie nie byto miejsca na zadne przejawy
demokracji, a szczegolnie demokracji lokalnej, stwarzajacej mozliwo$ci udziatu
spoteczenstw w zyciu publicznym.

W zwiazku z tym odbudowe demokratycznego systemu wiladz lokalnych
uznano za zadanie priorytetowe. Nie wystarcza bowiem, aby poszczegolne pan-
stwa podpisaly odpowiednie uktady. Rzeczywista stabilizacje osiagnie sig, gdy
nastapi zblizenie spoteczenstw, gdy ludzie nawiaza bezposrednie kontakty, gdy

6 Resolution (75) 4E, adopted by the Minister’s Deputies (19.02.1975).

7 The Congress/RES 104 (1979) E (16.10.1979).

8 Zob. I. Regulski, Budowa demokracji lokalnej, [w:] H. Machinska (red.), Polska w Radzie Eu-
ropy. 10 lat cztonkostwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2002, s. 264.

Zob. J. Wendt, Wspélpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej, ,Studia Europejskie”
1998, nr 4, s. 133—-136.
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przekonaja sig, ze inni majg problemy i poszukuja podobnych rozwiazan. Kon-
takty migdzy gminami i regionami stwarzaja szczego6lnie wdzigczne pole dla ta-
kiej wspotpracy'”.

Koniecznos¢ przelamania impasu w reformie reprezentacji wtadz samorza-
dowych stata si¢ oczywista, jednak reorganizacja Statej Konferencji wymagata
wielu zabiegow, spotkan i1 dyskusji.

14 stycznia 1994 r. Komitet Ministrow Rady Europy zdecydowat si¢ prze-
ksztatci¢ Stata Konferencje Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy w Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych, nadajac mu nowy statut i wigksze kompeten-
cje''. Od tamtej pory statut Kongresu zmieniany byt jeszcze kilkakrotnie'> —
w celu dostosowania struktury Kongresu do nowych wyzwan.

Dzis Kongres sktada si¢ z przedstawicieli samorzadow terytorialnych panstw
cztonkowskich w liczbie rownowaznej odpowiednio liczbie parlamentarzystow
w Zgromadzeniu Parlamentarnym i ich zastgpcéw. Pomimo swoich do$¢ ograni-
czonych kompetencji, Kongres odgrywa wazna rol¢ w rozwoju migdzynarodo-
wej wspotpracy samorzadowe;j .

Kompetencje Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych odgrywa istotng role w zapewnie-
niu uczestnictwa wiladz lokalnych i regionalnych w procesie unifikacji europej-
skiej 1 w pracach Rady Europy. W zwiazku z tym ma swoj istotny wktad w proces
legislacyjny RE w zakresie samorzadu terytorialnego i wspotpracy regionalne;.

Rada Europy stala zawsze na stanowisku, ze demokracja na szczeblu lokal-
nym i regionalnym spelnia nadrzedna rolg. Ostatecznie wolno$¢ jest kwestia za-
rowno lokalna, jak i panstwowa. Samorzady lokalne musza reagowac na potrze-
by wszystkich europejczykow'®. Dlatego w kompetenciji Kongresu lezy w szcze-
golnosci promocja rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej w Europie, jak
rowniez umacnianie wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej'”. W tym

J. Regulski, op. cit., s. 265.

Statutory Resolution (94) 3, relating to the setting up the Congress of Local and Regional Au-
thorities of Europe, adopted by the Committee of Ministers (14.01.1994).

Statutory Resolution (2000) 1, adopted by the Committee of Minister (15.03.2000); Statutory
Resolution CM/Res (2007) 6, adopted by the Committee of Ministers (2.05.2007); Statutory
Resolution CM/Res (2011) 2, adopted by the Committee of Ministers (19.01.2011). Zrodto:
https://wed.coe.int [dostgp: 30.12.2016].

Zob. M. Smetkowski, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji, Warszawa 2013, s. 89—184; S. Malarski, Re-
giony i euroregiony — zatozenia organizacyjne, prawne i administracyjne, Opole 2003, s. 127.
Zob. G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 42.

Por. A. Mirostawska, Wspoipraca transgraniczna jako czynnik rozwoju regionalnego, ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 2000, nr 6, s. 43-55.
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celu Kongres moze wystgpowac z zaleceniami tak do Komitetu Ministréw, jak
i do Zgromadzenia Parlamentarnego'.

W zwiazku z tym, iz Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych nalezy do
mtodych instytucji, znalazt si¢ on w szczegodlnej sytuacji propagatora i straznika
powstalych wczesniej — a zatem poza nim — konwencji europejskich z jego sfery
dzialania. Poniewaz podziat administracyjny poszczeg6lnych krajéw cztonkow-
skich jest bardzo zréznicowany, Kongres stara si¢ rozwiazywac ten problem.

Kongres zajmuje si¢ zagadnieniami politycznymi i spotecznymi, jakie poja-
wiajq si¢ przed wladzami lokalnymi i regionalnymi, w szczego6lno$ci autonomia
lokalna i regionalna, rozwojem miast i wsi, ochrona $rodowiska naturalnego,
kultura, edukacja, shuzbami socjalnymi i zdrowiem'”. Dlatego stanowi forum, na
ktorym lokalni i regionalni przedstawiciele moga omawiaé wspdlne problemy
oraz dzieli¢ sie do$wiadczeniami'®.

W kazdym przypadku pojawienia si¢ powaznych problemow w funkcjono-
waniu demokracji lokalnej lub regionalnej Kongres doradza Komitetowi Mini-
strow 1 Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, a takze wspotpracuje $ci-
§le z organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi'’.

Poczynajac od 1990 r., Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych obserwuje
wybory samorzadowe. Wiaze si¢ to z przekonaniem, ze bez demokratycznych
i uczciwych wybordéw trudno méwi¢ o prawdziwej samorzadnosci. Obserwacja
wyborow samorzadowych jest tym wazniejsza, gdyz ich jako$¢ wptywa bezpo-
$rednio na funkcjonowanie lokalnych spolecznosci. Decyduje o realizacji prawa
do wyboru przedstawicieli oraz o mozliwosci kontroli i oceny ich dziatan. A co
za tym idzie, shuzy umacnianiu roli samorzadu lokalnego.

W art. 2 ust 1 statutu Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych wymie-
niono jego pozostate kompetencje, tj.:

— podejmowanie dziatan w celu zapewnienia udziatu spotecznosci lokalnych

i regionalnych w realizacji idei zjednoczonej Europy;

— przedktadanie Komitetowi Ministréw RE propozycji promujacych samo-
rzadno$¢ lokalna i regionalna;

— promowanie zagranicznej wspolpracy spotecznosci lokalnych i regionalnych;

— Scista wspotprace z Komitetem Regionéw Unii Europejskiej w celu zapew-
nienia komplementarnosci ich dziatania®.

Zob. H. Izdebski, Rada Europy: organizacja demokratycznych panstw Europy i jej znaczenie
dla Polski, Warszawa 1996, s. 57.

Zob. T. Szewce, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Tery-
torialnego, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 19.

Zob. M.E. Kaminska, Polityka regionalna Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001,
nr 3, s. 85-102.

M.A. Kaminski, Rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w rozwoju mie-
dzynarodowej wspolpracy samorzqdowej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, z. 12, s. 39.
Statutory Resolution CM/Res (2011) 2, Adopted by the Committee of Ministers, zrodto:
http://wed.coe.int [dostep: 30.12.2016].
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Ponadto do zadan Kongresu nalezy m.in.: analiza i sporzadzanie raportow na
temat stanu demokracji lokalnej i regionalnej w panstwach cztonkowskich i pan-
stwach kandydujacych w oparciu o standardy zawarte w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego oraz obserwacja wyboréw samorzadowych (lokalnych
i regionalnych).

Dzialania na rzecz samorzadnoSci terytorialnej

Dziatalnos¢ Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy nalezy ro-
zumie¢ bardzo szeroko i wieloptaszczyznowo. CLRAE poswigca wigkszosé
SW0jego czasu na przygotowywanie sprawozdan, zalecen i rezolucji skierowa-
nych do Komitetu Ministréw oraz wladz lokalnych i regionalnych.

CLRAE odbywa doroczne sesje zwyczajne w Strasburgu. Uczestnicza
w nich delegacje z upowaznionych organizacji europejskich reprezentujacych
samorzady lokalne i regionalne panstw czlonkowskich Rady Europy. Za zgoda
Kongresu lub jego organéw w posiedzeniach moga rowniez bra¢ udziat delega-
cje wladz lokalnych i regionalnych z panstw nie bedacych cztonkami, ktére ko-
rzystaja ze statusu ,.honorowego goscia” przy Zgromadzeniu Parlamentarnym,
jak réwniez obserwatorzy reprezentujacy europejskie organizacje wiadz lokal-
nych i regionalnych. Kongres organizuje swoje prace w dwoch izbach: Izbie
Wtadz Lokalnych i Izbie Regionéw. Kazda z nich dysponuje liczba miejsc row-
na liczbie miejsc w Kongresie. Sesje Izb odbywaja si¢ bezposrednio przed se-
sjami plenarnymi Kongresu lub po nich. Komitet Staly zapewnia ciaglos¢ prac
pomigdzy sesjami plenarnymi.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci i elastycznosci prac CLRAE obie
izby moga tworzy¢ mate grupy robocze ad hoc, aby przeanalizowac niektore
problemy. Szefowi Sekretariatu Kongresu, odpowiedzialnemu za zarzadzanie
biezacymi sprawami, pomagaja funkcjonariusze Rady Europy.

Po rozdzieleniu probleméw migdzy obie izby i komitety statutowe zgodnie
z Prezydium izby, do ktorej nalezy dany zakres odpowiedzialno$ci, moze utwo-
rzy¢ w drodze wyjatku grupg robocza ad hoc sktadajaca si¢ z ograniczonej licz-
by cztonkéw — maksymalnie jedenastu, wyposazona w szczegétowy mandat —
przygotowanie raportu, organizacja konferencji, monitorowanie projektow
wspotpracy lub okreslonej dziatalnos$ci migdzyrzadowej Rady Europy. Jesli za-
gadnienie wyzej wymienione nalezy rownoczes$nie do kompetencji obu izb, Pre-
zydium Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy moze utworzyc
w drodze wyjatku grupe robocza ad hoc wspolna dla obu izb.

Zasadnicze prace nad dokumentami i inicjatywami Kongresu odbywaja sig
w grupach roboczych. Dla przyktadu grupa niezaleznych ekspertéw do spraw
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego skupia kompetentnych ekspertow
w dziedzinach prawnych, politycznych lub finansowych, specjalizujacych sig
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w zagadnieniach dotyczacych demokracji lokalnej i regionalnej. Grupa pomaga
trzem komisjom statutowym wykonywa¢ swoje zadania na mocy Statutu,
w szczegblnosci w zakresie opracowywania sprawozdan na temat sytuacji de-
mokracji lokalnej i regionalnej w przypadku panstw, ktore sa przedmiotem dzia-
tan podejmowanych w nastgpstwie przyjecia Karty. W tym sensie podstawowym
zadaniem grup jest zapewnienie pomocy prawnej Kongresowi w jego misji poli-
tycznej”'. Od poczatku istnienia CLRAE liczba i sktad grup roboczych ulegaty
czgstym zmianom. Przykladowo, wczesniej dziatalo dwadziescia sze$¢ wyspe-
cjalizowanych grup podzielonych na cztery kategorie: podlegajace Izbie Wtadz
Lokalnych, Izbie Regionow, obu Izbom lub bgdace tzw. blizniaczymi grupami
roboczymi.

Za sprawa misji obserwacyjnych (monitoringowych) CLRAE odbywa wizy-
ty kontrolne we wszystkich panstwach cztonkowskich RE, dokonujac przegladu
przestrzegania zasad zawartych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
Jednym z priorytetoéw dzialalno$ci Kongresu jest rowniez obserwacja wyborow
lokalnych. Dziatalno$¢ ta jest uzupelieniem politycznego monitorowania Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktora stanowi fundament demokracji
lokalnej w Europie®™.

Po kazdej z przeprowadzonych wizyt prezentowany jest raport koncowy.
Zawiera on z reguly rozdzialy poswigcone obserwacji wyborow, czy tez oceny
realizacji postanowien Karty, opis podstaw prawnych, wnioski i zalecenia po-
kontrolne.

Raport koncowy prezentuje si¢ z reguly na konferencji prasowej, a takze
umieszcza na stronie internetowej organizacji migdzynarodowe;.

Kongres przeprowadza réwniez konsultacje, np. wérod organizacji reprezen-
tujacych europejskie regiony gorskie, oraz jest wspodtorganizatorem licznych
konferencji.

Zasadnicza rol¢ odgrywa rowniez polityka komunikacyjna Kongresu, ktéra
skierowana jest do r6znych grup docelowych. Z jednej strony jest to ustuga dla
obywateli i medidow — niezwtoczne informowanie o zmianach, ktore ich dotycza.
Z drugiej strony jest to ustuga dla wtadz lokalnych i regionalnych oraz ich sto-
warzyszen, polegajaca na informowaniu ich bezposrednio o dziataniach Kongre-
su i dokumentach, ktore obejmuja ich dziatalnos¢. Celem jest stworzenie ja-
snych, zwigztych i istotnych wiadomosci dla kazdej grupy docelowej na podsta-
wie strategii komunikacyjnej.

Na szczegdlna uwage zastuguje rowniez wspdtpraca Kongresu z wtadzami
regionalnymi i lokalnymi panstw cztonkowskich RE. Podstawg tej wspotpracy
jest niewatpliwie proba zapewnienia przez Kongres uczestnictwa wtadz lokal-

2 Zob. Group of Independent Experts on the European Charter of Local Self-Government, 7r6-
dlo: http://www.coe.int/t/congress/system/submenucontents_en.htm, [dostgp: 30.12.2016].

22 Zob. K. Spryszak, Obserwowanie wyboréw jako instrument implementacji miedzynarodowych
standardow prawnych w dziedzinie demokracji, Torun 2015, s. 117.
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nych i regionalnych w procesie unifikacji europejskiej, a takze w pracach Rady
Europy. Przejawia si¢ ona w promocji rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej
w Europie, jak rowniez w umacnianiu wspotpracy transgranicznej i migdzyre-
gionalnej. W tym celu Kongres ma prawo wystgpowac z zaleceniami do Komi-
tetu Ministrow, jak i do Zgromadzenia Parlamentarnego.

W literaturze podkresla sig, iz dazeniem Kongresu jest odgrywanie we-
wnatrz Rady Europy, rownolegle do Zgromadzenia Parlamentarnego, roli ,,izby
wyzszej”, czy tez inaczej mowiac senatu, reprezentujacego w rOwnym stopniu
wszystkie regiony europejskie. Jednoczesnie wewnatrz Kongresu istnieja ten-
dencje do nadania wigkszej wagi regionom instytucjonalnie silniejszym, ciesza-
cym si¢ wigksza autonomia i zakresem kompetencji*.

W rozumieniu Kongresu wtadze regionalne, z wyjatkiem uzasadnionej in-
terwencji panstwa, powinny dysponowa¢ wiasnymi kompetencjami, swoboda
podejmowania decyzji, demokratycznymi strukturami, jak rowniez odpowied-
nim personelem i $srodkami finansowymi.

Wiadze lokalne i regionalne stanowia zatem wazna cz¢$¢ demokratycznego
uktadu w Europie. Stad tak duze zainteresowanie ze strony Rady Europy, ktora
stoi przeciez na strazy demokracji i praw cztowieka. Wedtug Rady Europy re-
gion powinien cieszy¢ si¢ gwarancja samorzadno$ci, najlepiej zawarta w nor-
mach konstytucyjnych i, dzigki radzie pochodzacej z bezposrednich wyboréw
oraz organom wykonawczym przed nia odpowiedzialnych, by¢ w stanie zajmo-
wac sig znaczna czesécia spraw publicznych. Powinien sam decydowaé o swojej
strukturze zarzadzania, podlega¢ ingerencji innych wiadz wytacznie w celu za-
pewnienia poszanowania prawa, posiada¢ wtasne odpowiednie $rodki do dyspo-
zycji w ramach swojego zakresu odpowiedzialnosci, wolno$ci zrzeszania sig
i odwolywania si¢ do sadu®.

Zasadnicza rolg w systemie aksjologicznym Rady Europy odegrato uchwale-
nie 15 pazdziernika 1985 r. Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL)>.
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego standaryzuje status samorzadu teryto-
rialnego, wskazujac jego miejsce w panstwie — z uwzglednieniem sytuacji jed-
nostki podstawowej (gminy) tego samorzadu®®. W literaturze zwraca si¢ jednak
uwage, iz we wspolczesnych dyskusjach na temat znaczenia tego dokumentu
wprawdzie podejmowane sa proby takiego interpretowania Karty, ktore pozwa-
latyby na jej wlaczenie do sytuacji innych kategorii samorzadu terytorialnego,

2 Zob. A. Balcerowska, Regiony w europejskiej przestrzeni prawnej, ,,Samorzad Terytorialny”

1999, nr 7-8, s. 48.
** Ibidem, s. 49.
2 Zob. R. Sowinski, Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego. Powstanie i ratyfikacja, [w:]
Z. Gilowska, L. Kieres, R. Sowinski (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce a standardy euro-
pejskie, Warszawa 1993, s. 110.
Zob. L. Kieres, Regionalizacja w Europie. Doswiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych, [w:] K. Nowacki, R. Ruszano (red.), Prawne problemy regionaliza-
¢ji w Europie, Wroctaw 2008, s. 116.
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zwlhaszcza regionalnego®’. Nie przynosza one jednak konkretnych efektow, ktore
pozwalatyby na wypracowanie wspdlnego czy zblizonego stanowiska o miejscu
samorzadu terytorialnego w jego wyrazie ponadlokalnym badz regionalnym™.
Niemniej jednak, cho¢ formalnie EKSR nie odnosi si¢ do regionow, odegrata
ona duzg rolg w ich ksztattowaniu, a takze jako punkt wyjsciowy do opracowa-
nia Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego (EKSR)¥. Jest ona pierwsza
wielostronng umowa mig¢dzynarodowa w dziedzinie samorzadu terytorialnego,
do ktorego zalicza si¢ zardwno samorzad lokalny, jak i regionalny®’. EKSR,
chociaz jest dokumentem dalece bardziej politycznym i reguluje kwestie mniej
oczywiste, a nawet delikatnie 1 drazliwe dla elit politycznych panstw europe;j-
skich, to jednak nie tylko zwiera zdobycze EKSR w dziedzinie samorzadnosci,
lecz jej rozwiazania sa nawet bardziej stanowcze i konkretne®'.

Przyjeta 15 pazdziernika 1985 r. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
stanowi po dzien dzisiejszy zbior zasad i wartosci okreslajacych standardy euro-
pejskiej samorzadnosci terytorialnej. Filozofia lezaca u podstaw Karty wskazuje
na praworzadno$¢ i decentralizacj¢ jako dwie zasady tworzace podstawy inte-
gracji europejskiej. Zasady te znalazty wyraz w Preambule Karty, ktora wyzna-
cza aksjologie dokumentu, przyjmujac za podstawowe wartosci i cele: uczestnic-
two obywateli w kierowaniu sprawami publicznymi, realizacj¢ rzeczowego
uprawnienia opartag na demokratycznych standardach, wyposazenie lokalnych
spotecznos$ci w rzeczywiste uprawnienia oraz szeroka autonomig, skuteczne za-
rzadzanie. Szczegdlna uwage zwraca rowniez wyeksponowanie we wstegpie Kar-
ty zasady subsydiarno$ci’ (realizowanie zadan na szczeblu najnizszym, zapew-
niajacym ich wykonanie), ale tez zasady decentralizacji wtadzy™.

Podstawowym narzedziem do sprawdzania, czy panstwa Rady Europy, ktore
ratyfikowalty EKSL, wykonuja swoje zobowiazania, jest procedura monitoringu

27 Zob. I.C. Van Cauwenberghe, Proposal for a European Charter of Regional Democracy, 14™
Plenary Session of the CLRAE, CDR (14) 6RES.

L. Kieres, Regionalizacja..., s. 117.

Zob. Europejska Karta Samorzadu Regionalnego przyjeta przez IV sesjg Kongresu Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych, ktéra odbyta si¢ 3—5 czerwca 1997 r. w Strasburgu, [w:] S.T. Ku$mie-
rek (red.), Poradnik polityka lokalnego — radnego Rady Gminy, powiatu, delegata do Woje-
wodzkiego Sejmiku Samorzqdowego, Warszawa 1998.

Por. M. Oficerska (red.), Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego a prawo samorzqdu lokalne-
go a prawo samorzqdu terytorialnego: ocena dokonan i wnioski na przysztosé, Szczecin 2015,
ss. 523.

Zob. A. Balcerowska, Regiony w europejskiej..., s. 51.

Zob. Report prepared for the Steering Committee on Local and Regional Authorities (CDLR),
Definition and limits of the principle of Subsidiarity, Local and regional authorities in Europe,
Council of Europe Press, Strasbourg 1994, s. 13.

Zob. P. Teklak, Obowiqzywanie, wykitadnia oraz realizacja przepisow Europejskiej Karty Sa-
morzqdu Lokalnego w polskim porzqdku prawnym, [w:] J. Korczak (red.), Wojewodztwo — re-
gion — regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej, Wroctaw 2013, s. 95.
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prowadzona przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych®*. Oprocz kontroli
w odniesieniu do zobowiazan cztonkowskich, procedura umozliwia ustanowie-
nie otwartego i1 konstruktywnego dialogu migdzy Kongresem i wtadzami krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi panstw cztonkowskich, za posrednictwem bez-
stronnych i niezaleznych wspotsprawozdawcow wyznaczonych na podstawie
obiektywnych kryteriow”.

Kongres uwaza, ze koniecznie jest organizowanie tych procedur monitoro-
wania na biezaco w kazdym panstwie cztonkowskim, ktore ratyfikowato EKSL.
Zdaniem CLRAE, ze wzgledu na ciagle zmieniajacy si¢ charakter demokracji
lokalnej 1 regionalnej, powinna istnie¢ mozliwos$¢ zorganizowania tego typu wi-
zyt co najmniej raz na pieé lat™.

W literaturze wskazuje sig, iz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego bted-
nie funkcjonuje w Polsce jako Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, co
wynika z niezbyt dokladnej wersji oficjalnego ttumaczenia®’. Podkresla sig row-
niez, iz dokument ten odnosi si¢ do pojecia interesu lokalnego, dlatego zbyt
og6lny odbior Karty powoduje daleko idace skutki, wlacznie ze zmiang tresci
aktu prawnego™. W zwiazku z tym zwraca si¢ uwage, iz samorzad terytorialny
sktada si¢ z samorzadu lokalnego i regionalnego, natomiast postanowienia Karty
dotycza jedynie samorzadu szczebla lokalnego™.

Podsumowanie
Paradoks wspotczesnych panstw polega na tym, ze sa zbyt mate, by sprostac

globalnym problemom, i jednoczes$nie zbyt duze, by skutecznie rozwigzywac
sprawy lokalne®’. Dlatego wktad CLRAE w opracowanie Europejskiej Karty

3 Zob. The Congress/Recommendation 293 (2010), Local Democracy in Montenegro, 28 October
2010; The Congress/Recommendation 294 (2010), Local Democracy in Estonia, 28 October
2010; The Congress/Recommendation 297 (2010), Local and regional democracy in the Rus-
sian Federation, 28 October 2010.

Zob. The Congress of Local and Regional Resolution 307 (2010) (revised), Procedures for monitoring
the obligations and commitments entered into by the Council of Europe member States in respect of
their ratification of the European Charter of Local Self-government (CETS No. 122), 18 June 2010.

3 Ibidem.
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Zob. D. Wolanin, Model samorzqdu terytorialnego w wybranych dokumentach Kongresu Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy, ,,Consensus — Studenckie Zeszyty Naukowe” 2014, nr 4, s. 71.

Zob. M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyjnego
panstw Europy Srodowej i Wschodniej (na przykladzie Polski), [w:] D. Milczarek (red.), Sub-
sydiarnos¢, Warszawa 1998, s. 123.

Zob. M. Kulesza, Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego na cenzurowanym. Razqce
przektamania, ,,Wspolnota” 1997, nr 6, s. 6-7; T. Szewc, Uwagi w sprawie ttumaczenia Euro-
pejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 11, s. 3-28.

Por. A. Blaszczyk, Nowa jakos¢ europejskiej samorzqdnosci lokalnej, ,,Studia 1 Materiaty Wyz-
szej Szkoty Marketingu i Biznesu w Lodzi” 2001, nr §, s. 119-137.
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Samorzadu Lokalnego czy tez prowadzenie regularnych misji obserwacyjnych
dotyczacych przestrzegania Karty i permanentny dialog z rzadami panstw czton-
kowskich Rady Europy w sprawach samorzadu terytorialnego dodatkowo
wzmacniaja pozycje¢ wladz lokalnych i regionalnych w Europie i pomagaja przy
tym opracowaé odpowiednia strategi¢ w kierunku osiagnigcia odpowiedniego
poziomu rozwoju gospodarczego.
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Summary

The article presents the institutions of Congress of Local and Regional Authorities of the Coun-
cil of Europe (CLRAE). Its role is to promote local and regional democracy, improve local and re-
gional governance and strengthen authorities’ self-government. CLRAE brings together represent-
atives of local and regional authorities, representing a total of over 200 local governments from
countries states Council of Europe. This fact makes it despite its relatively limited competences
(mainly advisory), the Congress plays an important role in the development international coopera-
tion of local authorities.

Since it was set up, the Congress has drawn up a number of international treaties, including the
European Charter of Local Self-Government, which has become the international benchmark in
this field, laying down common European standards protect local authorities’ rights.

The Congress conducts regular monitoring visits to all member states to appraise their imple-
mentation of the European Charter of Local Self-Government. After these visits the Congress sets
out conclusions in its monitoring reports and adopts recommendations which the governments are
required to follow, as well as resolutions with a view to improving the governance of local and re-
gional authorities.

Keywords: Congress of Local and Regional Authorities, Council of Europe, local government,
European Charter of Local Self-Government, regional cooperation.



