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Konstytucjonalizacja podstaw czlonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej — metody i zakres

Streszczenie

Czlonkostwo panstwa w Unii Europejskiej w zasadniczy sposob oddziatuje na jego porzadek
konstytucyjny. Proces konstytucjonalizacji podstaw uczestnictwa panstwa w tej organizacji, uj-
mowany jako zjawisko europeizacji konstytucji, przebiega w bardzo zréznicowany sposob. Zmia-
ny konstytucji zwiazane z cztonkostwem w Unii Europejskiej, w niektorych panstwach, dokony-
wane sa w bardzo ograniczony sposob, umozliwiajacy jedynie sama akcesj¢ (W postaci ,.klauzul
integracyjnych”), w innych za$ przybieraja posta¢ calych rozdziatow stanowiacych o uczestnictwie
panstwa w procesie integracji w ramach Unii Europejskiej. Z kolei zakres regulacji konstytucyj-
nych podstaw czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej obejmuje rozne aspekty uczestnictwa
w tej organizacji i takze pozostaje niejednolity. Zarowno zakres, jak i sposob konstytucjonalizacji
uzalezniony jest od wielu czynnikéw, ktore maja charakter normatywny oraz pozanormatywny.

Stowa kluczowe: konstytucja, Unia Europejska, euronowelizacja, klauzula integracyjna, roz-
dziat europejski.

Wstep

Uczestnictwo w Unii Europejskiej pociaga za soba powazne skutki dla
panstw cztonkowskich. Decyzja o przystapieniu do tej organizacji ma donioste
znaczenie prawnoustrojowe i1 dlatego wymaga znaczacej podstawy prawnej.
Najodpowiedniejszym miejscem do zawarcia upowaznienia umozliwiajacego
podjecie tej decyzji, a takze realizacj¢ najwazniejszych zobowiazan wynikaja-
cych z cztonkostwa, sa postanowienia konstytucji, ktora tradycyjnie uwazana
jest za akt prawny o najwyzszej mocy prawnej w panstwie. Przemawia za tym
takze fakt, ze integracja w ramach Unii Europejskiej silnie ingeruje w normy
konstytucyjne.



58 Marcin KLOS

Konstytucjonalizacja podstaw czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej to
proces uwzgledniania w ustawie zasadniczej danego panstwa jego obecnosci
W tej organizacji migdzynarodowej. Wyrazenie ,,proces” wskazuje, iz nie chodzi
tu o jednorazowa aktywno$¢ ustrojodawcy. Po pierwsze, nie musi ona mieé
miejsca przy uchwalaniu pierwotnego tekstu konstytucji, jezeli wizja cztonko-
stwa danego panstwa w Unii Europejskiej jest jeszcze dosy¢ odlegta. Po drugie,
czasami nie jest tez konieczna na etapie akcesji do tej organizacji, a to z uwagi
na juz istniejace normy, ktore pozwalaja na przystapienie, a w kazdym razie na
pewno go nie utrudniaja. Po trzecie, moze ona nastapi¢ dopiero w trakcie czton-
kostwa, zwykle na skutek rozwoju integracji albo zmian zachodzacych w pan-
stwie. Wreszcie proces konstytucjonalizacji moze obejmowaé wszystkie wska-
zane momenty lub chociaz kilka z nich.

Ponizszy artykut ukazuje konstytucjonalizacj¢ podstaw cztonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej jako efekt zjawiska europeizacji konstytucji. Przedstawia
glowne metody tej konstytucjonalizacji oraz jej zakres, a takze przyktadowe
modele.

1

1.1. Pojecie europeizacji konstytucji

Pojecie ,,europeizacji” nie jest normatywnie zdefiniowane. Okre$lenia tego
uzywa si¢ w naukach spotecznych i politycznych w celu przedstawienia wptywu
prawa i polityk UE na funkcjonowanie panstw cztonkowskich. Sama ,,europe-
izacja” pozostaje zjawiskiem wielowymiarowym. Zawezajac to pojecie do ,,eu-
ropeizacji prawa”’, w doktrynie wskazuje sig, iz w tym wymiarze istota zjawiska
sa ,,zmiany zachodzace w ramach systemu prawnego UE, wywotlujace proces
adaptacyjny i dostosowawczy, w wyniku ktorego cechy charakterystyczne dla
tego systemu sa transponowane do innych systemow prawa”'. Europeizacja
prawa stanowi zatem skutek oddziatywania integracji europejskiej na porzadek
prawny panstw cztonkowskich albo panstw kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Proces ten dotyczy calego systemu prawnego panstw, takze
ich konstytucji. Jak stwierdza J. Szymanek, ,,wieloaspektowos¢, a zarazem coraz
dalej posunigta detalizacja zasad partycypacji panstwa w Unii Europejskiej
z jednej strony, z drugiej za$§ przybierajaca coraz wigcej form Unia, [...] prowa-
dzi do objecia gorsetem regulacji normatywnej réwniez i tej sfery, ktora do tej
pory byla zarezerwowana wytacznie dla ustawodawcy krajowego dziatajacego
w kwalifikowanej formie ustrojodawcy””. Zawezajac pojecie ,.europeizacji” do

' M. Ziodtkowski, Europeizacja konstytucji — rekonstrukcja znaczenia, [w:] K. Kubuj, J. Waw-

rzyniak (red.), Europeizacja konstytucji panstw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 22.

2 J. Szymanek, O potrzebie euro-nowelizacji Konstytucji RP, ,,Studia Prawnicze” 2010, nr 1, s. 5-6.
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prawa konstytucyjnego albo jedynie do samej konstytucji, badacze zagadnienia
przedstawiaja dosy¢ zbiezne jego rozumienie. D. Lis-Staranowicz oraz J. Galster
pod pojeciem europeizacji konstytucji (albo szerzej europeizacji prawa konsty-
tucyjnego) rozumieja konstytucjonalizacj¢ materii w wieloraki sposob zwiaza-
nych z prawem i funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Tak pojmowang europe-
izacje konstytucji autorzy okreslaja mianem ,,europeizacji sensu stricto”, dla od-
roznienia jej od ,,europeizacji sensu largo”, thumaczonej jako konstytucjonaliza-
cje materii zwigzanych z prawem stanowionym przez wszystkie europejskie or-
ganizacje migdzynarodowe, a nie jedynie Uni¢ Europejska’. K. Wojtyczek, wy-
tyczajac najszersze w piSmiennictwie znaczenie omawianego pojgcia stwierdza,
iz obejmuje ono wszelkie zmiany, jakie dotykaja konstytucje, zarowno w aspek-
cie formalnym, jak i materialnym, powigzane z uczestnictwem panstw w ,,euro-
pejskim systemie konstytucyjnym’”.

Z kolei M. Ziodtkowski, podkreslajac zbieznos¢ stanowiska doktryny, za eu-
ropeizacj¢ konstytucji uznaje ,,zmiang norm konstytucyjnych panstwa czton-
kowskiego przez nowelizacj¢ tekstu konstytucji lub przyjgcie nowej jego inter-
pretacji w celu dostosowania go do wiazacych norm prawa UE. Podobnie
uwazaja przywotywani juz D. Lis-Staranowicz oraz J. Galster, ktorzy wskazuja,
Ze europeizacja moze by¢ nie tylko zmienianie i uzupetnianie materii konstytu-
cyjnej, ale rowniez stosowanie wyktadni przepiséw konstytucyjnych przychylnej
prawu Unii Europejskiej. W tym miejscu podkreslaja jednak, ze wyktadnia ta
w zadnym wypadku nie moze zastgpowaé prawodawcy konstytucyjnego. Pojecia
,europeizacja konstytucji” uzywa rowniez J. Szymanek, definiujac je bardzo
ogolnie jako ,.konstytucyjny sposob odniesienia si¢ ustawy zasadniczej do «pro-
blematyki europejskiej (unijnej)»”°.

1.2. Efekty i granice europeizacji konstytucji

Europeizacja konstytucji jako zjawisko i proces pozwala na wyrdznienie jej
efektow, a takze granic. Tych pierwszych wskaza¢ mozna wiele. Europeizacja pro-
wadzi do nowego interpretowania pewnych zasad konstytucyjnych (zasady suwe-
renno$ci czy zasady przedstawicielskiej formy rzadu). Skutkuje takze stworzeniem
nowych definicji dla kompetencji i funkcji organow wiadzy panstwowej. Prowadzi
ona m.in. do pojawienia si¢ funkcji europejskiej panstwa. Jej skutkiem moze by¢
takze tzw. ,,erozja” materii konstytucyjnej dotyczacej w szczegdlnosci uprawnien
whadzy ustawodawczej, sadownictwa powszechnego oraz konstytucyjnego’.

3 D. Lis-Staranowicz, J. Galster, O zjawisku europeizacji polskiego prawa konstytucyjnego,

,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, s. 29.
K. Wojtyczek, Europeizacja Konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 6, s. 139.
5 M. Zidtkowski, op. cit., s. 26.
J. Szymanek, op. cit., s. 9-11.
M. Zidtkowski, op. cit., s. 26.
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Europeizacja konstytucji jest procesem ograniczonym. Czlonkostwo panstwa
w Unii Europejskiej nie powinno i nie musi prowadzi¢ do zmian ustawy zasad-
niczej we wszystkich jej aspektach. W literaturze wskazuje si¢ na tzw. granice
europeizacji. Przy ich wytyczaniu badacze najczgSciej odwoluja si¢ do tzw.
,»tozsamosci konstytucji”, rozumianej jako ,relatywna niezmienialno$¢ funda-
mentalnych zasad i wartosci konstytucyjnych”. W analizowanym kontekscie
uzywa si¢ rowniez takich pojec, jak ,,rdzen suwerennosci” albo ,,materie kardy-
nalne dla podstaw ustroju danego panstwa”. Za granice europeizacji uznaje si¢
w doktrynie m.in. postanowienia okre$lajace naczelne zasady konstytucji, prawa
obywatelskie i podstawowe zasady ustrojowe. Ograniczeniu mozliwosci przeka-
zania uprawnien na rzecz Unii shuza takze zakazy przekazywania wladzy ustro-
jodawczej 1 ,,kompetencji do kreowania kompetencji”. Niektdre konstytucje na-
kazuja, aby transfer kompetencji na Uni¢ Europejska dotyczyt tylko niektorych
(niewskazanych enumeratywnie) spraw’. Wypracowanie zamknietego katalogu
materii konstytucyjnych tworzacych granice europeizacji nie jest mozliwe,
a samo zagadnienie szeroko dyskutuje si¢ w literaturze, a takze staje si¢ ono
przedmiotem orzecznictwa sadow konstytucyjnych'’.

1.3. Europeizacja konstytucji a pojecie ,,euro-nowelizacji”

Obok pojecia europeizacji konstytucji w literaturze czgsto pojawia si¢ termin
,euro-nowelizacja”. Wigkszo$¢ autoréw wydaje sie stosowac oba powyzsze za-
miennie. J. Szymanek uwaza, Ze ,.euro-nowelizacja” to proces ingerowania
w tekst konstytucji wynikajacy z samego juz przystapienia panstwa do Unii Eu-
ropejskiej, odpowiadajacy na konieczno$¢ zmiany schematu zaleznosci migdzy
wladzami, ktore w zwiazku z akcesja panstwa do tej organizacji zaczynaja dzia-
ta¢ inaczej lub otrzymuja nowe uprawnienia''. A. Kustra uzywa tego terminu
w szerokim znaczeniu, okreslajac nim projekt cato§ciowej zmiany konstytucji,
przewidujacy wprowadzenie do niej oddzielnego rozdzialu po§wigconego kwe-
stiom uczestnictwa panstwa w Unii Europejskiej'”. Za ,,euro-nowelizacje” uzna¢
rowniez mozna kazda indywidualna zmiang chocby jednego przepisu konstytu-
cji, jezeli powodowana jest ona wzgledami czlonkostwa panstwa w UE. Wresz-
cie w najbardziej dostownym znaczeniu pojecie to zawgzi¢ mozna jedynie do
nowelizacji konstytucji wymuszonej przyjeciem wspolnej waluty euro.

Jak wida¢ euro-nowelizacja dotyczy jedynie zmian normatywnych dokona-
nych w tekscie ustawy zasadniczej. W przeciwienstwie do europeizacji konsty-

8 D. Lis-Staranowicz, J. Galster, op. cit., s. 51.

M. Ziotkowski, op. cit., s. 25.

10 Zob. K. Wojtowicz, Poszanowanie tozsamosci konstytucyjnej panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 9-21.

""" Ibidem, s. 10-11.

12 A. Kustra, ,, Euronowelizacja” w projektach ustaw o zmianie Konstytucji RP. Préba oceny,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 32.
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tucji, nie obejmuje ona ,,zmian” norm konstytucyjnych czynionych w drodze
funkcjonalnej wyktadni sadéw konstytucyjnych. W zwiazku z tym uwazam, iz
obu tych termindw nie mozna uzywa¢ zamiennie. Euro-nowelizacj¢ rozumiem
jako formalna zmiang konstytucji, dokonang w zwiazku z czlonkostwem danego
panstwa w Unii Europejskiej, obejmujaca wprowadzenie do tekstu ustawy za-
sadniczej pewnej grupy przepisow stanowiacych podstawe uczestnictwa danego
panstwa w Unii Europejskiej (niekoniecznie skoncentrowanych w odrgbnym
rozdziale). Nowelizacja taka nie musi by¢ jedynie powiazana z akcesja panstwa
do tej organizacji, ale takze moze by¢ rezultatem przyjgcia powazniejszej refor-
my traktatow stanowiacych podstawy Unii Europejskie;.

2

2.1. Sposoby konstytucjonalizacji podstaw czlonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu autorzy réznie postuguja sie pojeciem ,,sposobu”
wprowadzenia do konstytucji przepisow okreslajacych podstawy cztonkostwa
panstwa w Unii Europejskie;j.

A. Kustra” uzywa tego terminu, przedstawiajac trzy grupy ,,sposobow
wprowadzenia przepisow integracyjnych do systemu konstytucyjnego”. Po
pierwsze, zauwaza ona, ze konstytucyjne przepisy integracyjne ré6zni moment
ich wprowadzenia przez krajowego ustrojodawcg. Aspekt temporalny wymaga
dostrzezenia, czy wprowadzenie przepisOw nastapito przed czy po akcesji dane-
go panstwa do Unii Europejskiej (wzglednie WE). Ponadto zwraca uwagg na to,
czy przepisy integracyjne podlegaly jakim$ zmianom juz w trakcie uczestnictwa
danego panstwa w strukturze ponadnarodowej. W tym miejscu rdznicuje ewen-
tualne zmiany konstytucyjnej regulacji materii europejskiej na te, ktore polegaja
na znowelizowaniu obowigzujacych przepisoOw ustawy zasadniczej, oraz te, kto-
re wprowadzaja nowe przepisy. Te ostatnie moga mie¢ charakter uzupetniajacy
dotychczasowa regulacje albo samoistny, zastepujac w sprawowanej funkcji in-
tegracyjnej dotychczas obowiazujace przepisy, co jednak nie musi wiazaé sig
z ich uchyleniem. Druga grupa zagadnien omawianych przez wspomniang au-
torke dotyczy aspektu podmiotowego, ktory uzasadnia podzielenie przepisow in-
tegracyjnych, biorac pod uwagg fakt, czy panstwo byto jednym z zatozycieli WE
czy wstgpowato do juz utworzonych Wspolnot, badz wreszcie akcesja panstwa
dokonata sig dopiero po utworzeniu Unii Europejskiej. Wreszcie trzeci ,,sposob”
wprowadzania do konstytucji przepisow integracyjnych odwotuje si¢ do pojecia
,metody” ich wprowadzenia. To wyrazenie rowniez nie jest jednolicie rozumia-

1 Eadem, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych panstw czlonkowskich UE,
Torun 2009, s. 96-97.
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ne w doktrynie. A. Kustra jako ,,metod¢” rozumie albo zmiang tekstu konstytu-
cji, albo dokonanie wyktadni funkcjonalnej postanowien obowiazujacych'®. Jak
zatem nalezy wnioskowac, konstytucjonalizacja podstaw cztonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej stanowi¢ bgdzie dla A. Kustry metode wprowadzenia prze-
pisoéw europejskich do systemu konstytucyjnego'”. Autorka zaznacza, Ze z poje-
ciem ,,metody” nie utozsamia pojecia ,,trybu”, ktéry uznaje za okreslenie wez-
sze, oznaczajace procedure zmiany lub uzupeknienia tekstu konstytucji. Zatem
przy analizowaniu trybu zadajemy sobie pytanie, w jakiej procedurze przyjgto
zmiany. Tryb wiaze sig¢ tu bezposrednio z obowiazujaca regulacja konstytucyjna
w zakresie procedury zmiany konstytucji.

Inni autorzy, jak np. P. Chybalski, pojecie ,,sposobu” wydaja si¢ utozsamiaé
z pojeciem ,,metody” regulacji i rozumieja je jako wybodr techniki legislacyjnej
zmiany konstytucji w zakresie przepisow integracyjnych'®. Biorac pod uwage
tak rozumiany sposob regulacji konstytucyjnych podstaw integracji panstwa
z Unia Europejska, mozna wskaza¢ na nastgpujace metody wprowadzania ich do
ustaw zasadniczych.

Po pierwsze, sa to pojedyncze przepisy (artykuty) umozliwiajace cztonko-
stwo panstwa w Unii Europejskiej, ktora nie jest wprost nazywana w konstytu-
cji. Takie fragmenty tekstow ustaw zasadniczych zwyklo si¢ okresla¢ mianem
klauzul integracyjnych. Wskazany sposob regulacji odnajdujemy np. w konsty-
tucjach Danii, Grecji, Hiszpanii, Luksemburga czy Stowenii. Do grupy panstw
stosujacych ten sposob wprowadzenia do swojej konstytucji przepisow umozli-
wiajacych integracje z Unia Europejska zaliczamy takze Polske.

Drugi sposob to wprowadzenie kilku przepisow odnoszacych si¢ do Unii Eu-
ropejskiej rozrzuconych w tescie ustawy zasadniczej. W takim przypadku naj-
czesciej ustrojodawca wprost wymienia Uni¢ Europejska, nie wydzielajac jed-
nak z przepiséw ,,europejskich” oddzielnego rozdziatu, lecz regulujac kwestie
cztonkostwa w wielu adekwatnych miejscach konstytucji. Czasami wyr6znié
mozna jeden podstawowy przepis stanowigcy tzw. klauzulg integracyjna (np. art.
23 UZ RFN) oraz kilka innych zwiazanych z uczestnictwem panstwa w Unii Eu-
ropejskiej. Specyficzne jest rozwigzanie obecne w Konstytucji Irlandii, gdzie
przepisy ,,europejskie” stanowia zaledwie czgs$¢ art. 29, ale regulacja ta jest tak
obszerna, ze w istocie mozna o niej powiedzieé ,,ukryty rozdziat europejski”'’.

Nastepny sposob, wystepujacy w nielicznej grupie panstw, stanowia regula-
cje konstytucyjne zawierajace specjalny rozdziat zbierajacy wszystkie przepisy

" Ibidem, s. 97.

Metoda dokonywania zmian konstytucji w drodze wyktadni wydaje si¢ sposobem wprowadze-
nia do systemu konstytucyjnego swego rodzaju normy integracyjnej, a nie, jak pisze Autorka,
przepisu integracyjnego.

P. Chybalski, Analiza porownawcza konstytucji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w za-
kresie podstaw cztonkostwa tych panstw w Unii, Warszawa 2010, s. 7 1 10.

"7 Ibidem, s. 9.
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,europejskie”. Tak czyni konstytucja chorwacka, francuska i austriacka. Podob-
ne rozwiazanie odnajdziemy w konstytucji finskiej oraz w szwedzkim Akcie
o formie rzadu, jednak w przypadku tych dwoch panstw rozdzial, w ktérym
znajduja si¢ przepisy poswigcone cztonkostwu w Unii Europejskiej, poswigcony
jest generalnie polityce zagranicznej.

Ostatnia z metod, zastosowana w Estonii, na Litwie i w Austrii, jest uchwa-
lenie osobnej ustawy, majacej range ustawy konstytucyjnej, i uregulowanie
w niej podstaw cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej. Nie jest jednak tak,
jak pisze P. Chybalski, ze skutkuje to brakiem wzmianki o tej organizacji w za-
sadniczym tekscie konstytucji, czego dowodzi przyktad austriacki'®.

Jak mozna tatwo zauwazy¢, réznice pomigdzy poszczegdlnymi sposobami
regulacji stanowi przede wszystkim ich obj¢tosé, a takze wyodregbnienie w struk-
turze calej konstytucji. Najczesciej jednak odnajdujemy konstytucje, ktorych
tworcy nie zastosowali w stu procentach jednego z modelowych rozwiazan, dla
przyktadu przeznaczajac na przepisy zwiazane z cztonkostwem w Unii Europe;j-
skiej oddzielny rozdzial, ale i normujac t¢ problematyke w innych czgsciach
ustaw zasadniczych.

2.2. Zakres konstytucyjnej regulacji dotyczacej integracji panstwa z Unia
Europejska

Konstytucyjne podstawy cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej, rozu-
miane szeroko jako wszelkie przepisy odnoszace si¢ do uczestnictwa panstwa,
a zawarte w ustawie zasadniczej, implikuja szeroki zakres regulacji. Oczywiscie
wplywa na to ztozonos¢ instytucjonalizacji integracji europejskiej, przejawiajaca
si¢ w normach pierwotnego i wtornego prawa unijnego. Ciagle rozszerzanie za-
kresu, w jakim ustrojodawcy odnosza si¢ do problematyki czlonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej, powodowane jest rozwojem integracji europejskie;j.
Wszystko to niejednokrotnie przyczynia si¢ do aktywnos$ci orzeczniczej sadow
konstytucyjnych, ktore w niektoérych panstwach, jak Niemcy, Francja, Polska
czy Hiszpania, ,,wymuszaja” dokonanie odpowiednich zmian w ustawach zasad-
niczych".

Zakres regulacji konstytucyjnych podstaw cztonkostwa panstwa w Unii Eu-
ropejskiej obejmuje rdzne aspekty uczestnictwa w tej organizacji i oczywiscie
nie ma jednolitosci w tym zakresie w europejskich ustawach zasadniczych.

Jedynym elementem wystepujacym obecnie w prawie™ kazdym panstwie
cztonkowskim sg przepisy bedace podstawa samej akcesji do Unii, a co za tym

" Ibidem, s. 9.

19 L. Garlicki, Wprowadzenie, [w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 16—17.

20 W Konstytucji Malty i Cypru brak jest przepiséw, ktore mozna uznaé za klauzulg integracyjna.
Tak P. Chybalski, op. cit., s. 10. Autor thtumaczy ten fakt pozostawaniem przez te panstwa pod
silnym wptywem kultury prawnej common law.
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idzie — przeniesienia na nig pewnych kompetencji. Jak juz wskazalem, nosza one
miano klauzul integracyjnych. Owe klauzule r6zni przede wszystkim to, czy
ustrojodawca postanowit w nich w sposob bezposredni postuzy¢ sie nazwa
,Unia Europejska”, czy tez regulacja ma bardziej uniwersalny charakter, nie
wskazujac konkretnie, iz chodzi w niej o umozliwienie integracji panstwa jedy-
nie z Unig Europejska. Pierwszy sposob, przewazajacy, zastosowano np. w kon-
stytucji bulgarskiej, francuskiej, niemieckiej, irlandzkiej. Z kolei np. konstytucje
dunska i luksemburska nie wskazuja wprost na Uni¢ Europejska jako podmiot,
na ktory przenoszone sa pewne prawa, dotychczas zarezerwowane dla organow
wladzy publicznej. To rozroéznienie wplywa takze czasami na uzycie zamiast po-
jecia ,,klauzula integracyjna” wyrazenia ,.klauzula europejska”. Jak zauwaza
A. Kustra, oba terminy uzywane sa w polskiej doktrynie zamiennie, ale pojgcie
,klauzula integracyjna” jest terminem szerszym, ktory nie zaweza procesu inte-
gracyjnego jedynie do Unii Europejskiej”’. W tym miejscu nalezy si¢ takze od-
wota¢ do innych terminéw pojawiajacych si¢ w literaturze, a odnoszacych sig¢ do
omawianego zagadnienia. Sg nimi ,,opcja integracyjna” i ,,konstytucyjny akt inte-
gracyjny”’. Pierwszym postuguje si¢ np. J. Barcz w kontekscie catosci regulacji
konstytucyjnej zwiazanej z czlonkostwem Niemiec we Wspolnotach Europe;j-
skich, a nawet uzupelionej o orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego. Z kolei pojgcie ,.konstytucyjny akt integracyjny” rozumiane jest jako proces
przenoszenia praw i otwierania krajowego porzadku prawnego na prawo unijne”.

Drugim najwazniejszym zagadnieniem zwiazanym z integracja panstwa
z Unia Europejska, jakie odnajdujemy w konstytucjach jej cztonkdw, jest stosu-
nek prawa unijnego do prawa krajowego. Prowadzone przez P. Chybalskiego
badania porownawcze pokazuja jednak, Zze ta materia rzadko regulowana jest
w ustawach zasadniczych23 . Z kolei L. Garlicki stwierdza, iz ,,wigkszo$¢ konsty-
tucji wskazuje miejsce, jakie — pierwotne i wtdrne — prawo Unii Europejskiej
zajmuje w krajowym systemie prawa”>*. Rozbieznos¢ ta jest jedynie iluzorycz-
na. Thumaczy ja odmienne podejscie tych autorow do prowadzonej analizy.
P. Chybalski uwzglednia tylko konstytucje, ktore odnosza si¢ do prawa unijnego
wprost jako autonomicznego porzadku prawnego (np. Konstytucja Portugalii,
Konstytucja Chorwacji). L. Garlicki bierze pod uwagg takze te konstytucje, kto-
re odnosza si¢ do obowiazywania prawa UE posrednio, rownajac jego pozycje
z najwazniejszym aktami klasycznego prawa migdzynarodowego (np. Konstytu-
cja Holandii, Konstytucja RP, Konstytucja Republiki Czeskiej).

Kolejne zagadnienie ,,europejskie” poddane konstytucjonalizacji to prawo
wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach lokal-

2L A. Kustra, Przepisy i normy..., op. cit., s. 45.

2 Zob. Ibidem, s. 47-51. Takze w zakresie okreslen uzywanych w literaturze niemieckiej. Ibi-
dem, s. 51-55.

2 P. Chybalski, op. cit., s. 12.

2 L. Garlicki, op. cit., s. 19.
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nych. Objecie tym zakresem zmian konstytucji nie budzi watpliwosci z uwagi na
tradycyjny i powszechny charakter konstytucyjnego normowania zasad prawa
wyborczego. Zadaniem ustaw zasadniczych jest w tym wzgledzie zagwaranto-
wanie praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego wszystkim
uprawnionym (obywatelom polskim oraz innym obywatelom UE) oraz obywate-
lom UE niebedacym obywatelami RP w wyborach lokalnych®. To pierwsze ma
miejsce przyktadowo w Konstytucji Austrii (art. 23a ust. 1) czy w szwedzkim
Akcie o formie rzadow (rozdz. 8 art. 4). Prawa obywateli Unii w wyborach lo-
kalnych normowane sa np. w Konstytucji Francji (art. 88-3), Ustawie Zasadni-
czej RFN (art. 28 ust. 1) czy w Konstytucji Belgii (art. 8).

Konstytucje panstw czlonkowskich duzo miejsca poswigcaja zasadom
wspotdziatania organdow panstwa przy podejmowaniu decyzji zwiazanych
z funkcjonowaniem panstwa w Unii Europejskiej. W szczegdlnos$ci skupiaja si¢
one na zagwarantowaniu w tym odpowiedniego statusu parlamentom narodo-
wym (np. art. 23c-23e Konstytucji Austrii, art. 88-4—88-7 Konstytucji Francji
czy art. 10b Konstytucji Czech). W szczegdlnosci w tym celu, np. w konstytu-
cjach austriackiej, francuskiej i niemieckiej, przewiduje si¢ powotanie w nich
organdw wyspecjalizowanych (komisji do spraw UE). Z kolei na rzady panstw
cztonkowskich naktadany jest obowiazek informowania parlamentu w sprawach
cztonkostwa danego panstwa w UE, a w niektorych przypadkach formutowany
jest wymog uzyskania zgody wladzy ustawodawczej na podjecie pewnych decy-
zji. Niektore konstytucje nakazuja takze wydanie ustaw rozwijajacych te mate-
rig, czasami nawet zaostrzajac procedurg ich przyjecia w porownaniu z ustawa-
mi zwyktymi (np. art. 3a Konstytucji Stowenii)®.

Jezeli chodzi o uprawnienia parlamentéw narodowych to konstytucje po-
twierdzaja réwniez kompetencje, jakie przyznaje im prawo unijne (szczeg6lnie
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony) i reguluja wewngtrzne zasady ich wyko-
nywania®’.

Oprocz wskazanego powyzej, zakres konstytucjonalizacji podstaw cztonko-
stwa panstwa w Unii Europejskiej obejmuje takze inne, bardziej szczegétowe
aspekty. Wsrod nich mozna wyr6zni¢ uregulowanie stosunkow migdzy federa-
cja, a jej krajami w kontekscie integracji europejskiej (np. w Ustawie Zasadni-
czej RFN), a takze jednostkami regionalnymi (np. w Konstytucji Portugalii).
Wskaza¢ takze mozna postanowienia ustaw zasadniczych okre$lajace nowy sta-

2 Czasami regulacja uzupelniana jest takze o status postow do Parlamentu Europejskiego.

% Ibidem, s. 18-19. Tematyka konstytucyjnych podstaw wspotdzialania organow wiladzy parn-
stwowej w zakresie spraw zwigzanych z cztonkostwem panstwa w UE jest niezwykle bogata
i w tym miejscu zagadnienie to jest jedynie sygnalizowane. Zob. A. Pudto, Rola parlamentu
narodowego w sprawach UE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, Warszawa 2014; J. Mar-
szatek-Kawa, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej po akcesji do Unii
Europejskiej, Warszawa 2012.

27 Patrz szerz. literatura wskazana w przypisie 26.
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tus bankow narodowych w zwiazku z przystapieniem danego panstwa do strefy
euro (np. w Konstytucji Grecji czy w Ustawie Zasadniczej RFN). Na przykta-
dzie Konstytucji RP wida¢ takze, ze konstytucje zawieraja przepisy legitymizu-
jace procedure europejskiego nakazu aresztowania (podobnie w konstytucjach
francuskiej, portugalskiej, rumunskiej czy stowenskiej)™. Ustawy zasadnicze
Austrii 1 Irlandii ograniczaja ich udziat we wspolnej polityce obronnej realizo-
wanej w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, co wynika
z tradycyjnej neutralno$ci tych panstw. Natomiast Ustawa Zasadnicza Wegier
zezwala na uzycie narodowych sit zbrojnych w wyniku decyzji podjgtej w ra-
mach UE. Na zakonczenie zauwazy¢ nalezy wprowadzenie do Konstytucji But-
garii i Konstytucji Stowenii prawa cudzoziemcéw do nabywania ziemi®.

2.3. Czynniki determinujace wybor sposobu i zakresu konstytucjonalizacji
podstaw czlonkostwa panstwa w Unii Europejskiej

Czynnikow determinujacych wybor okreslonego sposobu oraz zakresu
wprowadzenia przepisoOw integracyjnych do konstytucji mozna wyr6zni¢ wiele.
Ogblnie mozna je podzielié¢ na prawne i pozaprawne™.

Wisrod tych pierwszych najwigksze znaczenie maja inne przepisy konstytu-
cji. Przede wszystkim te dotyczace zmiany konstytucji. Takze inne postanowie-
nia moga utrudnia¢, a w skrajnych przypadkach uniemozliwia¢, dokonanie ,,eu-
ro-nowelizacji”. Z pewno$cia wplywaja one takze na zakres tresciowy wprowa-
dzanych przepisow europejskich. Niekiedy uzupetnienie konstytucji o podstawy
uczestnictwa w Unii Europejskiej moze powodowac uprzednia konieczno$¢
zmiany tych przepisow. Oczywistym jest takze, iz sposob uregulowania podstaw
cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej w ustawie konstytucyjnej, jest do-
stgpny jedynie dla panstw, ktorych konstytucje przewiduja wyraznie taka forme
prawodawstwa konstytucyjnego.

Za czynnik prawny nalezy takze uznaé orzecznictwo sadow konstytucyj-
nych, na skutek ktorego dokonywano zmian w konstytucjach. Niejednokrotnie
zauwazaly one sprzeczno$¢ prawa pierwotnego z konstytucja danego panstwa
i wskazywaly droge nowelizacji konstytucji w celu dalszego uczestniczenia
w integracji w ramach Unii Europejskiej. Przykladem niech begdzie tu aktywno$¢
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego czy Rady Konstytucyjnej, ktora owo-
cowata licznymi zmianami konstytucji francuskiej i niemieckiej. Podkresli¢
trzeba, iz duza szczegdtowos¢ dotychczasowej regulacji konstytucyjnej general-
nie implikuje potrzebe wprowadzenia zmian w szerszym zakresie. Ro$nie bo-
wiem niebezpieczenstwo, ze dojdzie do sprzecznosci migdzy przepisem konsty-
tucji i prawem unijnym, a przyjazna prawu UE wyktadnia kazuistycznych i pre-

B L. Garlicki, op. cit., s. 19.
2 P. Chybalski, op. cit., s. 14.
30" A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne..., op. cit., s. 97-98.
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cyzyjnych postanowien konstytucji okaze si¢ niemozliwa. Zatem ogdlnikowos¢
tresci ustaw zasadniczych zdaje si¢ sprzyja¢ mniejszemu zakresowi ewentual-
nych euronowelizacji.

Czynniki pozaprawne odnosza si¢ glownie do aspektow politycznych oraz
spotecznych. Polityczny uktad sit istniejacy w danym panstwie cztonkowskim
silnie determinuje kwesti¢ stosunku wtadzy panstwowej do procesu integracji.
Szczegdlnie ma on wplyw na mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniej wigkszosci
parlamentarnej potrzebnej do dokonania zmian konstytucji. Zatem od tego, czy
w panstwie wladzg sprawuja politycy nastawieni euroentuzjastycznie czy euro-
sceptycznie zalezy zakres i sposob europeizacji konstytucji.

Czynniki spoteczne istotne sa zwtaszcza w tych panstwach, w ktorych pro-
cedura zmiany Kkonstytucji przewiduje obowiazek przeprowadzenia referen-
dum®'. Nastroje spoteczne niezbyt przychylne integracji europejskiej przyczyni-
ly si¢ do wyboru ustawy konstytucyjnej jako sposobu wprowadzenia w Estonii
przepiséw europejskich do porzadku konstytucyjnego®

3. Modele konstytucyjnych przepisow ,,europejskich”

Jak juz wskazano, ingerencja w tekst konstytucji determinowana wzgledami
uczestnictwa panstwa w Unii Europejskiej nie w kazdym przypadku przybiera
identyczna forme. Roznice w tym wzgledzie dotycza gldéwnie omdwionych
dwodch aspektow: techniki legislacyjnej przyjetej przy nowelizowaniu ustawy
zasadniczej (sposob regulacji) oraz zakresu regulacji podstaw cztonkostwa pan-
stwa w Unii Europejskiej. Biorac pod uwagg to zréznicowanie i fakt, ze materia-
lem badawczym jest blisko 30 konstytucji panstw cztonkowskich, trudno jest
dokona¢ pewnych pogrupowan europejskich zmian konstytucji. Probe taka po-
dejmuje P. Chybalski, przyjmujac za kryterium podziatu tacznie metode i zakres
ingerencji w tekst ustawy zasadniczej. Klasyfikacja modeli konstytucyjnych
przepisow ,,europejskich” ma bardziej metodologiczny wymiar niz praktyczny.
Trudno bowiem w takim przypadku méwi¢ o modelowych rozwiazaniach, ktore
w zadnej konstytucji nie wystepuja w pelnej formie. Jednakze przyjecie takiej
uproszczonej klasyfikacji utatwia analize, tak bardzo zréznicowanego, materiatu
poroéwnawczego.

Pierwszy z modeli wystgpuje w panstwach, ktorych konstytucje nie nawia-
Zuja wyraznie (wymieniajac nazwe organizacji lub traktatoéw) do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy implikuje brak szerszego zakresu regulacji
w sprawach zwiazanych z Unia i jedynie ograniczenie si¢ do klauzuli generalne;j.
Do tej grupy zaliczy¢ mozna Danig, Grecje, Hiszpanig, Holandig, Luksemburg,

31 Ibidem, s. 98.
32 W. Ortowski, Zmiany w konstytucjach zwiqzane z czlonkostwem w Unii Europejskiej, Krakow —
Rzeszow — Zamos¢ 2011, s. 114-115.
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Polske i Stowenig. Konstytucje dwoch ostatnich panstw nieco odbiegaja od tego
,modelowego” ujgcia, regulujac takze status prawa UE (Konstytucja RP) oraz
obowiazki informacyjne rzadu wobec parlamentu w sprawach europejskich
(Konstytucja Stowenii). Przyktady panstw nalezacych do wyrdznionej grupy
w pewnym sensie potwierdzaja glosy wskazujace, iz mozliwe jest czlonkostwo
w Unii przy ,,skromnych” podstawach konstytucyjnoprawnych.

Drugi model to rozwiazanie przyjete w najwigkszej liczbie panstw, a mia-
nowicie w Belgi, Butgarii, na Cyprze, w Czechach, Irlandii, na Lotwie, Malcie,
w Niemczech, Portugali, na Stowacji, Wegrzech i we Wtoszech. Konstytucje
wszystkich tych panstw zawierajq przepisy wzmiankujace Uni¢ Europejska, ale
cechujace si¢ wewnetrzng réoznorodnoscia. Dlatego w ramach tego modelu wy-
roézniono jeszcze dwa pomniegjsze. Pierwszy, charakterystyczny dla Konstytucji
Republiki Czeskiej (model czeski), wykazuje duze podobienstwa z pierwszym,
gdyz mimo bezposredniego uzycia w tekscie konstytucji nazwy ,,Unia Europe;j-
ska” ogranicza si¢ gldwnie do klauzuli integracyjnej, ponadto normujac jedynie
status prawa UE (podobnie jak Konstytucja RP). Drugi model to regulacje por-
tugalska i niemiecka (model portugalsko-niemiecki), ktore cechuja wyjatkowo
liczne nawiazania do cztonkostwa tych panstw w Unii Europejskie;.

Nastepne z wyroznionych rozwiazan to model francuski. Przewiduje on ob-
szerny zakres regulacji polaczony ze skoncentrowaniem przepisow w jednym
rozdziale poswigconym wytacznie uczestnictwu panstwa w integracji z Unia Eu-
ropejska. Jednakze Konstytucjia Francji (jedyny przyktad zastosowania tego
modelu) nie cechuje si¢ z gory najszerszym zakresem regulacji zwiazanej
z cztonkostwem panstwa w Unii, ale jest on porownywalny z przyjetym w kon-
stytucjach portugalskiej 1 niemieckiej, a jednoczesnie wezszy od regulacji au-
striackiej. Opracowana przez P. Chybalskiego klasyfikacja modeli nie uwzgled-
nia Konstytucji Chorwacji’. Wydaje sig, ze zawiera ona model zblizony do
francuskiego. Miesci bowiem wszystkie podstawowe przepisy europejskie
w jednym rozdziale po$wigconym wytacznie Unii Europejskiej, a dodatkowo
w jej tekscie odnajdujemy pojedyncze artykuly zwiazane z integracja w ramach
Unii (wymieniajace t¢ organizacje z nazwy). Patrzac na zakres regulacji chor-
wackiej, mozna takze uzna¢, iz jest on poréwnywalny z francuska™®.

Kolejny model, widoczny w Konstytucji Finlandii, Rumunii oraz w szwedz-
kim Akcie o formie rzadéw, jest lekko odmienny od francuskiego, gdyz regula-
cje zwiazane z czlonkostwem tych panstw w Unii Europejskiej stanowia czg$¢
rozdziatéw dotyczacych polityki zagranicznej. Dodatkowo cecha wspdlna tych
konstytucji (w przeciwienstwie do Konstytucji Francji) jest waski zakres regulacji.

Przyjecie odrgbnej ustawy konstytucyjnej wyroznia ostatni model konstytu-
cjonalizacji podstaw cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej. Uczyniono tak
w Austrii, Estonii i na Litwie, ale tylko dwa ostatnie panstwa mozna uzna¢ za

33 publikacje wydano w 2010 r., podczas gdy Chorwacja wstapita do Unii Europejskiej w 2013 .
3* K. Sktadowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, £.6dz 2012, s. 85-87.
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reprezentujace ten model. Rozwiazania austriackie w kwestii konstytucyjnych
podstaw integracji z Unia Europejska sa bardzo oryginalne i nie mieszcza sig
w nawet szeroko wyznaczonych ramach zadnego modelu. Konstytucjg tego pan-
stwa stanowi tzw. blok konstytucyjny. Sktadaja si¢ na niego, oprocz wlasciwej
ustawy zasadniczej, takze ustawy konstytucyjne, wybrane przepisy ustaw zwy-
ktych, ktorym nadano rangg konstytucyjna, ponadto wybrane umowy mig¢dzyna-
rodowe. Podstawy czlonkostwa Austrii w Unii Europejskiej sa normowane za-
rowno w jednym podrozdziale konstytucji z 1920 r., jak i w wielu innych jej
przepisach, ale rowniez w ustawie konstytucyjnej o przystapieniu Austrii do
Unii Europejskiej*.

Zakonczenie

Na skutek integracji w ramach Unii Europejskiej dochodzi do zmiany mysle-
nia o konstytucji. To konstytucje krajowe w warstwie aksjologicznej determinuja
kierunki tego procesu, ale z drugiej strony integracja europejska wymaga takze
dostosowywania si¢ konstytucji do swoich wymogow. Wszystko to zatem wza-
jemnie na siebie oddziatuje 1 podlega ciaglym zmianom. Dlatego tez statycznos¢
konstytucji, bedaca w zatozeniu jedna z jej podstawowych cech, jako warto$¢ sa-
ma w sobie jest coraz czgs$ciej podwazana. Wskazuje sig, ze trwato$¢ konstytucji
jako catos$ci wymaga niekiedy dokonywania czg$ciowych zmian jej postanowien,
tak by dostosowac ja do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci europejskiej. Konstytu-
cjonalizacja podstaw cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej prowadzona
zgodnie z suwerennie ustanowionymi procedurami pozostaje procesem bardzo po-
zytywnym i gwarantujacym ustawom zasadniczym nadal najwyzsza moc prawna.
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Constitutionalisation of the basic of membership in EU —
forms and scopes

Summary

The membership of a State in the European Union has a fundamental influence on its constitu-
tional order. The constitutionalisation process of the membership basis in the European Union,
called an Europeanization of a constitution, may follow in various ways. Any amendments to
a constitution connected to the membership in the European Union are, in some States, made in lim-
ited way that allow the accession only (in the form of ‘integration clauses’), while in others, they may
take form of the whole chapters considering the European integration process of the State.

The extent of constitutional regulations of the membership basis of the State covers various as-
pects of participation in the organisation and remains not uniformed as well. Both, the extent and
the way of constitutionalisation, depend on many factors which nature may be normative or non-
normative.

Keywords: constitution, European Union, euro — amendment, integration clause, European chapter.



