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Streszczenie

Lata 1935-1939 to okres funkcjonowania dwoch Sejmow. W 1935 r. w wyniku wyborow
ukonstytuowat si¢ Sejm IV kadencji. Ostatni za$ Sejm II RP — V kadencji — wybrany w 1938 r. za-
konczyt dziatalno$¢ w 1939 r., w nastgpstwie agresji hitlerowskich Niemiec na Polskg. Wyrdzni-
kiem dziatalno$ci Sejmu IV oraz V kadencji byto funkcjonowanie w oparciu o uchwalong konsty-
tucje kwietniowa z 1935 r., ktéra wprowadzita istotne zmiany ustrojowe. Ponadto wskutek zbojko-
towanych przez opozycje wyboréow Sejm w tym okresie byt zdominowany przez obo6z rzadzacy,
a wobec tego stat si¢ areng rozgrywek migdzy frakcjami. Z kolei z uwagi na zmniejszenie roli
Sejmu na rzecz Prezydenta obrady parlamentu budzily coraz stabsze zainteresowanie opinii pu-
blicznej. Stad funkcjonowanie Sejmu w latach 1935-1939 charakteryzowata dziatalno$¢ ustawo-
dawcza przy zmienionych uwarunkowaniach politycznych i organizacyjnych, ale kontynuacji wy-
ksztatconych uprzednio zwyczajow parlamentarnych. Praca poswigcona jest aspektom ustrojowym
oraz praktycznym dziatalnosci Sejmu.

Stowa Kkluczowe: Sejm, kadencja, klub parlamentarny, Marszalek Sejmu, posel, ustawa, inter-
pelacja, stenogram.

Wstep

Przedmiotem opracowania jest dziatalno$¢ Sejmu w latach 1935-1939. Wy-
bor ten podyktowany zostat kilkoma czynnikami. Przede wszystkim w tym cza-
sie zaczela obowiazywaé konstytucja kwietniowa' (1935), ktora zmieniata w za-
sadniczy sposob ramy ustrojowe II RP. Zagadnienie funkcjonowania Sejmu
w tym czasie jest interesujace, bowiem dziato si¢ to w warunkach zdecydowanie
niedemokratycznego ,,otoczenia ustrojowego”. Jednoczesnie lata, ktérym po-

! Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. Nr 30, poz. 227 (dalej konstytucja kwiet-

niowa).
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$wigcone jest opracowanie, to okres dominacji jednej orientacji politycznej,
osiagnigtej jednak w drodze niedemokratycznej, gdyz opozycja pozostala poza
parlamentem. Wspoélczesnie wlasnie toczy sie¢ dyskusja wokoét funkcjonowania
Sejmu, co ma zwiazek z uzyskaniem przez jedna parti¢ wigkszo$ci parlamentar-
nej oraz zarzutami opozycji wysuwanymi odnosnie do préby wprowadzenia rza-
déw autorytarnych w panstwie.

Dzialalno$¢ parlamentu w latach 1935-1939 znalazta odzwierciedlenie w li-
teraturze przedmiotu o rozmaitym charakterze. Sa to opracowania pochodzace
z czaséw 11 RP? i pamietniki 6wczesnych dziataczy politycznych’. Maja one wa-
lor polegajacy na tym, ze oddaja temperaturg d6wczesnych sporow politycznych.
Funkcjonowaniu Sejmu i Senatu okresu 1935-1939 poswigcono tez opracowa-
nia w czasach PRL. Obarczone sa one jednak skaza propagandowa, co szczegodl-
nie wida¢ w — bardzo dobrym skadinad — opracowaniu po redakcja A. Ajnenkie-
la®. W latach 90. XX w. ukazato si¢ kilka prac po$wigconych temu tematowi,
w tym praca zbiorowa pod redakcja J. Bardacha (autorem czg$ci po$wigconej
parlamentaryzmowi II RP jest A. Gwizdz)’. Problematyka funkcjonowania par-
lamentu w czasach II RP poruszana jest tez na famach periodykow naukowych,
a zwlaszcza w ,,Przegladzie Sejmowym”, ktdry zawiera interesujace prace po-
réwnawcze dotyczace funkcjonowania sejmu w XX wieku®.

1. Sklad i wybory do Sejmu w Swietle konstytucji kwietniowej
i ordynacji wyborczej

Dnia 23 kwietnia 1935 r. Prezydent 1. Moscicki podpisal ustawe, ktora uzy-
skata nazwe konstytucji kwietniowej. Byla ona wyrazem ideowych koncepcji
rzadzacego obozu sanacyjnego i miescita si¢ w nurcie tych przemian ustrojowo-
politycznych, ktére w wielu panstwach Europy oznaczaty zerwanie lub co naj-
mniej podwazenie instytucji republikanskich, parlamentaryzmu, praw i swobod
obywatelskich traktowanych jako niepodwazalne uprawnienia jednostki. Ogolne

Np. B. Berezowski Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r, Warszawa 1936;
M. Deryng, Prawo polityczne, t. 2, Lwow 1936; W. Makowski, Ku panstwu spotecznemu, [w:]
W. Makowski (red.), O parnstwie spolecznym, Warszawa 1998; L. Zieleniewski, Regulaminy
Sejmu i Senatu, ,,Nowe Panstwo” 1936, nr 2.

3 Np. K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992; M. Niedziatkowski, O demokracji
i parlamentaryzmie, Warszawa 1996.

A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: Rzeczpospolita, Warszawa 1989.

> A. Gwizdz, Sejm i Senat w latach 1918—1939, [w:] J. Bardach (red.), Dzieje Sejmu polskiego,
Warszawa 2011.

Przyktadowo: J. Czajkowski, Senat w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2005, nr 2; D. Goérecki, Sejm...; G. Koksanowicz, Prawnoustrojowa pozycja Marszatka
Sejmu w okresie Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2; P.A. Tusinski, Sqdy hono-
rowe i marszatkowskie w Sejmie i Senacie Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5.
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zatozenia konstytucji zostaly sformutowane w pierwszych dziesigciu artykutach,
zwanych potocznie dekalogiem. Wyrazaty one odejScie od zasad, na ktorych
opierata si¢ konstytucja marcowa. Na czele panstwa stal Prezydent Rzeczypo-
spolitej. W jego osobie skupiata si¢ ,,jednolita i niepodzielna wtadza panstwo-
wa”’. Odmiennie niz okre$lala to konstytucja marcowa (1921), sformutowano
role spoteczenstwa i jednostki w panstwie. Konstytucja zrywata z zasada trojpo-
dziatu wladzy, gdyz w osobie Prezydenta zostata skupiona niepodzielna wtadza
panstwowa, a sejm zostat organem panstwa pozostajacym pod zwierzchnictwem
Prezydenta.

Tworcy konstytucji pragngli stworzy¢ w tej dziedzinie wtasne, oryginalne
konstrukcje prawne zapewniajace zachowanie ,,ztotego §rodka” miedzy ujeciami
wywodzacymi si¢ z demokratycznych koncepcji ochrony praw cztowieka i oby-
watela a praktyka i doktryna autorytarna. Niezaleznie od teoretycznej argumen-
tacji rozwiazanie to, w istniejacych wowczas w Polsce warunkach, ostabiato po-
zycje jednostki wobec zdominowanego przez sanacje aparatu panstwowego®. Na
pozycje parlamentu w panstwie musialo rzutowa¢ specyficzne potraktowanie
politycznych i socjalnych praw obywatelskich. Nowa ustawa zasadnicza przyje-
la, Ze pozostaje w mocy cze$¢ odpowiednich artykutéw konstytucji marcowe;,
a mianowicie dotyczacych wilasnosci, mniejszosci narodowych, stosunkéw wy-
znaniowych i organizacji szkolnictwa, jednak bez jego bezptatnoici’. Opozycja
w dyskusji sejmowej zwracala uwage, ze takie potraktowanie praw obywatel-
skich wskazuje na nadawanie im przez sanacje mniejszego znaczenia'’. Jeszcze
bardziej jaskrawa wymowe mialo wyeliminowanie z tekstu nowej konstytucji
zasady jednakowych uprawnien politycznych obywateli i wolnos$ci koalicji.

W konstytucji kwietniowe] regulacje dotyczace Sejmu zostaly zawarte
w rozdziale czwartym. Sejm sprawowat: funkcj¢ ustawodawcza, a ponadto do
jego kompetencji nalezata kontrola nad dziatalno$cig rzadu, ustalenie budzetu
i nakladanie cigzarow na obywateli''. Kwestiom ustawodawstwa i budzetu
w konstytucji poswigcono dalsze dwa specjalne rozdzialy. Wprawdzie Sejm za-
chowat zaréwno funkcj¢ ustawodawcza, jak i kontrolna nad dziatalnoscia rzadu,
to jednak wymiar obu sfer zostal przeksztalcony w stosunku do rozwigzan
z konstytucji marcowej'”.

Sejm sktadat si¢ z postow wybranych w glosowaniu powszechnym, tajnym,
rownym 1 bezposrednim. Utrzymano wigc formalnie zasad¢ wyborow po-

7
8

Art. 2 ust.4 konstytucji kwietniowe;.

W.T. Kulesza, Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2,
s. 41-42.

% 'W. Makowski, op. cit., s. 198-201.

10 K. Switalski, op. cit., s. 687—688.

" Art. 31 konstytucji kwietniowej.

12 A. Kulig, Ksztaltowanie formy rzadéw w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku, ,Przeglad Sej-
mowy” 2015, nr 2, s. 45.
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wszechnych, tajnych, rownych i bezposrednich. Konstytucja kwietniowa nie
przesadzata liczby postow, co zostato okreslone dopiero w ordynacji wyborczej
do Sejmu, gdzie postanowiono o liczebnosci Sejmu. Ordynacja wyborcza do
Sejmu przewidywata, iz izba sktada si¢ z 208 postow wybieranych w dwuman-
datowych okregach wyborczych na lat 5.

Kadencja Sejmu trwata pig¢ lat od dnia zwolania. Prezydent Rzeczypospoli-
tej miat kompetencje w zakresie rozwigzywania Sejmu przed uptywem kadencji
— co wymagalo wskazania powodu — i to sformutowanie dawato Prezydentowi
wicksza swobode niz wprowadzone przez nowele sierpniowa (1926)"*. Nowe
wybory zarzadzat Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu trzydziestu dni od roz-
wigzania Sejmu, przy czym gltosowanie musiato odby¢ si¢ nie pozniej niz sze§c-
dziesiatego dnia po zarzadzeniu wybordow. Jednoczesnie akty urzedowe Prezy-
denta wydawane w trybie prerogatyw nie wymagaly dla swej waznosci kontra-
sygnaty whasciwych cztonkéw rzadu'.

W $wietle konstytucji prawo wybierania miat kazdy obywatel, bez rdznicy
pici, ktory przed dniem zarzadzenia wyborow ukonczyt 24 lata oraz korzystat
w pehi z praw cywilnych i obywatelskich. Prawo wybieralno$ci mial natomiast
kazdy obywatel majacy prawo wybierania, jezeli ukonczyt lat 30. W glosowaniu
nie mogli bra¢ udziatu wojskowi nalezacy do zmobilizowanej cze$ci wojska lub
marynarki wojennej. Czynne prawo wyborcze przystugiwato wiec od ukoncze-
nia 24 roku zycia, a bierne — od ukonczenia 30'°. Oznaczato to znaczne ograni-
czenie w stosunku do stanu dotychczasowego zasady powszechnosci gtosowania.

Wedhug konstytucji ordynacja wyborcza do Sejmu miata ustali¢ podziat pan-
stwa na okrggi wyborcze, okresli¢ liczbg postow, unormowac postgpowanie wy-
borcze oraz oznaczy¢ kategorie os6b pozbawionych praw wybierania i wybie-
ralnos$ci z braku dostatecznych przymiotow moralnych lub umystowych. Cigzar
okreslenia charakteru wybordéw przesunigto wigc do ustawy, a dokonano tego na
mocy nowej ordynacji wyborczej przyjetej dnia 8 lipca 1935 r.

Zgodnie z zatozeniami projektu BBWR, ordynacja wyborcza do Sejmu mia-
ta zapewni¢ oparcie wyborow do tej izby na zasadzie reprezentacji ogotu obywa-
teli, bez posrednictwa partii politycznych, przez zastapienie systemu glosowania
na listy glosowaniem na osoby umieszczone na jednej licie. Senat to reprezen-
tacja obywateli ,ktorzy wyrozniaja si¢ wsrdd swego otoczenia badz zashuga
w pracy na rzecz dobra powszechnego, badz wyksztatceniem [...] badZ stopniem
zaufania, jakim zostali obdarzeni”'’. Na mocy ordynacji wyborczej dokonano

13 Art. 1 Ustawy z dnia 8 lipca 1935 1. — Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz.U. Nr 47, poz. 319
(dalej Ordynacja wyborcza).

Art. 32 konstytucji kwietniowe;.

E. Zwierzchowski, Prezydent i rzqd w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2005, nr 2, s. 52.

Art. 33 konstytucji kwietniowe;j.

Wypowiedz W. Stawka, ktéra przytacza K. Switalski, Diariusz..., s. 653.
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proby odpartyjnienia wytaniania kandydatow do Sejmu oraz ograniczono swo-
bode stawiania kandydatur do Sejmu. Ot6z zastosowano rozwiazanie, ze jedy-
nymi uprawnionymi podmiotami do ustalania list kandydatéw na postow byty
specjalnie w tym celu utworzone zgromadzenia okregowe, sktadajace si¢ z dele-
gatow samorzadow terytorialnych i gospodarczych, organizacji zawodowych,
a w miastach takze z przedstawicieli wolnych zawodoéw oraz szkot akademic-
kich. Ponadto delegatem mogta zosta¢ osoba niezrzeszona w samorzadach i or-
ganizacjach spotecznych, o ile uzyskata potwierdzone notarialnie poparcie co
najmniej 500 wyborcow. Zgromadzenia okrggowe ustalaty liste¢ kandydatow
w okregu, wpisujac na nia obywateli, w liczbie minimum czterech, sposrod kto-
rych wyborcy mieli wyloni¢ dwdch postow, powszechnie znanych i posiadaja-
cych zaufanie, co wymagalo wieloletniej pracy na rzecz lokalnej spotecznosci,
natomiast ugrupowania polityczne zostaly pozbawione wplywu na ustalanie
sktadu listy kandydatow'®. Powyzsze rozwiazanie podwazato istote zasady row-
no$ci wybordw, a takze zasade powszechnosci i wolnosci wyborow'”.

Czynne prawo wyborcze przystugiwato po ukonczeniu 24 roku zycia, bierne
—30%. Prawa wybierania pozbawiono — jak obliczala opozycja — okoto 10% do-
tychczas uprawnionych. Byly to najmtodsze roczniki peinoletnich obywateli,
ktorzy niemal w catosci przeszli przez polska szkolg, ponadto mezczyzni, ktorzy
odbyli stuzbe wojskowa we whasnej armii*'. Wyborcy przystugiwato prawo od-
dania gtosu na dwoch kandydatow sposrod czterech umieszczonych na liscie.
Oddanie karty czystej (bez zaznaczenia kreskami nazwisk) uwazano za gloso-
wanie na dwoch pierwszych kandydatow. W $wietle rozwiazan przyjetych w or-
dynacji, wybory byly rowne, bezposrednie, mialy by¢ tajne, ale nie byly
w zwiazku z systemem jednej listy proporcjonalne, ani nie byly powszechne®.

Na mocy konstytucji kwietniowej postowie sktadali przed objgciem mandatu
Slubowanie o okre$lonej tresci, dlatego odmowa §lubowania czy $lubowanie
z zastrzezeniem bylo réwnoznaczne z nieprzyjeciem mandatu. Z momentem
ztozenia §lubowania postowie uzyskiwali immunitet parlamentarny, ktory jed-
nak ulegt szczegolnie drastycznemu ograniczeniu wzglgdem konstytucji marco-
wej. Dotychczas obowiazywata zasada, iz osoba posta z racji sprawowania przez
niego funkcji wybranego przedstawiciela spoteczenstwa korzysta¢ musi ze spe-
cjalnej ochrony, od ktorej istnieja $cisle sprecyzowane wyjatki, teraz uznano
immunitet za instytucje o dos¢ wasko zakreslonych granicach. Postowie ,,korzy-
staja tylko z takich rekojmi nietykalnosci, jakich wymaga ich uczestnictwo
w pracach Sejmu”. Stad nawet za wystapienie w Sejmie ,,sprzeczne z obowiaz-

18 1. Srokosz, Spér o ksztalt ordynacji wyborczej do sejmu po 1935 roku w obozie rzqdzqcym

w Polsce w latach 19261939, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2010, nr 4, s. 52-53.
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 345.

Art. 2 Ordynacji wyborcze;j.

J. Czajkowski, op. cit., s. 66.

2 A. Gwizdz, op. cit., s. 224.
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kiem wiernosci wobec Panstwa Polskiego albo zawierajace znamiona przestgp-
stwa” poset mogt by¢ oddany pod sad Trybunatu Stanu i jego orzeczeniem po-
zbawiony mandatu. W sprawie tej nie musiata by¢ podjeta uchwata samej izby,
wystarczalo zadanie Marszatka lub ministra sprawiedliwosci. Grozba postawie-
nia przed Trybunatem Stanu zostata niewatpliwie pomyslana w celu wywierania
wpltywu na tagodzenie tresci wypowiedzi. W podobnym kierunku szty inne
ograniczenia immunitetu, a takze postanowienia dotyczace tzw. incompatibilitas
— zaje¢ 1 czynnosci niedajacych si¢ pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu, pod
grozba jego utraty™.

Prezydent posiadat kompetencje do zarzadzania otwarcia, odraczania i za-
mknigcia sesji Sejmu. Pierwsze posiedzenie w nowej kadencji powinno zostaé
zwolane przez Prezydenta nie pdzniej niz 30 dni od ogloszenia wynikow wybo-
row. Konstytucja skracata do czterech miesigcy sesj¢ zwyczajna Sejmu, a dalsze
skrocenie nastgpowato w przypadku wczesniejszego uchwalenia budzetu.
W konsekwencji sesja zwyczajna otwarta najpozniej w listopadzie nie mogta
by¢ zamknigta wczesniej, chyba ze wezesniej uchwalony zostal budzet. Kolej-
nym postanowieniem ograniczajacym dotychczasowe uprawnienia izby bylo
uzaleznienie zwotania sesji nadzwyczajnej od wniosku co najmniej polowy
ustawowej liczby postow, dotychczas wystarczat wniosek jednej trzeciej. Prezy-
dent zwotywat sesj¢ nadzwyczajna w pdzniejszym niz dotad terminie — w ciagu
miesiaca od otrzymania wniosku w tej sprawie®. Natomiast odroczenie sesji
Sejmu mogto by¢ zarzadzone swobodnie przez glowe panstwa na okres 30 dni,
natomiast na okres dluzszy wymagato zgody Sejmu®.

2. Kompetencje Sejmu

Sejm posiadat w $wietle konstytucji kwietniowej kompetencje kontrolne
i ustawodawcze. Kontrola nad dziatalnoscia rzadu zostata sprowadzona do na-
stgpujacych praw izby: zadania ustgpienia rzadu lub ministra, pociagnigcia ich
wespot z Senatem do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, sktadania interpelacji,
zatwierdzania corocznie rachunkéw panstwowych i udzielania rzadowi absoluto-
rium, wreszcie udziatu w wykonywaniu kontroli nad dtugami pafistwa. Wyraz-
ne ograniczenie uprawnien izby, a zarazem demonstracyjne podkreslenie zerwa-
nia z systemem demokracji parlamentarnej, przynosito stwierdzenie: funkcje

. ; . . . 27
,rzadzenia Panstwem nie naleza do Sejmu””".

2 D. Gorecki, Ewolucja immunitetu parlamentarnego w Polsce w latach 1919—1939, [w:]
M. Domagata (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profeso-
ra Tadeusza Szymczaka, 1.6dz 1994, s. 46-57.

C. Berezowski, op. cit., s. 16—18.

A. Kulig, op. cit., s. 47.

C. Berezowski, op. cit., s. 16—18.

*7 Ibidem.
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Kluczowa dla spetniania funkcji kontrolnej byta konstrukcja odpowiedzial-
no$ci parlamentarnej, wedtug ktorej wniosek zadajacy ustapienia rzadu lub mi-
nistra mogt by¢ uchwalony przez Sejm zwykta wigkszoscia gtosow. Wniosek
o wotum nieufnos$ci dla rzadu lub ministra mégl by¢ jednak zgtoszony tylko na
sesji zwyczajnej Sejmu, trwajacej od listopada do kwietnia. Wobec praktyki
zwolywania co roku izb na sesj¢ nadzwyczajna (czasem nawet dwie) ogranicza-
o to mozliwosci Sejmu w tej dziedzinie. Nie mozna byto przeprowadzi¢ gloso-
wania nad wnioskiem na tym posiedzeniu, na ktérym byt on zgloszony.

Gdy doszto do uchwalenia wotum nieufnosci, w ciagu trzech dni Prezydent
byl zobowiazany odwota¢ rzad Iub ministra albo ewentualnie rozwiaza¢ izby lub
tez zwroci¢ si¢ do Senatu o rozpatrzenie tego wniosku na najblizszym posiedze-
niu. Jezeli Prezydent nie skorzystat z prawa do przyjecia wniosku albo rozwia-
zania izb, to wniosek byt rozpatrywany przez Senat na najblizszym posiedzeniu.
Nawet w przypadku przychylenia si¢ przez Senat do wniosku Sejmu Prezydent
moégt nadal rozwiazaé izby i zarzadzi¢ przedterminowe wybory®. Otoz jezeli
Senat opowiedziat si¢ za wnioskiem, konstytucyjnym obowiazkiem Prezydenta
byt wybor: udzielenie dymisji rzadowi (badZ ministrowi) lub tez rozwiazanie izb
ustawodawczych. Moznos$¢ rozwigzania przez Prezydenta Sejmu i Senatu ozna-
czata umozliwienie wyborcom podjecia decyzji, ktora odnosita si¢ do przyszto-
Sci gabinetu®. Czes¢ znawcodw przedmiotu widziata tu instytucje zblizona do
idei rzadow bezposrednich™’. Rozwiazanie przez Prezydenta obu izb ustawo-
dawczych oznaczato, ze konflikt rzadu z parlamentem przeradzat si¢ w konflikt
samego Prezydenta z rzadem.

Forma kontroli parlamentu nad rzadem byto tez prawo Sejmu i Senatu
w Izbach Polaczonych do pociagania cztonkow rzadu do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu. Prawem tym dysponowal takze Prezy-
dent. W mysl postanowien konstytucji pociagnigcie premiera lub ministra do
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej moglo nastapi¢ w przypadku umys$lnego naru-
szenia przez nich konstytucji lub innego aktu ustawodawczego, dokonanego
w zwiazku z urzedowaniem”'.

W mysl konstytucji kwietniowej inicjatywa ustawodawcza nalezata do Sej-
mu 1 rzadu, chociaz w pewnych sprawach rzad mial wylaczno$¢ inicjatywy
ustawodawczej. Posiadal wytaczno$¢ prawa inicjatywy ustawodawczej w zakre-
sie budzetu, ustalenia kontyngentu rekruta i ratyfikacji uméw migdzynarodo-
wych, co ukazywato jego wiodaca rolg w tych obszarach. W $wietle praktyki le-
gislacyjnej da si¢ zauwazy¢, ze rzad znacznie cze$ciej niz postowie korzystat
Z tej inicjatywy.

B A Kulig, op. cit., s. 49.

2 D. Gorecki, Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005,
nr2,s. 93.

3% M. Deryng, Prawo..., s. 70.

31 J. Makarewicz, Kodyfikacja konstytucji, Lwow 1934, s. 8.
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Projekty ustaw byly rozpatrywane w Sejmie w trzech czytaniach. Pierwsze po-
legalo na odestaniu projektu do wiasciwej komisji bez rozprawy. Komisja wybierala
sprawozdawce, ktorego obowiazkiem bylo ztozenie w terminie dwutygodniowym
sprawozdania o projekcie oraz opracowanie wnioskow, bedacych podstawa uchwat
komisji. Trzy dni po rozdaniu postom druku sprawozdania komisji mogto dojs¢ do
drugiego czytania. Rozpoczynalo si¢ ono od zreferowania izbie projektu w wersji
zaproponowanej przez komisj¢, nastepnie dochodzito do przedstawienia wnioskow
mniejszosci komisji oraz przeprowadzenia rozprawy nad sprawozdaniem i przeglo-
sowania projektu. Po zamknigciu rozprawy nastgpowato glosowanie™.

Trzecie czytanie mialo miejsce natychmiast po drugim czytaniu, pod warun-
kiem, ze izba przyjeta projekt w brzmieniu zaproponowanym przez komisje. Je-
zeli jednak w trakcie drugiego czytania do projektu wprowadzono poprawki, to
wowczas trzecie czytanie moglo odby¢ si¢ najwczes$niej w dniu nastgpnym. Mia-
fo ono charakter krotkiego omowienia przez sprawozdawce poprawek zgloszo-
nych przez rzad, jesli mialy na celu przywrocenie projektowi brzmienia nadane-
go mu przez komisje, jak rowniez w przypadku ponowienia przez wnioskodaw-
cg, mimo odrzucenia w drugim czytaniu oraz zgtoszonych przez komisj¢ w sy-
tuacji, gdy projekt byt przez nia ponownie rozwazany po drugim czytaniu oraz
na ostatecznym przeglosowaniu projektu ustawy i przeglosowaniu rezolucji*’.

Ustawa trafiata do Senatu, ktéry nie miat okre$lonego terminu jej rozpatrze-
nia*. Zwrécone Sejmowi przez Senat projekty ustaw byly kierowane do wita-
$ciwej komisji w celu wypracowania stanowiska. Sejm modgl odrzuci¢ uchwate
Senatu kwalifikowana wigkszo$cia s glosow™. Jednoczeénie Prezydent uzyskat
zawieszajace weto ustawodawcze, wykonywane za kontrasygnata. Jego zasto-
sowanie przez glowe panstwa w ciagu 30 dni od otrzymania projektu ustawy
przesuwalo ponowne jej rozpatrzenie na nast¢pnag sesj¢ zwyczajna, a dla jego
odrzucenia konieczne bylo jej uchwalenie bezwzgledna wigkszo$cia glosow.

Konstytucja kwietniowa ograniczata wylaczno$¢ Sejmu w zakresie legisla-
tywy poprzez wprowadzenie jako rownorzednych z ustawa dekretow Prezydenta
Rzeczypospolitej*®. Dekrety te dzielity sig na kilka kategorii, najistotniejsze byty
te dotyczace organizacji rzadu, zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz organizacji
administracji rzadowej. Mogly by¢ one wydawane w kazdym czasie, ich uchwa-
lenie za$ nastgpowato wylacznie w drodze dekretowej, bez udziatu izb. Prezy-
dent mogt wydawac dekrety w trybie petnomocnictw we wszystkich kwestiach
z wyjatkiem zmiany konstytucji. Ostatnim typem dekretow byly te wydawane
w czasie, gdy Sejm byl rozwigzany. Nie mogly one zmienia¢ konstytucji, ordy-

32 D. Gorecki, Sejm..., s. 88-89.

3 Ibidem, s. 89.

C. Berezowski, op. cit., s. 6.

35 D. Gorecki, Sejm..., s. 89.

D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konsty-
tucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, £.6dz 1995, s. 113—-115.
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nacji wyborczej do obu izb, budzetu, systemu podatkowego oraz dotyczy¢ kilku
innych spraw finansowych. Dwie wymienione wyzej grupy dekretdéw mogly by¢
zmieniane przez izby w trybie zwyktej drogi ustawodawczej, poprzednio ich
nieprzedtozenie Sejmowi oznaczato, ze przestaja obowiazywaé®’.

W konstytucji kwietniowej przyjeto zasade corocznego uchwalania budzetu
panstwa w formie ustawy. Wylaczno$¢ inicjatywy ustawodawczej w tym zakre-
sie nalezata do rzadu. Musial on wystapi¢ z nia na sesji co najmniej na cztery
miesiace przed rozpoczeciem roku budzetowego, tj. przed dniem 1 kwietnia®.
Mimo ze w konstytucji kwietniowej uprawnienia budzetowe Sejmu zostaly
ograniczone oraz pomimo tego, ze Sejm byl wobec wtadz sanacyjnych w wigk-
szej czesci dyspozycyjny, dwcezesne wiadze bardzo czgsto nie mogly zmiescic
si¢ nawet w tych ramach, ktore same nakreslity. Jako dowod moze postuzy¢ pro-
jekt ustawy skarbowej na rok 1937/1938. W jednym z jej artykutdéw zawarte by-
o uprawnienie ministra skarbu do przedtuzenia okresu poboru specjalnego po-
datku od wynagrodzen wyptacanych z funduszy publicznych ,,na cele rownowa-
gi budzetowej” na okres od 1 stycznia do 31 marca 1938 r. W zwiazku z tym, ze
okres obowiazywania ustawowego uprawnienia do poboru tego podatku uptywat
z koncem 1937 r., moglo to skutkowac przekazaniem naleznych parlamentowi
prerogatyw ustawodawczych jednemu z cztonkéw rzadu™. Odpowiedni zapis
zmodyfikowano wprawdzie w Sejmie (tzn. przedluzenie poboru podatku wpro-
wadzono sama ustawa skarbowa), ukazywato to jednak tendencje do sposobu
traktowania prawa budzetowego przez obdz rzadzacy.

3. Organizacja wewne¢trzna Sejmu

Szczegdtowa organizacje wewnetrzng Sejmu regulowal regulamin z 5 paz-
dziernika 1935 r., ktory sktadat sie z czterech cze$ci poswigconych ukonstytu-
owaniu si¢ Sejmu, organom Sejmu, obowigzkom i prawom postow. Regulamin
Sejmu zostat znowelizowany w dniach 29 listopada 1938 r. i 2 wrzesnia 1939 .

Pierwsze posiedzenie Sejmu wyznaczane byto przez Prezydenta RP, ktory
mogt powota¢ na Przewodniczacego pierwszego posiedzenia dowolnego posta,
ktory przewodniczyt Sejmowi do wyboru jego Marszatka. Przedmiotem pierw-
szego posiedzenia Sejmu w nowej kadencji byl wybor Marszatka, wicemarszat-
kow 1 sekretarzy, a ponadto uchwalenie regulaminu. Marszatka wybierat Sejm
bezwzgledna wigkszoscia gtosow™’. O silnej pozycji Prezydenta wobec Sejmu

*7 Ibidem, s. 116.
38 P. Grata, Parlamentarna kontrola budzetu w $wietle ewolucji prawa budzetowego 1l Rzeczypo-
spolitej, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 4, s. 160.

39 Projekt ustawy skarbowej na okres od 1 kwietnia 1937 do 31 marca 1938 r., k. 456—460; Dz.U.
7 1937 1. Nr 23, poz. 147; Sejm IV kad., druk nr 300, s. 23-24.

Regulamin Sejmu z dnia 5 pazdziernika 1935 r. z poprawkami uchwalonymi przez Sejm w dniu

29 listopada 1938 1.
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$wiadczyta procedura przestrzegana przy jego wyborze. Istniat zwyczaj, ze po
wyborze Marszatka Sejmu, jeszcze przed o$wiadczeniem o przyjeciu urzedu,
prosit on o przerwg w obradach, ktora wykorzystywal na skontaktowanie sig¢
z Prezydentem w celu zapytania, czy akceptuje on jego wybor. Dopiero po tej
zgodzie decydowat si¢ na piastowanie urzgdu. Zwyczaj ten stat si¢ norma praw-
na poprzez nowelizacje regulamin Sejmu w 1938 r.*!

Marszatek byt jednoosobowym organem kierowniczym izby. W $wietle re-
gulaminu stal na strazy godnos$ci Sejmu i przestrzegania przez organ praw
i obowiazkow, reprezentowal izbg na zewnatrz, przewodniczyt obradom, nadzo-
rowal tok jej prac, dbat o spokdj i porzadek na obszarze do niej nalezacym oraz
mianowal funkcjonariuszy Biura Sejmu. Marszatek dokonywat rowniez wyktad-
ni regulaminu Sejmu*’. Jego pozycja ulegta jednak ostabieniu na rzecz Marszat-
ka Senatu — poprzez przyjgcie rozwiazania, ze osoba zastgpujaca Prezydenta RP
czy tez przewodniczaca gremium dokonujacego wyboru glowy panstwa jest
Marszatek Senatu. Jednoczesnie wzrosta rola Marszatka Sejmu wewnatrz izby.
Bylo to zwigzane z brakiem klubow poselskich. Do uprawnien Marszatka Sejmu
nalezato ustalanie porzadku obrad, kolejnos$¢ i czas przemowien, mogt on takze
skresli¢ z protokotu i stenogramu zwroty zawierajace tre$¢ sprzeczna z obo-
wiazkiem wierno$ci dla panstwa polskiego. Posiadal on tez duze uprawnienia
wobec komisji. Organem wykonawczym Marszatka byto Biuro Sejmu. Sktadato
si¢ ono z Wydziatu Prac Parlamentarnych, Wydzialu Administracyjnego oraz
Biblioteki i Archiwum Sejmu i Senatu™.

Organami Sejmu byly komisje, ktore powotywane byly dla rozwazania
spraw przekazanych przez izbg¢ w granicach przedmiotu objgtego projektem
ustawy. W Sejmie dzialaly dwa rodzaje komisji: stale (dla okre§lonego rodzaju
spraw) 1 niestate (nadzwyczajne, dla poszczegdlnych spraw). Komisje wybierat
Sejm, natomiast Marszatek przedktadal Sejmowi propozycje dotyczace rodzaju
komisji, ich sktadu i zakresu dziatania**. Zgodnie z nowym regulaminem, powo-
tywano komisje jedynie na czas poszczego6lnych sesji. Bylo to zrozumiate wobec
faktu, Ze w momencie rozpoczynania prac Sejmu w izbie nie ukonstytuowaty
sig, poza tzw. zespolami wojewddzkimi, grupujacymi postow wybranych
w okrggach wyborczych na terenie danego wojewodztwa, zadne inne zespoty
poselskie. Liczba komisji wybieranych na czas danej sesji oscylowata wokot 11—
12. Przyktadowo na sze$édziesiatym posiedzeniu Sejmu w dniach 1-2 grudnia

41 Sprawozdanie stenograficzne z 2. posiedzenia Sejmu z 29 listopada 1938 r., tam 4. Art. 4 ust. 2

regulaminu Sejmu: ,,Poset wybrany na Marszatka Sejmu uda si¢ bezzwtocznie do Prezydenta
Rzeczypospolitej w celu uzyskania zgody na przyjecie wyboru, po czym ztozy Sejmowi sto-
sowne o$wiadczenie”. Analogiczng tre$¢ uzyskat art. 4 ust. 2 regulaminu Senatu.

G. Koksanowicz, Prawnoustrojowa pozycja Marszatka Sejmu w okresie I Rzeczypospolitej,
,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 85-86.

* Ibidem, s. 86-87.

4 L. Zieleniewski, op. cit., s. 42.
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1937 1. (sesja zwyczajna) wybrano na okres do najblizszej sesji zwyczajnej 13
Komisji: Administracyjno-Samorzadowa, Budzetowa, Komunikacyjna, O$wia-
towa, Pracy, Prawnicza, Przemystowo-Handlowa, Regulaminowa, Rolna, Skar-
bowa, Spraw Zagranicznych, Wojskowa, Zdrowia Publicznego i Opieki Spo-
lecznej. Nadal odrebna pozycje zajmowata Komisja Kontroli Dtugéw Panstwa.
Kompetencje jej regulowata ustawa z 2 stycznia 1936 r. o wykonywaniu kontroli
parlamentarnej nad tymi dlugami, ktora — okreslajac $cisle kompetencje Komisji
— ograniczata w ten sposob jej uprawnienia®.

Wprawdzie konstytucja oraz regulamin Sejmu (réwniez Senatu) nie zawieraty
przepiséw stanowiacych o organizowaniu si¢ postow, to jednak nie bylo rowno-
znaczne z zakazem organizowania si¢ postow. W Sejmie wybranym w 1935 r. ist-
nialy rozmaite ugrupowania oparte na réznych kryteriach. Byly to: Porozumienie
Katolicko-Narodowe w Sejmie, Grupa Sejmowa Kota Rolnikéw, Klub Dyskusyj-
ny Uczestnikow Walk o Niepodleglos¢, Grupa Samorzadowa, Parlamentarna
Grupa Pracy, Grupa Oswiatowa, Grupa Wiejskich Dziataczy w Sejmie, Grupa
Prawnicza oraz Koto Parlamentarne Obozu Zjednoczenia Narodowego. W oma-
wianym czasie w Sejmie, oprocz 181 postéw narodowosci polskiej, zasiadali takze
przedstawiciele mniejszosci narodowych skupieni w Ukrainskiej Reprezentacji
Parlamentarnej (13 postow), Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej Wotynia
(5 postow) i Zydowskim Kole Parlamentarnym (3 postow). Z kolei w Sejmie wy-
branym w 1938 r. zasiadato 182 Polakow, 19 Ukraincow, 3 Zyd(’)w, 1 Biatorusin
i 1 Rosjanin. Istniaty wowczas: Koto Parlamentarne OZN (166 postow), Ukrain-
ska Reprezentacja Parlamentarna (14 postow), Ukrainska Reprezentacja Parla-
mentarna Wotynia (4 postéw), Koto Zydowskie (5 postéw), Koto Postow Nieza-
leznych (13 postow) oraz 6 postow pozostajacych bez przydziatu *.

W Sejmie w latach 1935-1939 funkcjonowaty sady marszatkowskie, ktore
byly przede wszystkim instytucjami dyscyplinarnymi. Byty powotane ,,do orze-
kania w sprawach o czyny nie licujace z honorem i1 godnoscia posta (senatora)”
(art. 99 regulaminu Sejmu i art. 95 regulaminu Senatu)*’. Statymi cztonkami sa-
du byli: prezes i wiceprezesi (ich liczba nie zostala okre$lona, ale w praktyce
wybierano ich trzech w Sejmie oraz dwdoch w Senacie) oraz rzecznik sadu i jego
zastgpca. Byli oni wybierani w sposob przewidziany dla wylaniania wicemar-
szatkow. Sktad orzekajacy stanowili: prezes sadu badz wyznaczony przez niego
wiceprezes jako przewodniczacy oraz dwoch sedzidéw wybieranych przez strony
sposrod postow (senatorow). Jezeli postgpowanie inicjowal Marszatek na wnio-
sek rzecznika, ewentualnie na wniosek posta (senatora), ktorego zarzut dotyczyt,
jemu przystugiwato prawo powotania jednego z sedziow™.

. D. Gorecki, Sejm..., s. 81-82.

4 AAN, Biuro Sejmu RP, sygn. 130, s. 9—11; Ibidem, sygn. 131, s. 5.

47 https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache media/64RVXPLTBA648F18MHITG
XCVTS5MLSP.pdf [dostep: 3.03.2016].

*Sejm IV kad., Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia z 7 lutego 1936 r., fam 10.
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Posiedzenia Sejmu byty jawne. Izba mogta jednak uchwali¢ tajno$¢ obrad. Poza
postami na sale obrad wstep mieli cztonkowie i przedstawiciele rzadu, Prezydium
Senatu, generalny inspektor sit zbrojnych, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli i delegowani przezen urzednicy oraz funkcjonariusze
Biura Sejmu*’. Mimo ze Konstytucja i regulamin Sejmu nie wspominaty o obecno-
$ci Prezydenta na sali obrad, to jednak w praktyce takie przypadki si¢ zdarzaty (ist-
niala nawet loza prezydencka). Migdzy innymi w dwudziesta rocznic¢ otwarcia
Sejmu Ustawodawczego 10 lutego 1939 r. do Sejmu przybyt Prezydent wraz z ge-
neralnym inspektorem sit zbrojnych. Marszatek Sejmu stwierdzit wowczas, iz ,,byto
[to] dowodem rosnacej zwartosci i harmonii wewnetrznej w pracy Panstwa”™>. Po-
nadto istniata galeria, z ktorej publiczno$¢ mogla przystuchiwac si¢ obradom.

Dla prawomocnos$ci uchwat wystarczata zwykta wigkszo$¢ gtoséw w obec-
nosci co najmniej % ustawowej liczby postow, jezeli przepisy konstytucji nie
stanowily inaczej. Glosowanie byto jawne i odbywalo si¢ przez powstanie
z miejsc. Liczenie glosow przeprowadzano jedynie wtedy, kiedy prezydium nie
bylo zgodne co do wynikow glosowania. Sejm mogl takze uchwali¢ gtosowanie
imienne. Nie mogto ono jednak odby¢ si¢ nad wnioskiem formalnym oraz
w sprawach rozstrzyganych przez Sejm bez rozprawy’'.

4. Funkcjonowanie Sejmu w latach 1935-1938

W 1935 r. Prezydent RP rozwiazal Sejm i Senat III kadencji z uwagi na wy-
pelienie przez parlament zadania utworzenia nowych podstaw ustrojowych,
czyli uchwalenia konstytucji kwietniowej w 1935 r. Nowe wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej odbyly si¢ na podstawie zarzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 15 lipca 1935 r. o wyborach do Sejmu™. Istotne jest, ze od
1935 r. Sejm sktadat si¢ z 208 postéw, a uprzednio 444 postow.

Pierwsze posiedzenie Sejmu IV kadencji odbyto si¢ 4 pazdziernika 1935 r.
Marszatkiem wybrano Stanistawa Cara, ktory objat funkcj¢ po uzyskaniu, zgod-
nie z wytworzona juz praktyka, akceptacji Prezydenta Moscickiego. Wicemar-
szatkami zostali: Bogustaw Miedzinski, Tadeusz Schaetzel, Bogdan Podoski,
Wtadystaw Byrka (wszyscy z BBWR) i Wasyl Mudry (z ramienia UNDO).
Marszatkiem Senatu wybrano Aleksandra Prystora, wicemarszatkami zostali:
Mikotaj Kwasniewski, Wactaw Makowski i Kazimierz Switalski®. Po $mierci
S. Cara w czerwcu 1938 r. Marszatkiem Sejmu wybrano W. Stawka™.

* D, Gorecki, Sejm. ..., s. 84.

Sprawozdanie stenograficzne z 29. posiedzenia Sejmu z 16 czerwca 1939 r., fam 30.

S D. Gorecki, Sejm..., s. 84.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1935 r. o wyborach do Sejmu, Dz.U.
Nr 49, poz. 327.

3 A. Ajnenkiel, op. cit. s. 3131 316.

** Ibidem, s. 313.
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W sktad Sejmu weszty niemal wylacznie osoby zwiazane z obozem sanacyj-
nym, gdyz opozycja zbojkotowala wybory. W Sejmie powstaty kluby parlamen-
tarne ukrainski, zydowski i niemiecki, skupione w Ukrainskiej Reprezentacji
Parlamentarnej (13 postéw), Ukrainskiej Reprezentacji Parlamentarnej Wotynia
(5 postéw) i Zydowskim Kole Parlamentarnym (3 postéw). Natomiast polscy
parlamentarzys$ci, w liczbie 181, wttoczeni zostali w grupy regionalne skupiajace
postow 1 senatorow poszczegdlnych wojewoddztw.

W zatozeniu Sejm IV kadencji miat by¢ wolnym od wpltywu partii politycz-
nych, dlatego nie przewidywano frakcji parlamentarnych. W Sejmie lat 1935—
1938 postowie zwiazani z sanacjq nalezeli jednak pod wzgledem politycznym
w wigkszosci do trzech wigkszych stronnictw, tj. pierwszego skupiajacego poli-
tykow Obozu Zjednoczenia Narodowego, drugiego — tzw. naprawiaczy, formal-
nie nalezacych do obozu radykalnego odtamu sanacji o tradycjach zelowskich,
oraz obozu opozycyjnego z W. Stawkiem.

W Sejmie wybranym w 1935 r. postowie organizowali si¢ w rozne ugrupo-
wania. Powstalo wtedy: Porozumienie Katolicko-Narodowe w Sejmie, Grupa
Sejmowa Kota Rolnikéw, Klub Dyskusyjny Uczestnikow Walk o Niepodle-
gtos¢, Grupa Samorzadowa, Parlamentarna Grupa Pracy, Grupa Oswiatowa,
Grupa Wigjskich Dziataczy w Sejmie, Grupa Prawnicza oraz Koto Parlamentar-
ne Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Sejm IV kadencji uchwalit nowy regulamin, ktéry przewidywal, ze kazdy
poset powinien dziata¢ samodzielnie, kierujac si¢ osobistym sadem o danej
sprawie. Dzigki temu kazdy z parlamentarzystow uzyskat prawo do skladania
wnioskow, interpelacji i projektow ustaw. Dlatego w Sejmie IV kadencji ztozo-
no tacznie 336 interpelacji’.

Regulamin Sejmu z 1935 r. nie wymieniat z nazwy komisji stalych, ani nie
zawieral wskazowek dotyczacych ich liczebnos$ci. Na pierwszej sesji Sejmu po-
wotano jednak 8 komisji statych, przy czym tworzono je w miarg potrzeb
w zwiazku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi. Specyfika tych komisji by-
o jednak to, iz powotywane byly na okres biezacej sesji zwyczajnej. W czasie
Sejmu IV kadencji komisje state wybierano 5—6 grudnia 1935 r., 4 czerwca 1936 r.
w czasie sesji nadzwyczajnej, 1 grudnia 1936 r., 1 grudnia 1937 r. i 3 grudnia
1938 r. Byly to Komisje: Administracyjno-Samorzadowa, Budzetowa, Inwesty-
cyjna, Komunikacyjna, Os$wiatowa, Pracy, Prawnicza, Przemystowo-Handlowa,
Regulaminowa, Rolna, Skarbowa, Spraw Zagranicznych, Wojskowa oraz Zdro-
wia Publicznego i Opieki Spotecznej™.

Parlament powotany 1935 r. zbieral si¢ rzadko, a posiedzenia cieszyly sig
stabym zainteresowaniem opinii publicznej, gdyz dyskurs byt przedmiotem ry-
walizujacych w obozie rzadzacym koterii. Kazda sesja zwyczajna obejmowata

33 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 202.
% D. Gorecki, Sejm..., s. 82.
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liczne posiedzenia, a czgstotliwo$¢ ich byta rézna (przez kilka kolejnych dni lub
z przerwami kilkudniowymi)’’. W prasie drukowanej znajdowaty sie jednak
liczne komentarze podsumowujace porzadek obrad i posiedzenia sejmowe, ktore
informowaty opinie publiczna o tym, co dziato si¢ w Sejmie™.

Kazde posiedzenie Sejmu w trakcie sesji oparte byto na porzadku obrad, np.
69 posiedzenie Sejmu z dnia 15 lutego 1938 r. dotyczyto sprawozdania Komisji
Budzetowej o projekcie ustawy skarbowej z preliminarzem budzetowym na rok
1938/1839. Przebieg posiedzen wymagat sprawdzenia listy obecnosci, a dalej
rozpatrywano sprawy zgodnie z porzadkiem obrad. Stenogramy posiedzen Sej-
mu zawieraja szczegotowe zapisy przebiegu poszczegélnych posiedzen oraz
przemowienia postéw. Pod koniec posiedzen podnoszone byly interpelacje po-
selskie, a formuta interpelacji sktadata si¢ z nagtdéwka, zawierajacego nazwisko
posta interpelanta (lub postow interpelantéw), krotkiego zaprezentowania spra-
wy oraz zapytan do odpowiedniego ministra oraz podpis posta (postow) sktada-

ST W szezegolnosei w sesji zwyczajnej 1937/1938, 65 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej odby-
to si¢ w dniu 1 lutego 1938 r. 66 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 10 lutego 1938 r.,
67 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 11 lutego 1938 r., 68 posiedzenie Sejmu Rze-
czypospolitej w dniu 14 lutego 1938 r., 69 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 15 lute-
go 1938 1., 70 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 16 lutego 1938 r., 71 posiedzenie
Sejmu Rzeczypospolitej] w dniu 17 lutego 1938 r. Czas trwania posiedzen tez byt rozny, gdyz
posiedzenia otwierane zwykle po godz. 10.00, np. o 10.20, 10.24 czy 10.15, 10.16, trwaty do
godz. 17.25, 20.30, czy nawet do 0.12, 0.55 dnia nastgpnego.

W ,,Kurierze Handlowo-Przemystowym” z 1 kwietnia 1938 r. w jednym z artykutow tak opisa-
no efekty sesji budzetowej i funkcjonowanie Sejmu: ,,A wigc najpierw — budzet, wraz z planem
Inwestycyjnym. Budzet zréwnowazony, oparty na skromnym «standard of life» panstwa — na
ok. 2,5 miliarda ztotych. Ustawa Inwestycyjna — wyraz daznos$ci wicepremiera do uaktywnienia
postawy wobec podmuchéow nowego kryzysu. Z innych ustaw gospodarczych — wypada
wzmiankowaé nowelizacje ustawy o ochronie lokatorow i dwie ustawy tyczace moratorium hi-
potecznego (o splacie wierzytelnosci i o ulatwieniach w zaciaganiu pozyczek w listach).
W pierwszej kwestii parlament wykazal pewna samodzielno$¢, ograniczajac zamierzona przez
rzad szersza reformg do kwestii obnizki komornego. Z wigkszych prac gospodarczych wspo-
mnie¢ nalezy «mala reforme» podatkowa. Rola parlamentu okazata sig i tutaj wybitnie mecha-
niczna. Opinia kot gospodarczych zdotala zatrzymac bieg projektu reformy o oplatach stem-
plowych, jako szkodliwego. Projekt, dotyczacy podatku dochodowego, szedt przez Izby przy
poparciu opinii. Natomiast stanowisko krytyczne wobec projektéw ustaw o optatach rejestra-
cyjnych od przedsigbiorstw i podatku obrotowym nie znalazt nalezytego odbicia w Izbach. To
samo da si¢ powiedzie¢ o ustawach i ulgach inwestycyjnych. Nie trzeba wspominaé, ze moéwi-
my teraz o ustawach o bardzo duzym refleksie na tok zycia gospodarczego kraju. Poza tym
prace izb w rzeczach gospodarczych ograniczaty si¢ do nadania sankcji parlamentu szeregowi
mniej doniostych projektéw rzadowych. Zaliczymy tu nowele, tyczace niektdrych podatkéw
posrednich i monopolow, o regulacjach matych hipotek, o ulgach podatkowych dla akcji Banku
Polskiego, o rejestrowych prawach rzeczowych, o handlu dewocjonaliami etc. Rola parlamentu
w omawianej dziedzinie byta niezmiernie bierna. Bez porownania wigksze zainteresowanie
wzbudzaly sprawy polityczne. Wyrazna jest tendencja myslenia $cisle politycznego nad eko-
nomicznym takze i w rzeczach gospodarczych co nadaje niewatpliwie pracom parlamentarnym
pewne cechy jednostronnosci”.
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jacych interpelacje. W czasie IV kadencji Sejmu uchwalono 238 ustawy z inicja-
tywy rzadu przy 31 ustawach z inicjatywy poszczegdlnych postow’.

W okresie od 1935 r. mialy miejsce trzy postgpowania przed sadem mar-
szatkowskim zakonczone wyrokiem. Toczyly si¢ one w IV kadencji. Byly to
sprawy postow: Antoniego Pacholczyka®, Emeryka Hutten-Czapskiego®' oraz
Wandy Pelczynskiej®. Wszystkie trzy wspomniane sprawy zostaty wszczete na
wniosek poméwionych, a wystepujacy w sprawach rzecznik sadu marszatkow-
skiego wniost o uwolnienie obwinionych od stawianych im zarzutow. Sad po-
dzielit to zdanie 1 we wszystkich przypadkach orzekl, ze postowie ci nie dopu-
§cili sig zarzucanych im czynow®.

5. Funkcjonowanie Sejmu w latach 1938-1939

W potowie 1938 r. Prezydent rozwiazat Sejm przed uptywem kadencji*'.
Doktadnie Sejm zostat rozwiazany 13 wrzesnia 1938 r. Przestanki rozwiazania
Sejmu podane w zarzadzeniu Prezydenta to przemiany w Zyciu wewngtrznym
Polski i motyw odnowienia sktadu Sejmu oraz oczekiwanie opracowania nowej
ordynacji wyborczej. W rzeczywisto$ci powodem rozwiazania byt wybor na sta-
nowisko Marszatka Sejmu Walerego Stawka po $mierci Stanistaw Cara.

Wybory do Sejmu odbyly sig na podstawie zarzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 13 wrzesnia 1938 r. o wyborach do Sejmu®. Sejm V kadencji
zwolany zostal dnia 28 listopada 1938 r., a zostal formalnie rozwiazany 2 listo-
pada 1939 r. Marszatkiem Sejmu V kadencji w 1938 r. zostal profesor Wactaw
Makowski, wicemarszatkami Wactaw Dtugosz, Jan Jedynak, Leon Surzynski,
Zygmunt Wende, Wasyl Mudry. Marszatkiem Senatu wybrano Bogustawa Mie-
dzinskiego. Wicemarszatkami zostali bez glosowania, poniewaz nie zgloszono
wigkszej liczby kandydatow, niz byto miejsc do obsadzenia: Stefan Dabkowski,
Antoni Pawelec i Btazej Stolarski®.

W Sejmie wybranym w 1938 r. zasiadalo 182 Polakow, 19 Ukraincéw,
3 Zydow, 1 Biatorusin i 1 Rosjanin. Istnialy w tym czasie: Koto Parlamentarne
OZN (166 postow), Ukrainska Reprezentacja Parlamentarna (14 postow), Ukra-
inska Reprezentacja Parlamentarna Wolynia (4 postéw), Koto Zydowskie (5 po-
stéw), Koto Postéw Niezaleznych (13 postéw) oraz 6 postoéw bez przydziatu®’.

% A. Ajnenkiel, op. cit., s. 380.

89 Sejm IV kad., Sprawozdanie stenograficzne z 60. posiedzenia z 1 i 2 grudnia 1937 r., fam 8.

1 Sejm IV kad., Sprawozdanie stenograficzne z 67. posiedzenia z 11 lutego 1938 r., fam 3.

62" Sejm IV kad., Sprawozdanie stenograficzne z 80. posiedzenia z 25 marca 1938 r., tam 6-7.

8 p.A. Tusifski, op. cit., s. 67.

% A. Gwizdz, op. cit., s. 195.

85 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 wrzesnia 1938 1. o wyborach do Sejmu,
Dz.U. Nr 67, poz. 497.

5 A. Ajnenkiel, op. cit. s. 3131 316.

7 D. Gorecki, Sejm...., s. 83.



86 Dariusz KOZIK

Piata kadencja Sejmu trwata bardzo krotko, niespetna rok, od listopada 1938 r.
do wrzesnia 1939 r., i zostata przerwana wybuchem II wojny $wiatowej. W tym
czasie odbyly si¢ dwie sesje nadzwyczajne i jedna sesja zwyczajna Sejmu. Pierwsza
sesja nadzwyczajna zakonczyta si¢ 30 listopada 1938 r., na mocy zarzadzenia Pre-
zydenta RP, ktory zamknat sesj¢ nadzwyczajng Sejmu i otworzyt sesj¢ zwyczajna
Sejmu. Pierwsze posiedzenie sesji zwyczajnej Sejmu odbylo si¢ 2 grudnia 1938 r.
Z kolei druga sesja nadzwyczajna zwotana zostata 1 wrzesnia 1939 r.

Pierwsze posiedzenie Sejmu V kadencji odbyto si¢ w dniach 28-29 listopada
1938 r. Posiedzenie rozpoczeto przeczytane przez Prezesa Rady ministrow org-
dzie Prezydenta RP, ktory zyczyt postom zaszczytnej stuzby dla Polski. Do cza-
su wybrania Marszatka Sejmu na przewodniczacego powotano Stanistawa
Skwarczynskiego. Nastgpnie przewodniczacy powotal tymczasowych sekreta-
rzy, a dalej przystapiono do sktadania slubowania przez postéw. Po §lubowaniu
przystapiono do wyboru Marszatka 1 wicemarszatkoéw, dalej do wyboru sekreta-
1zy, a nastgpnie wyboru Komisji Regulaminowej, po czym odroczono posiedze-
nie na nastgpny dzien.

W drugim dniu pierwszego posiedzenia dokonano zmiany regulaminu,
zgodnie z zasada zwyczajowa, ze regulamin przyjety przez Sejm poprzedniej
kadencji obowiazuje w nastgpnych kadencjach, dopdki nie zostanie zmieniony.
Pierwsza wazna zmiana dotyczytla Marszatka Sejmu, ktory po wyborze bez-
zwlocznie udaje si¢ do Prezydenta RP w celu uzyskania zgody na przyjecie wy-
boru, po czym ztozy Sejmowi stosowne oswiadczenie. Druga poprawka doty-
czyta liczby podpisow pod wnioskami poselskimi o charakterze ustawodawczym
i innych, ktore powinny legitymowac si¢ 15 podpisami postow. W konsekwencji
w ramach nowelizacji regulaminu Sejmu ujeto w ramy prawne dotychczasowa
praktyke, ze poset wybrany na Marszatka Sejmu musi uzyska¢ zgode Prezydenta
Rzeczypospolitej na przyjecie wyboru i dopiero po akceptacji moze wyrazi¢
zgodg na przyjecie urzedu, oprocz tego regulamin przyjety przez ten Sejm przy-
wracatl koniecznos¢ podpisania interpelacji przez co najmniej 15 postow, podob-
nie jak do roku 1935.

W czasie sesji zwyczajnej V kadencji Sejmu odbyly si¢ m.in. 2 posiedzenie
Sejmu w dniu 2 grudnia 1938 r., 4. Posiedzenie Sejmu w dniu 9 grudnia 1938 r.,
5 posiedzenie Sejmu w dniu 21 grudnia 1938 r.

W tym czasie, tj. w trakcie sesji 1938/1939, rzad ztozyt 105 projektow
ustaw, przy czym do dnia 16 czerwca 1939 r. uchwalono 94 ustawy, a z inicja-
tywy poselskiej wniesiono 29 projektow, z czego izby uchwality 11 ustaw®.
W trakcie V Kadencji ztozono réwniez 122 interpelacje.

Latem 1939 r. parlament zostal zwotany na sesj¢ nadzwyczajna 1 wrze$nia
1939 r., juz w trakcie dziatan wojennych. Sejm zebrat si¢ na swe trzydzieste po-
siedzenie 2 wrzesnia, trwalo ono tylko czterdzie$ci minut (godz. 15.00—15.40).

8 D. Gorecki, Sejm..., s. 87.
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Na posiedzeniu krotkie oswiadczenie w sprawie wybuchu wojny i woli jej wy-
grania wyglosit premier Felicjan Sktadkowski. Nastgpnie deklaracje ideowe
w sprawie walki z najezdzca zlozyli postowie Zygmunt Wenda, Stepan Skrypnik
i Wasyl Mudry w imieniu Ukraincow oraz poset Salomon Seidenman w imieniu
ludnos$ci zydowskiej. Jedyna ustawa, ktora uchwalono na tym posiedzeniu Sej-
mu, dotyczyla zmiany ordynacji wyborczej zezwalajacej postom i senatorom na
ochotnicze wstepowanie do wojska bez utraty mandatu, co przewidywata dotad
ordynacja wyborcza. Przyjgto tez uchwalg zmieniajaca regulamin Sejmu umoz-
liwiajacy prace izby w zmniejszonym na czas wojny sktadzie. Wactaw Makow-
ski, wyglaszajac ostatnia moweg jako Marszatek Sejmu, stwierdzit ,,[...] Ta woj-
na, ktérej uczestnikami staliSmy si¢ obecnie, trwa nie od dzi$. Toczy si¢ ona od
tysiecy lat. Wojna pomigdzy wolnoscia a niewola, pomigdzy sprawiedliwo$cia
a gwaltem, pomigdzy bronieniem ziemi swojej, praw swoich i najwyzszych war-
tosci ludzkich Narodu Polskiego a chciwa zaborczoscia zbrodniczego najezdzcy.
Dzis$ rozpoczat si¢ nowy etap tysiacletniej walki. Przyjmujemy ja ze spokojem
jako zadanie wyznaczone Narodowi naszemu przez Opatrznos¢. W imi¢ wolno-
$ci, w imig prawdy i wszystkiego, co jest szlachetne w czlowieku, walke tg wy-
gra¢ musimy i wygramy [...]"%.

Bezposrednio po zamknigciu posiedzenia Sejmu otwarto dwudzieste pierw-
sze posiedzenie Senatu. Przyjeto, tak jak w Sejmie, uchwaty o zmianach w or-
dynacji wyborczej i pracy w zmniejszonym sktadzie. Dzien pdzniej, 3 wrzednia,
sesja nadzwyczajna parlamentu zostata zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej zamknigta. W ten sposob prace izb V kadencji dobiegly konca w drama-
tycznych okolicznosciach™.

Z.akonczenie

Parlament dzialajacy w latach 1935-1939 funkcjonowal w szczegdlnym
okresie. Po $mierci J. Pitsudskiego formacja sanacyjna zaczg¢la wykazywac ob-
jawy nazwane pozniej dekompozycja. Zabrakto lidera, wodza, ktory bylby swe-
go rodzaju spoiwem laczacym rozmaite, czesto skonfliktowane, grupy pitsud-
czykoéw. Podejmujac decyzje, zardbwno postowie, jak i senatorowie, musieli wy-
kazywac si¢ nie tylko znajomoscia mysli Marszatka, ale rzeczywiscie posiadaé
wiedze, ktora pozwalata im rzadzi¢ w interesie panstwa i spoteczenstwa (kolej-
no$¢ nie jest oczywiscie przypadkowa) — przynajmniej tak, jak oni to odczuwali.

Sktad Sejmu w okresie miedzywojennym pod wzgledem plci obejmowat
w zdecydowanej wigkszo$ci mezczyzn, chociaz kobiety mialy rowniez bierne
prawo wyborcze. W Sejmie i Senacie III kadencji kobiety mialy mandaty
w liczbie odpowiednio 15 (3,37%) i 4 mandatow (3,60%), w Sejmie i Senacie

89 Sprawozdanie stenograficzne z 31 posiedzenia Sejmu z dnia 2 wrzesnia 1939 r., tam 8-10.
" A. Ajnenkiel, op. cit., s. 217.
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IV kadencji — 2 (0,97%) oraz 5 (5,20%), a w ostatniej V kadencji — 1 (0,48%)
i4(4,16%)".

Na tle prac ustawodawczych dorobek Sejmu IV i V kadencji przedstawia si¢
nastgpujaco. W trakcie IV kadencji parlamentu (1935-1938) uchwalono 238
ustaw z inicjatywy rzadu i jedynie 31 z inicjatywy poszczegolnych postow. Na
przyktad podczas sesji 1937/1938 rzad wniost 103 projekty (16 projektow pod-
trzymano z sesji 1936/1937), a w trakcie sesji 1938/1939 — 105 projektow (z te-
go do czasu odroczenia sesji, tj. do dnia 27 marca 1939 r., nie zajgto si¢ 31 pro-
jektami: 13 projektow pozostalo w Sejmie i 18 w Senacie), z czego do konca se-
sji, tj. do dnia 16 czerwca 1939 r., uchwalono 94. Natomiast w czasie sesji
1938/1939 z inicjatywy poselskiej wniesiono jedynie 29 projektow, z czego
uchwalonych zostato 1172,

Gdy analizujemy dziatalno$¢ Sejmu i Senatu w tym czasie, zwraca uwage
fakt, iz mimo ustrojowych ograniczen parlament przejawiat ogromna aktywnos¢
na bardzo wielu polach, w tym organizacyjnym, ustawodawczym, legitymizuja-
cym i kontrolnym wobec polityki rzadu. Interesujace jest takze to, ze catkowita
dominacja obozu sanacyjnego nie pozbawita gtosu tych, ktorzy byli sceptyczni
badz tez zdecydowanie krytyczni wobec 6wczesnie rzadzacych. Sejm byt miej-
scem, gdzie odbywat si¢ dyskurs polityczny, chociaz zdominowany byt przez
politykdéw popierajacych oboz rzadzacy.
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Functioning of the Sejm in years 1935-1939

Summary

1935-1939 Is flying it is a period of functioning of the two Sejms. In 1935 in the outcome of
the election the IV Sejm of the term of office. Whereas last V Sejm of the II Republic of Poland of
the term of office chosen in 1938 wound up in 1939 as a result of the Germany’s invasion of Po-
land. Functioning based on the adopted April Constitution was a characteristic of activities of the
IV Sejm as well as the V term of office from 1935 which implemented political substantial chang-
es. Moreover as a result of elections boycotted by the opposition into the Sejm in this period he
was dominated by the ruling camp, and towards his Sejm became an arena of gameses among fac-
tions. Next due to reducing the role of the Sejm for the president the debate of the Sejm aroused
the more and more weak public interest. From here in 1935-1939 years legislative activity of par-
liamentary customs at changed political and organizational conditioning, but the continuation edu-
cated previously was characteristic of activity of the Sejm. The work is devoted to political and
practical aspects activities of the Sejm.

Keywords: the Sejm, term of office, parliamentary grouping, the Speaker of the Sejm, Member
of Parliament, act, parliamentary question, shorthand notes.



