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1. Trud-

2  

n-
3  

zwrotu4

                                                 
1  , A. Bod-

nar, -Grabias (red.), Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. 
20 lat  , Warszawa 2015. 

2  n. TfUE, 

k-
 por. A. Hatje [w:] J. Schwarze (red.), EU-Kommentar, Baden-Baden 

2012, art. 20, nb. 2.  
3  l-

notowym, EPS 2006, s. 13.  
4  

22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, ONSAiWSA 2011/5/
r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 8, 

, , 

TSUE  por. wyrok TSUE z dnia 9 grudnia 2003 r., C-129/00, ECR 2003/12/I-14637. Por. 
-591/10 

Littlewoods Retail L y-
a-
a-

wa Unii w takim e-

-397/98 i C-410/98 Metallgesell-
schaft i in., Rec. s. I-

 
-192/95 do C-218/95 Comateb i in., Rec. s. I-165, pkt 20; ww. wy-

awie  
C- -11365, pkt 93; wyrok z dnia 12 grudnia 2006 r.  
w sprawie C-446/04 Test Claimants in the FII Group Litigation, Zb.Orz. s. I-11753, pkt 202). 

w-

o-

finansowymi w wyniku przedwczesnego pobrania podatku (zob. ww. wyroki: w sprawie Me-
tallgesellschaft i in., pkt 87
pkt 205). 



 rajowym  55 

opracowania jest analiza problemu zwrotu pobranych niezgodnie z prawem 
u-
j-

nych5, jak i powszechnych6 a-
ty7 8 na znacze

o-
  

d-
ministracyjnych. 

1  
europejskim 

Zgodnie z art. 110 TfUE (dawnym art. 90 TWE),  

n-

n-
 

ego 9 a 

10:  

                                                 
5  , nr 2302027 (ty-

ty pobranej w roku 2005), wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 maja 2017 r.,  
II SA/Sz 296/17, LEX, nr 2302037; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2017 r.,  
II SA/Ol 448/17, LEX, nr 2313587; wyrok NSA z dnia 17 maja 2017 r., I OSK 2853/16, LEX, 
nr 2338725. 

6  -  
I C 1575/16, LEX, 
2016 r., I C 2057/16, LEX, nr 2171465. 

7  06 roku.  
8  w-

nione  
LEX, nr 2337173. Na temat problemu przedawnienia roszczenia o zwrot o-
jazdu por. M. Grochowski, z-
noprawnych  termin przedawnienia, MP 2013, nr 15, Legalis. 

9  Opartego na art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym 
(t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 58, poz. 515 ze zm.). 

10  Dz.U. z 2003 r., n i-

nr 18, poz. 177. Tycz  



56  

Za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypo-
.  

j-
nej rejestracji pojazdu zareje

e-
 od maja 2004 roku  tej re-

gulacji z prawem europejskim. Postanowieniem11 z dnia 10 grudnia 2007 r.,  
C-134/07 w sprawie P.K.  
w ramach procedury prejudycjalnej12,  

 
 

o-
chod

 

karta p o-
jazdu nabywcy pojazdu (por. art. 77 ust. 1 i 3, art. 78 ust. 1 ustawy z dnia  
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym). Nie jest natomiast dopuszczalne 

13.  

                                                 
11  

 por. np. wyrok ETS z dnia 11 grudnia 1990,  
C-47/88 Komisja p. Danii; wyrok z dnia 17 czerwca 2003 r., C-383/01, De Danske Bilimpor-
torer gegen Skatteministeriet, Told-og Skattestyrelsen. G.P. Kubalski  r-
ty pojazdu  , [w:] H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Finanse 
komunalne a Konstytucja, Warszawa 2012, s. 83  

 posta-

Spr , nr L 176, s. 7.  
12  o-

sprowa z-
 

w Jaworznie.  
13  nego, ma 

, jak  
 T. Oppermann, C.D. Classen, M. Nettesheim, Europarecht. Ein Stu-

dienbuch
 A. Thiele, n

A. Kastelik-Skaza,  
a ochrona praw jednostki, Warszawa 2010, s. 179 i nn.; J. Schwarze, EU-Kommentar, art. 267, 
nb. 69. 
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a-
cji krajowych z prawem europejskim, a nie wymogami regulacji krajowych, 

nia 17 stycznia 2006 r., 
w sprawie o sygn. U 6/0414 

 

y-
, nr 137, poz. 1310) jest niezgodny: 

a)  z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z 2005 r., nr 108, poz. 908, nr 175, poz. 1462, nr 179, poz. 1486 i nr 
180, poz. 1494 i 1497), 

b)  z art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,  

. 
 

,  
15.  

 
o-

prawa eu-
ropejskiego16

17. Prawodawca krajowy jest jednak 
o-

 

18

i-
k roszczenia19 (np. rosz-

                                                 
14  Dz.U. z 2006 r., nr 15, poz. 119. 
15  Das Vorabentscheidungsverfahren vor dem EuGH, 

Wien 2015, s. 121.  
16  Por. wyrok z dnia 9 listopada 1983 r. sygn. 199/82 Amministrazione Delle Finanze Dello Stato 

przeciwko S.P.A. San Giorgio, pkt 12.  
17  , s. 11. 
18  Obszernie na ten temat: j-

, Warszawa 2010, s. 109 i nn
Praxis des EU-Rechts i-
stopada 1983 r., sygn. 199/82, ibidem.  

19   na 

y-
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20). . zasad pra-
ego21. 

2  
 

Spr

i-
stracyjnej (a w razie braku powodzenia przed 
dowoadministracyjnej)22 23. Trzeba 

                                                 
/07, OSNC 

y-

, nr 137, poz. 1310) w czasie, gdy przepisy tego rozporz

e-
 z dnia 

17 czerwca 2004 r., Dz.U., nr 162, p e-

ust. 1 Kon
n. o-

n. k.c. W doktrynie brak przy tym 

 art. 4171  M. Sa-
fjan,  ( ), Warsza-
wa, s. 54 i nn.; L. Bosek, Bezprawie legislacyjne d-

Zmiany w KC do , MP 
2004, z. 21, s. 975; J. Skoczylas, , 

w-

(red.), Odpowiedzial-
, Warszawa 2008.  

20  Art. 410 k.c.  
P. Feligi, , MP 2009, nr 15, Legalis. 

21   C-188/95, Fantask A/S i in. p. 
 

C-30/02, Recheio  ctivas.  
22  

2009, III SA/Lu 228/09, LEX, nr 556554; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 kwietnia 2010 r., 
II SA/Po 865/09, LEX, nr 618719.  

23  , M. Leciak, 
 u-

, Paragraf na Drodze  2008, nr 3, s. 13 i nn.  
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y-
anowi cych 

24 przez 
ex tunc wyroku Try-

25 
od stwa prawa 

26. Warto za-
 

 
roku, III CZP 35/0727   

 z-

Dz.U. z 2005 r., n y-

e-
na  

84/03, OSNC 

d-

(Dz.U., n
 

 

 
Wynika to m.in.28 
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa29. 

                                                 
24  W. Postulski, [w:]  (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej prze , s. 449. 
25  , [w:] H.-W. Rengeling, A. Middeke, M.Gellermann (red.), Handbuch 

 
26  , [w:]  (red.), , s. 110 111, 

G.P. Kubalski, , s. 87 i nn.  
27  OSNC 2008/7 8/72. 
28  

10 marca 2004 r., IV CK 113/03, LEX,  
5 kwietnia 2006 r., III CZP 121/05, OSNP 2007/3 4/50. W uchwale z dnia 22 grudnia 1997 r., III 

o   
29  Postanowienie WSA w Opolu z dnia 28 listopada 2005 r., II SA/Op 380/05, ZNSA 
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d-

 
j-

nymi30  

Czy w sprawie zwrotu 

, nr 137, poz. 1310 ze zm.), dopuszczalna jest droga admi-
nistracyjna, a w kons  

W uchwale (7) z dnia 4 lutego 2008 r., I OPS 3/0731  

ia 28 lipca 2003 r.  
w sprawie wysoko U., nr 137, poz. 1310 ze zm.), jest 

pkt 4 ustawy  

(Dz.U., nr 153, poz. 1270 ze zm.).  

 

do d-

                                                 
marca 1996 r., III AZP 39/95, 

t-
kowej, 
(t.j. Dz.U. z 1993 r., nr 108, poz. 486 ze zm.) pog  

 
 

e-
 o-

ode

k-

 por. rok. i Pr.  

ona ponio-
  do-

)
 

Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 39 i nn. 
30  Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1270 ze zm. 
31  ONSAiWSA 2008/2/21. 



 rajowym  61 

sygn. akt III CZP 3
decyduje przede wszystkim podstawa prawna wskazana przez powoda, a nie to, czy rze-

a-
a-

 

 
dochodzenia realizacji 

uprawnienia32

cych z prawa unijnego poprzez prawo wyboru drogi do realizacji uprawnienia33.  

 
z dnia 2 czerwca 2010 r., III CZP 37/1034  

y-
, nr 137, poz. 1310) 

 

 

dnosi 

e-
n-

 
estrowany35.  

                                                 
32    OSP 

-Tomczak i A. Kubiak ( , PiP 
2008, nr 6, s. 136) NSA aprobuje 
W. Kotowski  Glosa , Paragraf na Drodze  2008, nr 7, s. 5 i nn.  

33  
iczego odszkodo-

u-
 

u-

 
34  OSNC 2011/1/2 
35  

-
po  
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nia 2006 r. 

36 n-

szy standard ochrony37. 

d-
e-

niem z dnia 20 lipca 2011 r.:  

1.  

art. 118 k.c.?  
2.  y-

 

38, 
 

przedawnienia tego roszczenia wynosi 10 lat39

,  

z-
, d-

wnie do niekonstytucyj-
j-
a-

40.  

                                                 
36  stracyjnym   

 
37  Oczywiste jest przy tym, o-

  ie.  
38  OSNC 2012/6/69. 
39  

a-
 wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 grudnia 2011, II SA/Ke 

738/11, LEX, nr 1134788. 
40  , nr 1246172; wyrok 

NSA z dnia 9 czerwca 2011 r., I OSK 1961/10, LEX, nr 1082685; wyrok NSA z dnia 17 maja 
2017 r., I OSK 2853/16, LEX, nr 2338725. 
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41 
 

a Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wyso
, n

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U., nr 157, poz. 1240 ze zm.).  

T  

publicznych (Dz.U., n a-
bliczno-prawnym wy-

mienia: 
podstawie innych ustaw

 
z 2000 r., n  
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60 ze 

o-
branych przed dniem 1 stycznia 2010 r.42  

a-

y-
praco  

godnie z prawem unijnym43 istotne jest, 

44 a-
tem przepisy krajowe45 obra-

o-
                                                 
41  OSNC 2013/1/5. 
42   i-

2006 r., Dz.U. z 2006 r., nr 59, 

 wyrok NSA z dnia 20 
grudnia 2012 r., I OSK 2192/12, LEX, nr 1366469. 

43  -Sulecki, W. Morawski, Zwrot podatku konsumpcyjnego pobranego nie-
, PiP 2010, nr 2, s. 83 i nn.  

44  -94/10, LEX, nr 969326. 
45  Wymogi ta  y-

tucyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., P 45/09, OTK-
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46). 

warte, z-
, polski ustawodawca nie 

47. 
, prawem do od-

i-

a-
cyjnego48 o-
bec krajowego organu skarbowego49  

le z dnia 

 

nfrastruktury  

d-
czenie p d-

a-

Infrastr o-

dochodzenie zwrotu podlega przepisom prawa cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu, 
z-

d
 

[ ]50.  

                                                 
46  TSUE s

 por. wyrok TSUE z dnia 9 grudnia 2003 r., C-129/00, ECR 
2003/12/I-14637.  

47  onstytucyjnego z dnia 
29 listopada 2010 r., P 45/09, OTK-A 2010/9/125.  

48  
 

 
49  -94/10 

Danfoss A/S przeciwko Skatteministeriet, pkt 22 i nn.  
50  a-

Ordynacja 
podatkowa (Dz.U., n  
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dania jej zwrotu.  

Podsumowanie 

, 

bardzo wysoki standard ochro a-

 przed 
d-
d-

o  10-letni termin przedawnienia roszczenia stanowi kolejne 

a-
e-

cych za niezwykle skrupulatnym przestrzeganiem prawa unijnego przez organy 
e-

zgodnych z prawem unijnym.  
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entitlements provided in the European law  an analysis based 
on the example of the issue of reimbursement of fees for the 

vehicle logbook 

Summary 

This paper is concerned with the effectiveness of judicial protection of the rights of individuals 
and presents an analysis based on the example of the reimbursement of unduly collected fees for 
the vehicle logbook. The reflection begins with the order of the Court of Justice of 10 December 
2007, C-134/07. The effectiveness of enforcement of the right to reimbursement of unduly  in 
the light of the European law  collected fee has been assessed on the basis of the most significant 
rulings in the matter, i.e. resolutions of the Supreme Court of 16 May 2007, III CZP 35/07, of  
27 April 2010, III CZP 37/10, of 20 April 2012, III CZP 24/12 and resolution (7) of the Supreme 
Administrative Court of 4 February 2008, I OPS 3/07. The analysis shows that the practice of 
Polish courts warrants an effective enforcement of reimbursement of the fee that was collected 
contrary to EU law, while the courts are extremely favourable to the enforcement of such rights, 
giving individuals a possibility to choose the way of pursuing the reimbursement: either before  
a common court or before an administrative authority and administrative court. 

Keywords: European law, reimbursement of unduly collected fee, judiciary. 

 


