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rodzi awczych 

Streszczenie 

a-
 a-

 e-
 

 
 

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. 

 

o-
o-

spolitej Polskiej1. Zgodnie z jego brzmieniem: w-
ni. Wszysc . 

                                                 
1  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 

483 z zm. 
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u-

 y-
2. Oczywiste 

o-

norm. 
 

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP: u-
a, ustawy, ratyfikowane 

 
h-
e-

st na zasadzie hierarchicz-
a-

 
 

w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym3. 

, 
 

a-
mach 

a-
4. 

z-

k-
tyki orzecznic dowych w sferze 

 5. 
Wiadome 

o-
 

, rzecz jasna, 
i-
i-

                                                 
2  J. (red.), Prawo administracyjne  99. 
3  M. Haczkowska, Komentarz do art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LexisNexis/el. 2014. 
4  J. (red.), Prawo administracyjne, s. 99. 
5  Ibidem, s. 109. 
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jego decyzja, w przy-
, y-

lona6 , 
sprawach, o-

 

 

i-

e-
a-
r-
a-

7. 
dowego nie jest jednak  jak 
wiadomo  rodzi liczne problemy interpretacyjne. i-

 
o-

u odczuwa negatywne tego skutki. 
a-

 przedstawiony problem zostanie zilustrowa-
, 

wychowawczych8. 

1.   
 

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 U y-
waniu dzieci: 

                                                 
6  E. Ochendowski,  
7  w-

, t. 2: Inflacja Prawa Administracyjne-
go, Warszawa 2012, s. 71 72. 

8  Zob. M. - y-
 23. 
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faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka 9. y-

 
W orzeczn i-

prawnymi dziecka.  
i-

10, charakter i cel 
a-

y-
i-
e-

, Woje-
z-
c-

o Prawach Dziecka, 
u-

 
z-

d-
u, psychicznemu, duchowemu, mo-

o-
d-

w celu ich o-
d-
l-

, a-
dza rodzicielska jest ograniczona. 

                                                 
9   w wychowywaniu dzieci, t.j. Dz.U. z 2017 r., 

poz. 1851 ze zm. 
10   

doc/4DC4A53387 [ : 10.10.2017]. 
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wychowania d

 
ieki nad dzieckiem. 

, d-
c y-

c-

 
i Konwencji o Prawach Dziecka11. 

w wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r.12, 

y-
y-

Czym innym jest jednak opieka w znaczeniu potocznym, a czym innym w zna-
czeniu prawnym. W prezentowanym wyroku podkre a-

 
Przedstawio

awczego. Przepis art. 4 ust. 2 U  
w wychowywaniu dzieci jest oczywisty i nie powinien i-

do 

re nie zosta , y-
znane prawo d , organ administracji 

K a-
cyjnego13  

                                                 
11  P 4 kwietnia 2014 r., IV SA/GL 

z dnia 29 grudnia 2016 r., VIII SA/Wa 833/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/91FC023FDA 
[ : 7.10.2017]. 

12  Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 stycznia 2017 r., II SA/Ke 920/16 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/ 
doc/3AAE62481F [ : 2.11.2017]. 

13  Zgodnie z przepisem art. 61a ust. 1 U
administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257: 
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e-
y-

 

2.  
 dla potrzeb ustalania prawa 

 

, ile-
 ozna

, 
 

 h 
a-

 

stwowych lub sam  
z dnia 26 czerwca 1974 r.  kodeks pracy ( )14. 

y-

rych mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret 10 U nnych. 

t-
nia 2011 r., II SA/Go 147/1115 oraz II SA/Go 77/1116 i z 7 kwietnia 2011 r.,  
II SA/Go 81/1117  

18. W tych wyrokach 
tiret 10 ustawy nie znajduje zastosowania  

o-
, kierowca taki 

o-
nania. To przebywanie  y-
tu po

a-

                                                 

d-
 

14  Ustawa z dnia 2 .j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 
ze zm. 

15  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D6B13726DF [ : 2.10.2017]. 
16  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2E2B6AFAF8 [ : 6.10.2017]. 
17  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AF604AC19D [ : 6.10.2017]. 
18  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/09C1DFF9CF [ : 3.10.2017]. 
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y-
 

w Gliwicach w wyrokach: z dnia 15 stycznia 2013 r., IV SA/Gl 295/1219, z dnia 
6 lutego 2014 r., IV SA/Gl 379/1320, z dnia 22 stycznia 2016 r., IV SA/Gl 
395/1521, z dnia 23 lutego 2016 r., IV SA/Gl 650/1522 
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 lipca 2017 r., III SA/Kr 
457/1723

dzynarodowego zali
o-

nywaniem pracy poza granicami kraju. Wskazano bowiem, r-
muje art. 21a Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 24, 

y-

5 5 Kodeksu pracy25. Nato-
miast czasowe przebywanie poza granicami kraju odpowiada okresowi czasu li-

i-
li przekroczenia tej granicy w drodze powrotnej. 

, do 

rodzinnych, a-
nia kryterium dochodowego26. S a-

 
I OSK 2410/1527  a-

 ustalaniu 
y-

10 ustawy, niezas
k-

l
przy usta ochody ze wszystkich 
                                                 
19  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0BF5977E4E [ : 6.10.2017]. 
20  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/768B892FA0 [ : 6.10.2017]. 
21  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1EE0CD43E7 [ : 5.10.2017]. 
22  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EEF73FD1F3 [ : 6.10.2017]. 
23  LEX, nr 2330566. 
24  T.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1155  
25  T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 108 ze zm. 
26  Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 Ust

 
27  http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0D40BFE05F [ : 4.10.2017]. 
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na-
 

acy. 
Uzn o-

i
 

 
a-

wspa  
e-

czywi

 

3. 
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego  

a zatrudnienie lub inna praca zarobkowa 

 dodatek  
y-

dziec
 

z urlopu wychowawczego28. 

a-
robko  

d-
nie osobistej opieki nad dzieckiem  

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. 

i-
a-

cyjnego z dnia 25 marca 2011 r.29, 
e-

dy, opie-
                                                 
28  wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U.  

z 2016 r., poz. 1518 ze zm.). 
29  I OSK 2066/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/044BE9EC7D [ : 6.10.2017]. 
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rozwoju i wychowania, i to a-
 
, sprawowanie osobistej opieki nad 

l-
- czy kilkunastodniowe) okresy. Wprowadzenie 

e z urlopu wycho-
a-

typu ograniczenia, o-
30. 

n-

przypadku po o-
a-

ej opieki nad dzieckiem. 
a-

, o-
pie wychowawczym, 

przemawia ratio legis omawianej regulacji prawnej. 

Podsumowanie 

w-

 
o-

 

                                                 
30  T  

w Szczecinie w wyroku z  

 
: 5.10.2017]. 
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kim samym stanie 

 
a-

w-
 

o-
dzi liczne 

 

j-
 

 
z e-
mniej jednak, tanowiska  

ny. a-
y

administracyjnych w tym prz , 
c-
e-

,  
y-

, 
przepis art. 17 ust. 1b U

u

za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP31. 

 ani uchylenie art. 17 ust. 1b 
U

nie powst
 sta-

                                                 
31   2014 r. sygn. akt K 38/13, Dz.U.  

z 2014 r., poz. 1433. 
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y  
 

, o-
gacyjny, co oznac n-

32. 

i-
33. 

, u-
sji w doktrynie prawniczej. 

a jest kon-
o-

a-
sadniczej sprzeczn 34

 

d-
mini a-

i-

d-

u-
mentacji); doktryna i edukacja prawnicza35.  

Jednym z podstawowych zada  
  

 jscu 

                                                 
32  Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2017 r., OSK 108/17, LEX, nr 2331596; wy-

rok WSA w Gliwicach z dnia 27 czerwca 2017 r., IV SA/GL 29/17, LEX, nr 2313644; wyrok 
WSA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 r., III SA/Kr 537/17, LEX, nr 2330885. 

33  T. Grzybowski, 
, ZNSA 2009, nr 6(27), s. 61. 

34  H. Knysiak-Molczyk, d-
ministracyjnego?, t. 4: , Warszawa 2012,  
s. 21 22. 

35  Ibidem, s. 21. 
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, a-
36. 

t-

tkie 
ana tego 

ne je respekto 37.  
 jak podaje 

 

orzecznicza, 
38. 

Ponadto, jak wskazuje praktyka, nawet najlepiej skonstruowany system instru-

 
, 

ona 
o realizacji zasady ,  

o-
y-
c-

w-
ne skutki,  

a-
nia demo

39. 

                                                 
36  J. Tarno, Komentarz do art. 15 ustawy  j-

nymi, LexisNexis/el. 2011. 
37  Idem, Komentarz do art. 269 ustawy  Prawo o y-

mi, LexisNexis/el. 2011. 
38  M. , s. 84 85. 
39  D. -administracyjnego w obliczu reformy 

 administracyjnego w Polsce, [w:] J. Filipek (red.), 
o-

, s. 73. 
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ZNSA   
PiP   

The lack of consistency of administrative courts judicial 
practice as a reason for violation of equality before the law in 

social security 

Summary 

The article discusses the problem of the divergences in jurisprudence of the administrative 
courts taking as example selected issues in social security. It aims at conclusion that for individu-
als as well as for the public authorities it is of vital importance that jurisprudence of administra-
tive courts should be consistent as it determines the implementation of the principle of equality 
before the law. Lack of consistency in jurisprudence of administrative courts affects an individual 
in day-to-day live. 

Keywords: administrative courts, equality before the law, jurisprudence, social security, di-
vergence, consistency. 

 


