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Niejednolitos¢ orzecznictwa sadow
administracyjnych przyczyng naruszen rownosci
wobec prawa w sprawach z zakresu Swiadczen
rodzinnych i Swiadczen wychowawczych

Streszczenie

W artykule zostanie oméwiona problematyka rozbieznosci w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych na tle wybranych zagadnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Rozwazania prowa-
dza do wniosku, iz nie tylko z pozycji jednostki, ale takze organéw administracji publicznej nie-
zwykle wazna jest dbatos¢ o jednolitos¢ orzekania przez sady administracyjne, gdyz przesadza
o realizacji zasady rownos$ci wobec prawa, a tym samym stuzy ochronie praw jednostki.

Stowa kluczowe: rozbieznosci w orzecznictwie, sady administracyjne, rownos¢ wobec prawa,
niejednolitos¢ orzecznictwa, diety zagraniczne, $wiadczenie wychowawcze, dodatek z tytulu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Wstep

Brak nalezytej jakosci prawa stanowionego przez ustawodawceg staje sig
czgsto przyczyna naruszen podstawowej wartosci okreslanej mianem ,,rowno-
$ci” wobec prawa, ktora zostata uregulowana w art. 32 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej'. Zgodnie z jego brzmieniem: ,, Wszyscy wobec prawa sa row-
ni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne”.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.

483 z zm.
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Z konstytucyjnej zasady legalnosci wyptywa dla organdéw administracji pu-
blicznej obowiazek dziatania na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze
stosowanie przez administracj¢ publiczng regut pozaprawnych nalezy rozpatry-
waé jako wynik okreslonego sformutowania przepiséw prawnych’. Oczywiste
jest, ze normy pozaprawne wiaczane przez prawo do regulacji okreslonych sto-
sunkOw nie staja si¢ przez to ani normami prawnymi, ani fragmentem takich
norm. Zachowuja one charakter norm pozaprawnych, a okreslone znaczenie
normatywne uzyskuja wytacznie z mocy odsytajacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Zrédtami powszechnie obowiazu-
jacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia”.

Podstawowym zalozeniem systemu jest podziat na Zrédta prawa powszech-
nie obowiazujacego (w tym zrodla prawa miejscowego) oraz zrodia prawa we-
wngtrznie obowigzujacego. System ten zbudowany jest na zasadzie hierarchicz-
nego podporzadkowania, gdzie najwyzsze miejsce zajmuje Konstytucja RP. Za-
lozeniem ustrojodawcy bylo ,,zamknigcie” systemu Zrddet prawa powszechnie
obowigzujacego, co oznacza ograniczenie katalogu zrdédet prawa zardéwno
w sensie podmiotowym, jak i przedmiotowym’.

Wprawdzie obowigzujaca Konstytucja RP statuuje porzadek zamknigty,
niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage na tak zwane niezorganizowane zrodia,
tj. zwyczaj, orzecznictwo sadowe oraz doktryng.

Zrédha niezorganizowane sa pewna swoista postacia normodawstwa w ra-
mach porzadku prawnego otwartego, przez ktéry rozumiemy taki porzadek
prawny, ktorego zmiany odbywajq si¢ lub moga odbywaé rozmaitymi sposoba-
mi, z gory nie okreslonymi".

Znaczenie orzecznictwa dla dzialalnosci organdw administracji mozna roz-
patrywa¢ w dwojakim aspekcie. Po pierwsze, nalezy oceni¢ znaczenie orzeczen
organéw administracji publicznej w indywidualnych sprawach dla rozstrzygnie-
cia spraw podobnych, a po drugie, znaczenie orzecznictwa sadowego dla prak-
tyki orzeczniczej administracji publicznej. Funkcja orzeczen sadowych w sferze
uznania jej za ,,zrédlo prawa” ma wedlug pogladéw doktryny sens specjalny”.

Wiadome jest, ze orzecznictwo sadowe nie stanowi zrodla prawa, ani nie
tworzy prawa. Jest jednak istotng wartoscig dla wyktadni przepisow prawa i sto-
sowania tych przepisow w praktyce administracyjne;.

Ocena prawna wyrazona w orzeczeniu sadu administracyjnego wiaze ten
sad oraz organ administracyjny w konkretnej sprawie. Nie jest ona, rzecz jasna,
wigzaca przy rozpatrywaniu spraw podobnych. Jednakze pozycja sadéw admi-
nistracyjnych powoduje, ze organy administracyjne stosuja wyktadni¢ przepi-

2 J.Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 1998, s. 99.

3 M. Haczkowska, Komentarz do art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, LexisNexis/el. 2014.
4 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 99.

5 Ibidem, s. 109.
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sOW prawa przyjeta przez sad administracyjny. W przypadku zastosowania innej
wyktadni organ administracyjny musi liczy¢ si¢ z tym, ze jego decyzja, w przy-
padku jej zaskarzenia do sadu administracyjnego, zostanie przez ten sad uchy-
lona®. Tak wiec organy administracji publicznej, rozstrzygajac w podobnych
sprawach, traktuja tres¢ wyrokéw saddéw administracyjnych jako ,,czg$¢ obo-
wigzujacego prawa”.

Problemy interpretacyjne, u ktoérych podstaw w gtdéwnej mierze lezy jakos¢
prawa stanowionego przez ustawodawce, to codzienno$¢ organow stosujacych
prawo, do ktorych naleza organy administracji publicznej, a posrednio takze sa-
dy administracyjne, ktére dokonujq legalnosci stosowania prawa przez organy
administracji w konkretnej sprawie wyniktej ze skargi uprawnionego podmiotu.
Codzienno$¢ ta dostarcza wielu przyktadéw dowodzacych, ze budzaca watpli-
wosci jakos$¢ prawa stanowionego przez ustawodawce bezposrednio wptywa na
kwesti¢ wlasciwego honorowania w procesie stosowania prawa wartosci okre-
$lanej mianem réwnosci wobec tego prawa. Brak nalezytej jakosci prawa sta-
nowionego przez ustawodawce staje si¢ najczgstsza przyczyna naruszen tej war-
tosci, bedacej, jak podkresla si¢ w doktrynie prawa administracyjnego, podsta-
wowg, przestanka praworzadnosci w panstwie’. Niejednolitosé orzecznictwa sa-
dowego nie jest jednak jedynie skutkiem watpliwej jakosci prawa, ktéra — jak
wiadomo — rodzi liczne problemy interpretacyjne. Rozbieznosci sagdow admini-
stracyjnych coraz czg¢sciej wynikaja z ,,tworczej” wyktadni prawa prowadzacej
w konsekwencji do prawotworczej roli sadow.

Konsekwencje naruszania zasady rownosci wobec prawa dotykajg bezpo-
$rednio jednostke, ktéora w codziennym Zzyciu odczuwa negatywne tego skutki.
Sa one szczegodlnie dotkliwe w sprawach dotyczacych szeroko rozumianego za-
bezpieczenia spotecznego 1 dlatego przedstawiony problem zostanie zilustrowa-
ny przyktadowymi rozbieznosciami w orzecznictwie sqdow administracyjnych,
pojawiajacymi si¢ w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
wychowawczych®.,

1. Prawo do Swiadczenia wychowawczego —
krag osob uprawnionych

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 Ustawy o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci: ,,$§wiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi

6
7

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogélna, Torun 2005, s. 142.

M. Sieniué, Jednolitos¢ orzecznictwa sqdowego jako wyraz gwarancji realizacji zasady row-
nosci wobec prawa, Kryzys prawa administracyjnego?, t. 2: Inflacja Prawa Administracyjne-
go, Warszawa 2012, s. 71-72.

Zob. M. Podsiadlo-Zmuda, Rozhieznosci w orzecznictwie sqdéw administracyjnych na tle wy-
branych zagadnien z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ,,CASUS” 2016, nr 82, s. 23.

8
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faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka™. Swiadczenie wy-
chowawcze ma na celu pokrycie wydatkéw zwiazanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
W orzecznictwie sadow administracyjnych pojawily si¢ dwa odmienne stanowi-
ska dotyczace ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego dziadkom, kto-
rym sad rodzinny powierzyt piecz¢ nad dzieckiem, a ktérzy nie sa opiekunami
prawnymi dziecka.

Zgodnie z pierwszym pogladem wyrazonym przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2017 r.'°, charakter i cel
$wiadczenia wychowawczego powinny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustala-
niu praw do niego. Swiadczenie to stuzy zaspokojeniu potrzeb dziecka, dbatosci
o jego dobro i ochrong. Skierowanie jest za$ do podmiotéw, ktore opieke nad
dzieckiem sprawuja. Wsrdd uprawnionych do ubiegania sie o swiadczenie wy-
chowawcze ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie uwzgledni-
fa osoby faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem, czyli takiej, ktéra sprawuje bie-
zaca piecze nad dzieckiem z mocy orzeczenia sadu. Tym samym pozbawita
opiekuna dziecka, nad ktérym jest sprawowana piecza, mozliwosci uzyskania
przynajmniej czesciowego pokrycia wydatkéw na jego utrzymanie. Majac na
wzgledzie konieczno$¢ lepszej ochrony interesow opiekuna dziecka, Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Lodzi uznat za niezbedne odniesienie si¢ bez-
posrednio do zasad konstytucyjnych i przepiséw Konwencji o Prawach Dziec-
ka. W $wietle przepiséw prawa wynikajacych z Konstytucji RP oraz Konwencji
o Prawach Dziecka, osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktorej pan-
stwo powierzyto piecz¢ nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo do sku-
tecznego domagania si¢ od panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym
roOwniez pomocy materialnej, a wigc przynajmniej czesciowego pokrycia kosz-
tow utrzymania dziecka, jezeli dochod rodziny uprawnia do jej otrzymania.
Panstwo ma obowiazek uznawaé prawa kazdego dziecka do poziomu zycia od-
powiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, mo-
ralnemu i spotecznemu. Rodzice lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko po-
nosza gtéwng odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie warunkow zycia niezbed-
nych do rozwoju dziecka. Natomiast panstwo ma podejmowaé wilasciwe kroki
w celu ich wspomagania w realizacji tego prawa oraz udziela¢ niezbednej po-
mocy. Uznano za nieuzasadnione ograniczenie ustawowe dostgpnosci osob od-
powiedzialnych za utrzymanie dziecka do $wiadczen rodzinnych, w szczegdl-
nosci do swiadczenia wychowawczego, majacego na celu czg$ciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, rowniez w sytuacji, gdy wla-
dza rodzicielska jest ograniczona. Powierzenie przez panstwo biezacej pieczy

? Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. Dz.U. z 2017 r.,

poz. 1851 ze zm.
% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 wrzesnia 2017 r., Il SA/Ld 566/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/4ADC4A53387 [dostep: 10.10.2017].
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nad dzieckiem oznacza podjecie w ramach tej opieki obowiazkéw w zakresie
wychowania dziecka, zapewnienia mu bezpieczenstwa, zdrowia, wyzywienia,
szkoly, utrzymania (a wigc rowniez dochodzenia naleznych dziecku $wiadczen,
w tym $wiadczenia wychowawczego), czyli wszystkiego tego, co taczy sig
z faktycznym codziennym sprawowaniem biezacej opieki nad dzieckiem.
Zgodnie z zaprezentowanym pogladem, ograniczenia w dostepnosci do $wiad-
czen wychowawczych na podstawie Ustawy o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci dla osoby sprawujacej piecz¢ nad dzieckiem na mocy prawomoc-
nego orzeczenia sadu rodzinnego godzg w interes osoby dziecka, chroniony
ustawa zasadnicza i umowa migdzynarodowa, co pozwala na wywiedzenie tego
uprawnienia wprost z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i Konwencji o Prawach Dziecka''.

Zupelnie innego zdania byl Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
w wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r.">, uznajac, ze babcia sprawujaca na mocy
orzeczenia sadu piecz¢ nad dzieckiem nie miesci sie¢ w katalogu podmiotéw
uprawnionych do przyznania $wiadczenia wychowawczego. Nie mozna oczy-
wiscie kwestionowa¢ wykonywanych przez babcig¢ czynnosci zwigzanych z wy-
chowywaniem wnuczka, w sytuacji gdy rzeczywiscie piecza jest sprawowana.
Czym innym jest jednak opieka w znaczeniu potocznym, a czym innym w zna-
czeniu prawnym. W prezentowanym wyroku podkreslono, ze sady administra-
cyjne sprawuja kontrolge dziatalno$ci administracji publicznej pod wzglgdem
zgodnosci z prawem. Oznacza to, ze w swoim orzecznictwie nie moga opieraé
si¢ na kryterium stusznosci, celowosci lub sprawiedliwos$ci spotecznej.

Przedstawione stanowiska zupelnie odmiennie ksztattuja sytuacje oséb
sprawujacych pieczg¢ nad dzieckiem ubiegajacych si¢ o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego. Przepis art. 4 ust. 2 Ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci jest oczywisty i nie powinien budzi¢ zadnych watpli-
wosci interpretacyjnych odnosnie do krggu oséb uprawnionych do §wiadczenia
wychowawczego i dlatego nalezatloby si¢ przychyli¢ do drugiego (aczkolwiek
niekorzystnego dla sprawujacych pieczg nad dzieckiem) pogladu. Osobom, kto-
re nie zostaly wymienione w cytowanym przepisie, nie powinno zosta¢ przy-
znane prawo do $wiadczenia wychowawczego. Co wigcej, organ administracji
publicznej, dzialajac na podstawie art. 61a Kodeksu postepowania administra-
cyjnego’, powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania

Podobne stanowisko zajat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r., [V SA/GL
695/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BC8A02098D; a takze WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 29 grudnia 2016 r., VIII SA/Wa 833/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/91FC023FDA
[dostep: 7.10.2017].

2 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 stycznia 2017 r., IT SA/Ke 920/16 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3AAE62481F [dostep: 2.11.2017].

Zgodnie z przepisem art. 61a ust. 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257: ,,.Gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61,

13
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administracyjnego (z tego wzgledu, ze wniosek zostal ztozony przez osobe nie-
bedaca strong postgpowania), a nie rozstrzyga¢ merytorycznie o odmowie przy-
znania prawa do §wiadczenia wychowawczego.

2. Diety wyplacone kierowcy transportu mi¢gdzynarodowego
jako wchodzace w sklad dochodu — dla potrzeb ustalania prawa
Swiadczen rodzinnych i Swiadczen wychowawczych

Zgodnie z przepisem art. 3 pkt 1 lit. c tiret 10 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ile-

kro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow

$wiadczonych na rzecz innych osdb, inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

— naleznosci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium oséb fizycznych majacych
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych cza-
sowo za granica — w wysokosci odpowiadajacej rownowartosci diet z tytulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju ustalonych dla pracownikow zatrudnionych w pan-
stwowych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej na podstawie ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.)",

W orzecznictwie sadéw administracyjnych istnieje rozbieznos¢, czy diety wy-
ptacone kierowcy transportu miedzynarodowego zaliczaja si¢ do naleznosci, o kt6-
rych mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 10 Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Na tak postawione pytanie odpowiedzi negatywnej udzielit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyrokach z dnia 13 kwiet-
nia 2011 r., IT SA/Go 147/11" oraz Il SA/Go 77/11'° i z 7 kwietnia 2011 r.,
I SA/Go 81/11", a takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 86/13'%. W tych wyrokach
stwierdzono, iz art. 3 pkt 1 lit. c tiret 10 ustawy nie znajduje zastosowania
w przypadku diet otrzymywanych przez kierowcéw transportu miedzynarodo-
wego. Wykonujac bowiem polecenia stuzbowe pracodawcy, kierowca taki
przebywa za granica jedynie w zwiazku i przez czas konieczny do jego wyko-
nania. To ,,przebywanie” za granica ma przy tym charakter podrézy, a nie poby-
tu potaczonego z zatrudnieniem i uzyskiwaniem przychodow ze stosunku pracy
u zagranicznego pracodawcy. Z tych przyczyn kierowcy transportu migdzyna-

zostato wniesione przez osobg niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn poste-
powanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o od-
mowie wszczgcia postepowania”.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1952
ze zm.

!5 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D6B13726DF [dostep: 2.10.2017].

' http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2E2B6AFAFS [dostep: 6.10.2017].

7 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AF604AC19D [dostep: 6.10.2017].

'8 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/09C 1DFFICF [dostep: 3.10.2017].
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rodowego, wykonujacego podroz stuzbowsa, nie mozna uznaé za osobg przeby-
wajaca czasowo za granicq.

Odmienne stanowisko wyrazit natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyrokach: z dnia 15 stycznia 2013 r., IV SA/G1 295/12", z dnia
6 lutego 2014 r., IV SA/Gl 379/13*, z dnia 22 stycznia 2016 r., IV SA/GI
395/15*, z dnia 23 lutego 2016 r., IV SA/Gl 650/15** oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 lipca 2017 r., III SA/Kr
457/17”. Uznano, ze wspomniane diety wyplacone kierowcy transportu mie-
dzynarodowego zaliczajq si¢ do naleznosci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢
tiret 10 ustawy, jako uzyskane w ramach stosunku pracy 1 w zwigzku z wyko-
nywaniem pracy poza granicami kraju. Wskazano bowiem, ze kwesti¢ t¢ nor-
muje art. 21a Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow™,
stanowiacy, iz kierowcy w podrézy stuzbowej przystuguja naleznosci na pokry-
cie kosztéw zwiazanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalone
na zasadach okreslonych w przepisach art. 77° § 3—5 Kodeksu pracy”. Nato-
miast czasowe przebywanie poza granicami kraju odpowiada okresowi czasu li-
czonemu od chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze za granice do chwi-
li przekroczenia tej granicy w drodze powrotne;j.

Dokonujac analizy orzecznictwa w tym zakresie, nalezy przychyli¢ sie do
drugiego stanowiska, cho¢ wynikajace z jego przyjecia skutki rowniez nie sg
korzystne dla 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie zarowno prawa do §wiadczen
rodzinnych, jak rowniez §wiadczen wychowawczych uzaleznionych od spetnia-
nia kryterium dochodowego®. Stanowisko to zostalo zaakceptowane przez Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. akt
I OSK 2410/15”, ktéry podzielit zaprezentowana w orzecznictwie argumenta-
cje, wedle ktorej w ramach zalozen ustawy zostalo przyjete, ze przy ustalaniu
prawa do $wiadczen rodzinnych begdq brane pod uwage dochody rodziny uzy-
skiwane ze wszystkich zrédet. Z tego powodu, przy ustalaniu znaczenia poje¢c
dochodu i naleznosci ze stosunku pracy, o jakich mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret
10 ustawy, niezasadne jest odwotywanie si¢ wprost do analogicznych poje¢ na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w tym w kontek-
$cie zwolnien przedmiotowych. Natomiast, jezeli wola ustawodawcy byto, aby
przy ustalaniu prawa do $§wiadczen wzigto pod uwage dochody ze wszystkich

19 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0BF5977E4E [dostep: 6.10.2017].

2% http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/768B892FAOQ [dostep: 6.10.2017].

21 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/IEEOCD43E7 [dostep: 5.10.2017].

22 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EEF73FD1F3 [dostep: 6.10.2017].

> LEX, nr 2330566.

* Tj.Dz.U. 22012 r., poz. 1155

» T4.Dz.U.z2018 1., poz. 108 ze zm.

% 7godnie z przepisem art. 2 pkt 1 Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dochod
oznacza to dochdd w rozumieniu przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

" http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0D40BFEOSF [dostep: 4.10.2017].
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zrédet, w tym takze niepodlegajace obowiazkowi podatkowemu, to pojecie ,,na-
leznosci ze stosunku pracy” winno sie traktowac rownie szeroko, przyjmujac, ze
s to wszystkie ptatnosci uzyskiwane przez pracownika w ramach stosunku pracy.

Uznanie diet wyptaconych kierowcy transportu migdzynarodowego za do-
chéd niepodlegajacy opodatkowaniu jest tym bardziej stuszne, iz otrzymywane
z tego tytutu Srodki finansowe sg stosunkowo wysokie i majq znaczacy udziat
w budzecie domowym rodziny ubiegajacej si¢ o §wiadczenia, ktore zasadniczo
powinny przystugiwa¢ osobom dysponujacym relatywnie niskim dochodem.
Swiadczenia rodzinne realizuja zatozenia systemu polityki prorodzinnej i sta-
nowia przejaw szczegdlne] pomocy ze strony witadz publicznych, stuzacej
wsparciu rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej.
Z tego tez wzgledu generalnie kryterium dochodu rozumie¢ nalezy jako rze-
czywiste dochody danej rodziny. Interpretacja przeciwna prowadzitaby bowiem
do nieréwnosci wobec 0s0b uprawnionych do korzystania z systemow takiego
wsparcia i nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Prawo do dodatku do zasiltku rodzinnego z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
a zatrudnienie lub inna praca zarobkowa

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego nie przy-
stuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka jezeli podjeta lub kontynuuje zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, ktora
uniemozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego®.

Zatem samo podjecie lub kontynuowanie zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej nie wyklucza mozliwosci pobierania dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Mozliwos¢ skorzystania z tego dodatku wykluczajg tylko takie formy zatrud-
nienia, ktoére uniemozliwiajg sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Na tle przywotanych uregulowan prawnych w doktrynie i orzecznictwie
prezentowane sa dwa rézne stanowiska co do stosowania przywotanego przepi-
su. Zgodnie z pierwszym, wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 25 marca 2011 r.”’, podjecie zatrudnienia w okresie korzystania
przez pracownika z urlopu wychowawczego jest dopuszczalne wyjatkowo wte-
dy, gdy nie doprowadzi do wylaczenia mozliwosci sprawowania osobistej opie-

2 Art. 10 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U.
z 2016 r., poz. 1518 ze zm.).
¥ 1 OSK 2066/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/044BE9ECTD [dostep: 6.10.2017].
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ki nad dzieckiem. Istotq takiej osobistej opieki jest to, ze dla osoby korzystaja-
cej z urlopu wychowawczego zasadniczym, stalym i codziennym obowigzkiem
jest zapewnienie dziecku niezbgdnych srodkéw bezpieczenstwa, utrzymania,
rozwoju i wychowania, i to w takim zakresie, w jakim réwnoczesne sprawowa-
nie opieki przez inne osoby jest zbedne.

Natomiast wedlug drugiego zdania, sprawowanie osobistej opieki nad
dzieckiem nie oznacza, ze kontakt z dzieckiem musi by¢ ciagly, nieprzerwany,
ze sprawujaca taka opieke osoba nie moze zostaé zastgpiona w wykonywaniu
czynnosci opiekunczych przez domownikéw czy inne osoby, przez krotsze (kil-
kugodzinne) badz dtuzsze (kilku- czy kilkunastodniowe) okresy. Wprowadzenie
mozliwosci podjecia zatrudnienia przez osoby korzystajace z urlopu wycho-
wawczego 1 zachowania prawa do przedmiotowego dodatku nie moze mie¢ cha-
rakteru pozornego i sprowadzaé si¢ do wykonywania w zasadzie jednego typu
pracy, a mianowicie wykonywanej w domu. Gdyby ustawodawca zamierzat
wprowadzi¢ tego typu ograniczenia, wskazatby to w przepisie, a nie przyjmo-
walby rozwiazanie dopuszczajace mozliwosé zatrudnienia™.

W zaprezentowanych pogladach zgodnie jednak przyjmuje sig, ze tak skon-
struowana norma wymaga, aby dokonywa¢ indywidualnej oceny konkretnego
przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg¢ korzystajacq z urlopu wycho-
wawczego, biorac pod uwage wszelkie okolicznosci zwiazane z praca: jej cha-
rakter, wymiar oraz podstawowy warunek, ze praca ta nie zniweczy celu urlopu,
jakim jest sprawowanie bezposredniej, osobistej opieki nad dzieckiem.

Za shuszne nalezaloby przyjac drugie stanowisko, gdyz przedmiotowy doda-
tek nie powinien przystugiwaé jedynie wowczas, gdy osoba, pozostajac na urlo-
pie wychowawczym, podejmuje zatrudnienie lub taka forme zatrudnienia, ktére
uniemozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem. Za takim pogladem
przemawia ratio legis omawianej regulacji prawne;j.

Podsumowanie

Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cecha istotng w row-
nym stopniu powinny by¢ traktowane rdwno, bez zré6znicowan faworyzujacych,
jak 1 dyskryminujacych. Réwne za$ traktowanie podmiotéw znajdujacych sig¢
w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej skutkowa¢ powinno wydaniem wo-
bec nich takich samych rozstrzygnigc.

% Takie tez stanowisko zaprezentowal miedzy innymi Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2013 r., akt I1 SA/Sz 497/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/9EOD9A2BSE; Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2015 r. IV SA/Gl 162/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BDFDBFES54C;
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 sierpnia 2016 r., sygn. akt
IT SA/L.d 469/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66B4BACDSA [dostep: 5.10.2017].
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Tymczasem przedstawione przyktady wskazuja, ze w takim samym stanie
faktycznym i na podstawie tych samych przepiséw prawa sady administracyjne
wydawaty jednak odmienne rozstrzygnigcia.

Przedstawione przypadki rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych i swiadczen wychowaw-
czych sa przyktadowe 1 w rzeczywistosci nie obrazujg skali tego problemu.
Stuszne wydaje sie stwierdzenie, Ze niejednolito$¢ orzecznictwa sadowego jest
najczesciej skutkiem jakosci prawa stanowionego przez ustawodawce, ktéra ro-
dzi liczne problemy interpretacyjne i w efekcie staje si¢ przyczyna naruszen
rownosci wobec prawa.

Jednak nie zawsze tak bywa i w tym miejscu na uwage zasluguje pierwszy
zaprezentowany przyktad niejednolitosci w orzecznictwie sadow administracyj-
nych (dotyczacy kregu oséb uprawnionych do §wiadczenia wychowawczego).
W tym konkretnym przypadku wydawaloby sie, ze nie mamy do czynienia
z watpliwosciami interpretacyjnymi, gdyz przepis prawa jest oczywisty. Nie-
mniej jednak, sady administracyjne przyjety zupeilnie odmienne stanowiska
w sprawach, w ktérych wola ustawodawcy zostata wyrazona w sposob wyraz-
ny. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie mozna wigc dopatrywac si¢ w braku na-
lezytej jakosci prawa stanowionego przez ustawodawce. Rozbieznosci sadow
administracyjnych w tym przypadku wynikaja z ,tworczej” wyktadni prawa,
prowadzacej w konsekwencji do prawotworczej roli sadu. Analizujac orzecznic-
two sadéw administracyjnych (chociazby tylko w sprawach z zakresu zabezpie-
czenia spolecznego), coraz czesciej mozna dopatrzy¢ si¢ spraw, w ktérych sad
poprzez swoje orzeczenie ,,zastepuje” niejako ustawodawce. Przyktadéow doty-
czacych zastosowania wyktadni prawa prowadzacej do prawotworczej roli sa-
déw jest naprawde wiele. Warto chociazby zwrdci¢ uwage na orzecznictwo sa-
déw administracyjnych, po stwierdzeniu przez Trybunal Konstytucyjny, ze
przepis art. 17 ust. 1b Ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
roznicuje prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad
osobg niepetnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, zostat uznany
za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP’'.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 pazdziernika
2014 r. stwierdzil, ze skutkiem wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust. 1b
Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ani uchylenie decyzji przyznajacych
$wiadczenia, ani wykreowanie ,,prawa” do zadania §wiadczenia dla opiekunow
dorostych 0séb niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ podopiecznych
nie powstala w okresie dziecinstwa. Trybunat Konstytucyjny orzekt ostatecznie
o niekonstytucyjnosci jedynie czesci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b Usta-

31 Wyrok Trybunal Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, Dz.U.
22014 r., poz. 1433.
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wy o $wiadczeniach rodzinnych. Poprawienie stanu prawnego w tym zakresie
nalezy wytacznie do ustawodawcy, ktory — biorac pod uwage skutki spoteczne
rozstrzygnig¢ podejmowanych w badanej materii — powinien tego dokonaé bez
zbednej zwloki. W orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje jednak
poglad, zgodnie z ktorym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego miat skutek dero-
gacyjny, co oznacza, ze przepis art. 17 ust. 1b Ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych zostat pozbawiony niekonstytucyjnej tresci normy prawnej™.

Tymczasem problem prawotwoérstwa sgdziowskiego nie jest pozadany. Nie
mozna bowiem zapominaé, ze podstawowym paradygmatem wykladni przepi-
sow prawa w polskiej kulturze prawnej jest zakaz wyktadni prawotworczej™.
Aczkolwiek coraz czg¢sciej problem, o ktérym mowa, staje si¢ powodem dysku-
sji w doktrynie prawnicze;.

Przywotywanym argumentem przeciwko jednolitosci orzecznictwa jest kon-
flikt z zasada niezawistosci sedziowskiej poprzez ograniczenie mozliwosci ko-
rzystania z luzow decyzyjnych w procesie orzekania. Za stuszny nalezy uznaé
poglad wyrazany w doktrynie, ze idea jednolitosci orzecznictwa nie stoi w za-
sadniczej sprzecznosci z idea niezawistosci sedziowskiej™, choé nierzadko ta
niezawisto$¢ wydaje si¢ by¢ rozumiana zbyt szeroko.

Do podstawowych czynnikdw majacych na celu ujednolicanie orzecznictwa
sadow administracyjnych naleza: kontrola orzeczen wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych na skutek zaskarzenia (w szczegdlnosci wniesienia skargi kasa-
cyjnej); dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego; ini-
cjatywa Prezesa NSA do skladania w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego; praktyka kierowania przez sady ad-
ministracyjne swym dotychczasowym orzecznictwem (w szczegdlnosci poprzez
pozaprawna, faktyczng rolg¢ orzeczen NSA oddziatujacych poprzez site argu-
mentacji); doktryna i edukacja prawnicza™.

Jednym z podstawowych zadan Naczelnego Sadu Administracyjnego —
oprocz dziatalnosci orzeczniczej — jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa
w sprawach sadowoadministracyjnych, a wigc rozbieznosci w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych powinien ,,eliminowaé¢” NSA. Nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwage na szczeg6lna role uchwat Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktore sa podstawowym instrumentem stuzacym ujednolicaniu orzecznictwa sa-

2 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2017 r., OSK 108/17, LEX, nr 2331596; wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 27 czerwca 2017 r., IV SA/GL 29/17, LEX, nr 2313644; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2017 r., III SA/Kr 537/17, LEX, nr 2330885.

T. Grzybowski, Zagadnienia prawotworstwa sedziowskiego a instytucja uchwatl Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ZNSA 2009, nr 6(27), s. 61.

H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ orzecznictwa sqdow administracyjnych, Kryzys Prawa Ad-
ministracyjnego?, t. 4. Wykladnia i stosowanie prawa administracyjnego, Warszawa 2012,
s. 21-22.

3 Ibidem, s. 21.
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déw administracyjnych, porzadkuja poglady w sprawach, w ktorych dotychczas
zapadaly orzeczenia rozbiezne, lub wskazujg kierunek rozstrzygnig¢ w spra-
wach istotnych, a takze skomplikowanych®.

Rozstrzygnigcia podejmowane w uchwatach chronig gwarantowane przez
Konstytucje prawa jednostki oraz ksztattuja jednolitg lini¢ orzecznicza w istot-
nych sprawach, a wigc aktywnos$¢ Sadu w tym zakresie jest wielce pozadana.
Wykltadnia zawarta w uchwale abstrakcyjnej w sposob posredni wiaze wszystkie
sktady orzekajace sadéw administracyjnych. Dopdki wigc nie nastapi zmiana tego
stanowiska, dopéty sady administracyjne sa obowiazane je respektowac’’.

Nalezy jednak pamigta¢, ze uchwaly nie sg niezmienne, a takze — jak podaje
si¢ w literaturze przedmiotu — zupeina jednolitos¢ pogladéw sadow nie moze
by¢ wartoscig absolutng. Wyrazem tego jest nie tylko oczywista rozbieznosé
orzecznicza, ale 1 rozbiezno$¢ ukryta, o czym moga swiadczy¢ chociazby zdania
odrebne zgtaszane do uchwat podjetych przez Naczelny Sad Administracyjny’®.
Ponadto, jak wskazuje praktyka, nawet najlepiej skonstruowany system instru-
mentalnych zabezpieczen realizacji jednolitosci orzecznictwa nie jest w stanie
zapewni¢ w nalezyty sposob tej jednolitosci.

Podsumowujac te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze niezwykle wazna jest
dbatos¢ o jednolitos¢ orzekania przez sady administracyjne, gdyz przesadza ona
o realizacji zasady rownosci wobec prawa. Niestety, bardzo czesto w oparciu
o tozsamy stan prawny i taki sam stan faktyczny réznicowane sa prawa jedno-
stek, co wigze si¢ z bezposrednimi skutkami finansowymi, nieraz ksztattujacy-
mi ich sytuacj¢ bytowq na granicy egzystencji. Brak jednolitosci w orzecznic-
twie sadow dotyka wprost jednostke, ktora na co dzien odczuwa tego negatyw-
ne skutki, tracac przy tym zaufanie do dziatania organdéw witadzy publiczne;.

Zatem jednolito$¢ orzecznictwa jest wartoscig niezbgdna dla funkcjonowa-
nia demokratycznego panstwa prawnego i pozytywnie wplywa na ksztaltowanie
zaufania obywatela do pafistwa™ .

J. Tarno, Komentarz do art. 15 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyyj-
nymi, LexisNexis/el. 2011.

Idem, Komentarz do art. 269 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjny-
mi, LexisNexis/el. 2011.

M. Sieniué, Jednolito$¢ orzecznictwa sqdowego ..., s. 84—85.

D. Dabek, Problem jednolitoSci orzecznictwa sqdowo-administracyjnego w obliczu reformy
administracji publicznej i sqdownictwa administracyjnego w Polsce, [w:] J. Filipek (red.),
Jednolitos¢ orzecznictwa sqdowoadministracyjnego i administracyjnego w sprawach samo-
rzqdowych, Krakow 1999, s. 73.
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Wykaz skrotow

ZNSA — ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
PiP — ,,Panstwo 1 Prawo”

The lack of consistency of administrative courts judicial
practice as a reason for violation of equality before the law in
social security

Summary

The article discusses the problem of the divergences in jurisprudence of the administrative
courts taking as example selected issues in social security. It aims at conclusion that for individu-
als as well as for the public authorities it is of vital importance that jurisprudence of administra-
tive courts should be consistent as it determines the implementation of the principle of equality
before the law. Lack of consistency in jurisprudence of administrative courts affects an individual
in day-to-day live.

Keywords: administrative courts, equality before the law, jurisprudence, social security, di-
vergence, consistency.



