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KSZTALTOWANIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA
MEODYCH MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA PRZYKLEADZIE
OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Streszczenie. Autorzy artykutu glowng uwage skupili na procesie ksztalttowania poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przykladzie
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Artykut sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, dwie
pierwsze sa teoretyczne, a ostatnia jest empiryczna. W pierwszej kolejnosci dokonano
teoretycznego wgladu w pojecie bezpieczenstwo, porzadek publiczny i poczucie bezpie-
czenstwa, a takze przedstawiono organizacje systemu bezpieczenstwa w spolecznosci
lokalnej. Druga cze$¢ zawiera najwazniejsze informacje dotyczace uwarunkowan
historyczno-prawnych zwigzanych z powstaniem i funkcjonowaniem Ochotniczych Strazy
Pozarnych, w tym podstawowych zadan realizowanych w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego. Ostatnia cze$¢ artykutu poswigcona jest badaniom empirycznym przeprowa-
dzonym na podstawie kwestionariusza ankiety wsrod studentow UKW. Badania w glownej
mierze dotyczyly oceny pracy strazakow OSP w ksztaltowaniu poczucia bezpieczenstwa
wybranych $rodowisk wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Stowa Kklucze: bezpieczenstwo, zagrozenia, poczucie bezpieczenstwa, Ochotnicza Straz
Pozarna.

FORMING OF SENSE OF SECURITY
OF KUYAVIAN-POMERANIAN VOIVODESHIP BASED
ON EXAMPLE OF VOLUNTARY FIRE BRIGADE

Abstract. The authors of the article have focused their attention on process of forming
the sense of security of Kuyavian-Pomeranian Voivodeship based on example of
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Voluntary Fire Brigade. Article contains of 3 parts: two theoretical and one empirical.
First of all authors present theory of security , public order and sense of security and
organisation of security system in local society. Second part contains important is about
history and legal aspects of origin and activity of Voluntary Fire Brigades. Specially their
goals in crisis management. Last part is about empirical researches based on questionaire
survey form for UKW students. It refers to assessment of firefighters work and its influ-
ence to sense of security in selected areas of Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.
Keywords: security, threats , sense of security, Voluntary Fire Brigade.

Wprowadzenie

Kwestia bezpieczenstwa byla poruszana wielokrotnie w wielu miejscach
publicznego funkcjonowania cztowieka oraz definiowana w réznoraki sposob.
Mozna bezpieczenstwo pojmowaé subiektywnie lub obiektywnie. Kazdy oby-
watel potrzebuje poczucia bezpieczenstwa. Jest to kluczowy aspekt funkcjono-
wania jednostki, co zauwazyl juz Maslow, tworzac piramide potrzeb. Potrzebe
bezpieczenstwa umiescil na drugim miejscu, co tylko $wiadczy o istocie za-
pewnienia tego stanu.

Przeciwdzialanie zagrozeniom zwigzane jest z ksztaltowaniem poczucia
bezpieczenstwa obywateli w zakresie przestrzegania kultury bycia, kultury bez-
pieczenstwa. Mozliwe jest to poprzez uznanie i przestrzeganie istotnych warto-
$ci uniwersalnych i spotecznych.

Poczucie bezpieczenstwa jest czym$ bardzo istotnym w zyciu kazdego
znas. Jego brak moze by¢ przyczyng powaznych zaburzen psychicznych,
a najczesceiej spotykanym objawem bywa lgk. W odréznieniu od fizjologiczne-
go strachu, bedacego reakcja na autentyczne zagrozenie, lek jest irracjonalny.
Poczucie bezpieczenstwa jest przeciez jedng z podstawowych potrzeb cztowie-
ka w relacji jednostka-spoteczenstwo. Dzigki jej zaspokojeniu mozna w stu
procentach cieszy¢ si¢ pelnig rozwoju, a takze by¢ $wiadkiem powstawania
réznych, nowych form zycia spotecznego.

Szczegolnie waznym w procesie bezpieczenstwa ludnosci jest sprawnosé
dziatania oraz funkcjonowania organéw panstwa czy jednostki administracyj-
nej. Aby mieszkancy czuli si¢ bezpiecznie muszg mie¢ pewno$¢ dobrego zarza-
dzania i funkcjonowania np. sgdownictwa i Policji w przypadku przestepstw,
czy Strazy Pozarnej w przypadku np. pozaru lub wypadku komunikacyjnego.

Jednym z podmiotéw majacych zapewni¢ owo bezpieczenstwo jest Straz
Pozarna. Jest ona jednym z elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego.
Posiada zhierarchizowang strukturg. Dziata w oparciu o Ustawe z dnia 24 sierp-
nia 1991 roku o Parnstwowej Strazy Pozarnej. Dokument ten okre$la, czym jest
Straz Pozarna, naklada na ta formacj¢ konkretne zadania, jakie ma realizowac
w celu sprawnego dziatania oraz zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa.
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Celem artykutu jest przede wszystkim pokazanie, jak strazacy OSP
ksztaltuja poczucie bezpieczenstwa wsrdd spotecznosci lokalnych, za pomocy
jakich form i metod oraz jakie miejsce zajmuje instytucja OSP w systemie bez-
pieczenstwa lokalnego.

Autorzy artykulu prowadza od kilku lat szersze badania statutowe wsrod
spolecznosci lokalnych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dotyczace ich
stanu bezpieczenstwa, jakosci zycia, organizacji i funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa oraz funkcjonowania
réznych grup dyspozycyjnych m.in. wojska, Policji, PSP, OSP, a takze organi-
zacji pozarzadowych i stowarzyszen. Ponadto pracownicy zakladu dos¢ $cisle
wspoOlpracujg w tym zakresie z Wojewoddzkim Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego w Bydgoszczy oraz z Podoficerska Szkota Strazy Pozarnej. Artykut ten
stanowi wazne dopelnienie powyzszych badan i moze sta¢ si¢ przedmiotem
dyskusji oraz szerszego spojrzenia na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w spotecznosci lokalne;.

Implementacja poje¢ dotyczacych poczucia bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo znane jest cztowiekowi od poczatkdow jego istnienia. Ro-
zumiane jest dostownie, jako osobliwy brak zagrozenia i pewne poczucie bez-
pieczenstwa. Analizujac termin bezpieczenstwo, nie nalezy zapominaé, iz
W Sp0oséb posredni badz bezposredni dotyczy on zawsze czlowieka, rozumiane-
go jako beneficjent bezpieczenstwa, ktory poprzez swoje dziatania staral si¢
bedzie oddali¢ wszelkie bodzce godzace w jego poczucie bezpieczenstwa [11].
Samo pojecie bezpieczenstwa, rozumiane jest jako stan, ktory daje poczucie
pewnosci 1 gwarancj¢ jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Stanowi
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, to sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem
ryzyka utraty wartosci szczegoélnie cennych, np. zdrowia, pracy, szacunku,
uczu¢, dobr materialnych [3]. Nieco inaczej bezpieczenstwo definiuje J. Kuni-
kowski, okreslajac je jako poje¢cie odzwierciedlajace brak zagrozen i jego po-
czucie. Jego zdaniem bezpieczenstwo to przede wszystkim zdolno$¢ narodu do
ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewngtrznymi zagrozeniami.
Wspolczesny miernik szans istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa, spote-
czenstwa oraz jego obywateli [9]. J. Stefanowicz uwaza, ze bezpieczenstwo to
,»bezdyskusyjny wskaznik szans do przetrwania i rozwoju danego panstwa, oce-
nia¢ je nalezy relatywnie, to jest w stosunku do potegi, zamiarow i mozliwos$ci
innych panstw lub ugrupowan, niekoniecznie osciennych”[12].

Z pojeciem bezpieczenstwo powigzany jest do$¢ Scisle termin bezpie-
czenstwo panstwa, ktory jest rozumiany jako realny stan stabilnosci wewngtrz-
nej 1 suwerennosci panstwa, ktory jednoczesnie odzwierciedla brak Iub wyste-
powanie jakichkolwiek zagrozen (poprzez zaspokajanie potrzeb behawioralnych
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spoleczenstwa oraz podstawowych wymogdéw egzystencjalnych, traktowania
panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych) [4].

Innym waznym pojeciem w tym obszarze jest termin bezpieczenstwo na-
rodowe, ktore okres$la si¢ jako ,,stan oznaczajacy poczucie pewnosci panstwa
w srodowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochron¢ przed
zagrozeniem. W sensie ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zaspoko-
jenie potrzeb: istnienia, pewnosci przetrwania, stabilnosci i zadowolenia. Bez-
pieczenstwo, bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup spolecznych, jest zara-
zem podstawowa potrzebg panstw i systemoéw miedzynarodowych; jego brak
wywoluje niepokoj i poczucie zagrozenia [8]. Okreslenie pojecia bezpieczen-
stwo narodowe znajduje rowniez odzwierciedlenie w stosunku do potencjatu
obronnego panstwa. | tak B. Balcerowicz rozumie bezpieczenstwo jako stan
spoleczenstwa okreslony stosunkiem wielkosci potencjalu obronnego, jakim
ono dysponuje do skali zagrozen [2].

Kolejng istotng definicja zwigzang z poczuciem bezpieczenstwa jest po-
jecie bezpieczenstwa publicznego, ktore rozumiane jest jako przyzwalajacy stan
w panstwie. W jego zakres podmiotowo-przedmiotowy wchodzi panstwo
wspolnie ze swoim ustrojem i innymi urzadzeniami oraz jego obywatele, ich
mienie, zdrowie i zycie [11]. Sama definicja ksztaltowana jest glownie poprzez
ustrdj prawny i funkcjonujace w panstwie administracje publiczng oraz spote-
czenstwo.

W potocznym jezyku stowo porzadek kojarzony jest z przejrzystoscia,
schludnoscia, regularno$cig czy utozeniem rzeczy w odpowiednim dla nich
miejscu. Pojecie to jest wige rozpatrywane jako pozytywny stan rzeczy i akcep-
towany przez wigkszos¢ ludzi, i najczesciej odnosi si¢ do najblizszego otocze-
nia jednostki. Co si¢ tyczy terminu ,,publiczny”, rozumiany on jest w kontekscie
panstwowym, dotyczacy ogotu, spoteczny, jawny i powszechny, zwigzany
z urzedem czy z instytucjg. Dlatego porzadek publiczny jest nieprzerwalnym
elementem wspoétzycia ludzi, niezaleznie od stopnia rozwoju panstwowosci.

Nierozerwalnie z bezpieczenstwem publicznym powigzane jest pojecie
porzadku publicznego. Samo pojecie ,,porzadku publicznego” jest terminem
trudnym do zdefiniowania, a co za tym idzie, nie posiada szczegotowego wyja-
$nienia w obowigzujacym stanie prawnym. Dlatego pojecie to nalezy rozumieé
w szerokim znaczeniu. W literaturze przedmiotu starano si¢ zdefiniowac porza-
dek publiczny jako stan polegajacy na przestrzeganiu przez ludzi regut poste-
powania (zasad, nakazdéw, zakazow), ktorych nieprzestrzeganie, w warunkach
zycia w danej zbiorowosci (lokalnej, zawodowej) narazatloby ich na konflikty
i ucigzliwos$ci. Inaczej mowiac, porzadek publiczny to nic innego, tylko dosto-
sowanie si¢ ludzi do przyjetego wzorca przez ogét spoteczenstwa, jako warunek
konieczny do wspolnej koegzystencji ludzi w danej spotecznosci.

Dokonujac charakterystyki poje¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
wazng kwestig jest umiejetno$¢ wskazania zachodzacych relacji pomigdzy nimi.
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Bez watpienia nie jest to tatwe zadanie, a przyczyna jest brak jednoznacznych
i czytelnych kryteriow, ktore pozwalaja rozr6znic¢ te pojgcia i umozliwiaja wy-
znaczenie granic, gdzie zaczyna si¢ porzadek publiczny, a konczy bezpieczen-
stwo. W tym momencie trafne jest spostrzezenie W. Kawki, iz porzadek pu-
bliczny i bezpieczenstwo ,,s3 dobrami prawem chronionymi, lecz sa one poje-
ciami abstrakcyjnymi dlatego, ze prawo pozytywne tych poje¢ nie okresla (...)
sa one niezbednymi wymogami wspoélzycia i rozwoju zorganizowanej grupy
ludzkiej” [11].

Analizujac powyzsze definicje, nasuwa si¢ pewna teza, iz porzadek pu-
bliczny oraz bezpieczenstwo publiczne stanowia dwie jednakowo chronione
konstytucyjne wartosci, ktore pozostaja w §cistym zwiagzku, gdyz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego stwarza potrzebne warunki dla bezpiecznego funk-
cjonowania panstwa w danej spotecznosci, poprzez zbudowanie zasad, ktorych
nalezy przestrzega¢ w celu zapewnienia tadu i porzadku. Natomiast zapewnie-
nie ochrony porzadku publicznemu ma na celu utrzymanie stanu bezpieczen-
stwa na terytorium panstwa, przy wykorzystaniu kar za zachowania tamiace
ustalony porzadek i tad oraz zasady wspotzycia w spoteczenstwie.

Nalezy przy analizie tych pojg¢ zauwazy¢, ze poziom bezpieczenstwa
publicznego w danym rejonie determinowany jest poprzez wystgpujace tam
zagrozenia. Pojecie zagrozenie rozumiane jest jako co$ szkodliwego, niebez-
piecznego. Sa to wszelkie negatywne czynniki, ktore oddziatywujg na uzgod-
niony uktad czy warto$¢. Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa jest takim splo-
tem zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym
Z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warun-
koéw do niezaktoconego bytu panstwa oraz jego partnerskiego traktowania
w stosunkach migdzynarodowych w wyniku zastosowania przemocy politycz-
nej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp. [5].

Najogolniej pojecie zagrozenia nalezy zrozumie¢ jako brak bezpieczen-
stwa, co z kolei doprowadza do nieuniknionego i niezmiennego stanu wplywa-
jacego na samopoczucie cztowieka i jako$¢ realizowanych czynnosci. Sciste
powiazanie terminu zagrozenie z bezpieczenstwem, staje si¢ podstawowym
zatozeniem do prowadzenia dziatan z zakresu ksztaltowania poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przez strazakoéw
z OSP.

Ostatnim pojeciem, wokodt ktorego dotychcezas budowano przestrzen bez-
pieczenstwa jednostki jest poczucie bezpieczenstwa. Zatem poczucie bezpie-
czenstwa ujmujemy jako stan doswiadczania spokoju, pewnosci, odczuwania
braku zagrozen, jak rowniez przekonania o posiadaniu wystarczajagcych zaso-
boéw do dziatan ochronnych. Jest to jednoczesnie stan doznawania satysfakcji
oraz zadowolenia osiagnietego poprzez posiadanie okreslonego zakresu bezpie-
czenstwa [7].
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Dodatkowo mozemy wspomnie¢, ze rownowaga i stabilnos¢ pomiedzy
dzialaniami przedsigwzietymi w celu wykluczenia zagrozen, a ich realng moz-
liwoscig wystapienia w otoczeniu podmiotu jest niezbedna, zeby podmiot mogt
funkcjonowa¢ w zlozonych uktadach interpersonalnych. Cztowiek jest istota
spoleczng, umieszczong w $rodowisku opanowanym zaleznosciami spoteczno-
kulturowymi, dlatego poczucie bezpieczenstwa ma takze charakter spoteczny.
Dzigki tej tezie wyrdzniamy poziomy bezpieczenstwa:

— intrapersonalny — wewnetrzny, odnosi si¢ do sposobu, w jaki jednostka
dostrzega wlasne bezpieczenstwo;

— interpersonalny — wyplywa z bezposredniego kontaktu cztowieka z in-
nymi jednostkami;

— grupowy — wypltywa z relacji cztowieka z grupa oraz pomiedzy grupami
spotecznymi;

— spoteczny — odnosi si¢ do zbiorowego poczucia bezpieczenstwa [13].

Istnieje bardzo duza zalezno$¢ migdzy powyzszymi poziomami. Relacje
z grupami spotecznymi (rodzing, znajomymi z pracy, grupa kolezenska) wpty-
waja w sposob zasadniczy na poczucie bezpieczenstwa na poziomie intraperso-
nalnym.

Warto przy okazji charakterystyki poje¢ zwigzanych z poczuciem bezpie-
czenstwa przedstawic¢ ogdlna organizacje systemu bezpieczenstwa w spoteczno-
sci lokalnej. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ urzad wojewodzki,
w ktérym funkcjonuje petnomocnik (koordynator) ds. bezpieczenstwa i ochrony
praw obywatelskich, wspotpracujacy z komendantem wojewoddzkim Policji
(prewencja kryminalna) oraz marszatkiem wojewodztwa (osoba oddelegowana
do tej wspotpracy). Osobie tej podlega pelnomocnik ds. bezpieczenstwa i och-
rony praw obywatelskich prezydenta (burmistrza) miasta, ktory z kolei wspot-
pracuje z komendantem miejskim Policji oraz pelmomocnikiem starosty ds.
bezpieczenstwa i porzadku i ochrony praw obywatelskich. Pelnomocnikowi
prezydenta (burmistrza) podlega straz miejska (gminna), ktéra w sprawach bez-
pieczenstwa publicznego wspotpracuje z organizacjami spotecznymi i pozarza-
dowymi. Ze straza miejska (gminng) wspotpracuje komisja ds. bezpieczenstwa
i porzadku oraz Rada Miasta. Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy, reali-
zuje uchwatly rady oraz bezposrednio zadania gminy. Upowazniony jest row-
niez do kierowania biezagcymi sprawami gminy, w ktorych zawiera si¢ rowniez
sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co w rzeczywistosci daje mu
legitymacje do wydawania zarzadzen jednostkom samorzadu gminnego. Bur-
mistrz, jako organ samorzadu terytorialnego, bierze odpowiedzialno$¢ za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, w sytuacji ogloszenia stanu kleski zywioto-
wej, jezeli taka zostata ogloszona na terenie jednej, konkretnej gminy (w przy-
padku zaistnienia takiej sytuacji na obszarze kilku gmin, kierownictwo zostaje
powierzone staroscie).
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Nalezy podkresli¢, ze ksztattowanie wspdlnego poczucia bezpieczenstwa
to nie tylko zadania spoczywajace na Policji, Strazy Miejskiej (Gminnej), PSP,
OSP, jednostkach administracji terytorialnej, ale takze postawa spoteczenstwa
we wspdlnym budowaniu porzadku publicznego. Zwykly obywatel winien rea-
gowac nawet na najmniejsze zatamania ogélnego porzadku.

Uwarunkowania historyczno-prawne Ochotniczych Strazy
Pozarnych

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonuja w Polsce jako stowarzyszenia. Sta-
nowig tym samym bardzo wazng czes$¢ sektora dziatalno$ci pozarzadowe;j. Jed-
nakze bardzo wiele aspektow odrdznia je od innych dziatajacych w Polsce stowa-
rzyszen czy fundacji. Wsro6d najwazniejszych réznic warto wskaza¢ ich prawne
otoczenie, w ktoérym funkcjonujg, ich specyfike dziatania, potencjat instytucjo-
nalno-prawny, zaplecze materialne, stopien zakrzewienia w tradycji i spolecznej
$wiadomosci oraz kontekst historyczny, w jakim si¢ ksztaltowatly [1].

Ochotnicze Straze Pozarne naleza do jednych z najstarszych i przy tym
takze najbardziej zastluzonych dla spoteczenstwa organizacji pozarzadowych
w Polsce. Ich rola, w przesztosci, nie byla ograniczona wylacznie do gaszenia
pozarow i walki z innymi zagrozeniami. OSP byty bardzo czesto jedyna organi-
zacjg w miescie (miasteczku lub wsi), ktora integrowata ludnos$¢ lokalng do
wspoélnej dziatalnosci politycznej, kulturowo-o§wiatowej, gospodarczej. OSP
stwarzaty niegdys idealng mozliwo$¢ do spotecznej aktywnosci, robienia czego$
dla catego spoteczenstwa [6].

Zmiany dotyczace ochrony przeciwpozarowej w Polsce oraz walki z po-
zarami nastapity dopiero na poczatku XIX wieku. Wtedy wtasnie wladze pan-
stwa uswiadomity sobie, ze do skutecznej walki z zywiolem potrzebna jest spe-
cjalna, wyszkolona, zrzeszona formacja, ktora dodatkowo zostanie wyposazona
w specjalistyczny sprzet. Wtedy to w wigkszych miastach zaczely pojawiac sig
zawodowe straze ogniowe oraz pierwsze Ochotnicze Straze Pozarne [6].

Podczas zaborow spoteczenstwo polskie miato bardzo ograniczone moz-
liwosci organizowania zrzeszania si¢. Zaborcy administracyjnie i bardzo sku-
tecznie ograniczali aktywno$¢ Polakow, widzgc w niej potencjalne zagrozenie
dla swoich prywatnych interesow. Stosunkowo najwicksza swobodg i autono-
mig cieszyl si¢ zabor austriacki. To wtasnie tam, w Galicji, najwcze$niej zaczat
rozwijac si¢ Polski Ruch Strazacki. Z inicjatywy Towarzystwa Ubezpieczen od
Ognia w Krakowie, w 1865 roku zorganizowano po raz pierwszy zawodowg
Ochotnicza Straz Ogniowa. Jej gtownym zadaniem bylo niesienie wszelakiej
pomocy istniejacej juz Miejskiej Zawodowej Strazy Pozarnej. Pomoc ta miata
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by¢ realizowana podczas gaszenia pozaréw. Za Krakowem, kolejne tego typu
organizacje powstawaly w innych wigkszych miastach Galicji [6].

Pierwsze organizacje podobne do wspolczesnych Ochotniczych Strazy
Pozarnych dziataty dosy¢ luzno. Nie wspodtdzialajac ze soba, jak to jest obecnie.
Przejawiato si¢ to réznicami w r6znych regulaminach, umundurowaniu, odrgh-
nych odznakach. Dlatego wiasnie z biegiem czasu pojawita si¢ konieczno$¢
konsolidacji ruchu strazackiego. Upor roznych, niezwykle aktywnych dziataczy
strazackich doprowadzit w konsekwencji do tego, iz wtadze zaborcze wyrazity
zgode na utworzenie Krajowego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Kroélestwie Galicji i Lodomerii [6].

W wyniku dziatalno$ci wspomnianego wczesniej Zwigzku opracowano
wzorcowy statut, ktory zaczely stopniowo uchwala¢ wszelkie organizacje og-
niowe istniejgce na terenie zaborow. Wplynelo to bardzo pozytywnie na ujedno-
licenie si¢ dziatalnosci poszczegoélnych organizacji walczacych z pozarami.
Rozpoczeto takze wydawanie miesiecznika Przewodnik Pozarniczy. Na jego
famach mozna bylo przeczyta¢ rézne ciekawe artykuly z zakresu techniki po-
zarniczej oraz opisy dziatalnosci organizacji ogniowych, o ich udziale w roz-
nych akcjach, sprzgcie itp. Dla wielu strazakow ochotnikow pismo to stanowito
fachowe Zrodlo informacji o pozarnictwie. Zwiazek dodatkowo nawigzat bardzo
wazng wspolprace z Towarzystwem Kotek Rolniczych. Ten ruch w pdzniej-
szym czasie skutkowal niezwykle zywiolowym i preznym rozwojem Ruchu
Strazackiego na wsiach w Galicji. Organizowane byty takze niekiedy szkolenia
dla podlegtych zwigzkowi strazy. To niewatpliwie podniosto sprawnos¢ dziata-
nia tychze organizacji, ktore daty poczatki wspotczesnym OSP [6].

Po okresie zaborow w §wiezo odrodzonym Krolestwie Polskim pierwsze
organizacje strazackie zaczely powstawac dopiero w drugiej potowie XIX wie-
ku. Pierwsza w petni kwalifikowana i zawodowa straz zostata zatozona w Kali-
szu w 1864 oku. W podzniejszych okresach czasu systematycznie powstawaty
nowe straze. Formalnie wchodzity one w sktad Rosyjskiego Towarzystwa Po-
zarniczego, poniewaz wtadze rosyjskie (carskie) nie dopuszczaty do powstania
autonomicznego zwigzku polskiego. Forma kontroli nad strazami bylo takze to,
iz kazda organizacja opierata swoja dziatalno$¢ na Ustawie, ktora kazdorazowo
musiala by¢ akceptowana przez odpowiedniego terytorialnie gubernatora [6].

Pod koniec I wojny §wiatowej w Polakach budzity si¢ coraz wigksze na-
dzieje na niepodlegltos¢. Strazacy tamtego okresu mysleli tylko o tym, by nowo
narodzone panstwo polskie miata w pelni zorganizowang, silng i gotowa do
dziatania organizacj¢ strazacka. Zaangazowanie oraz poswigcenie tysigcy stra-
zakow — rzecznikOw aktywno$ci spotecznej i patriotycznej przynosito upra-
gnione skutki, szczegdlnie w koncowej fazie wojny. Straze Pozarne okresu od-
rodzenia panstwa polskiego, pomimo wielu trudnosci, umacniaty si¢ i rozwijaly
dzigki kultywowaniu tradycji. Do ich naczelnych zasad nalezata walka z czer-
wonym kurem, czyli ogniem oraz niesienie pomocy spoteczenstwu, gdy w za-
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grozeniu bylo ich zycie, zdrowie i mienie osobiste. W znacznej wigkszosci
w Strazach Pozarnych okresu migdzywojennego kultywowane byly przede
wszystkim warto$ci moralne (po$wigcenie i stuzba innym), poszanowanie pra-
cy, gospodarno$¢, oszczgdno$¢, honor, patriotyzm, przywiazanie do ojczyzny
i inne. Te wlasnie warto$ci staly si¢ symbolem ludzi prawych — strazakow,
i wzbudzaty w spoteczenstwie ogromny szacunek [15].

Zauwazalne zmiany w organizacji Strazy Pozarnych w Polsce sg dostrze-
galne dopiero po ozywieniu politycznym w 1956 roku. Wtedy to wlasnie
zmniejszyly si¢ znacznie represje wywierane przez panstwo na spoleczenstwo
polskie. Catkowitym zamknigciem tego procesu byto powotanie z dniem 28
grudnia 1956 roku Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zwiazek ten zo-
stal uznany za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci publicznej. Jednakze przez
caly czas wladze komunistyczne chciaty podporzadkowaé sobie ten Zwiazek
(na szczegscie nieskutecznie). Wypracowano wigc stwierdzenie, iz Ochotnicze
Straze Pozarne bgda nierozerwalnie taczyly sprawy shuzby pozarniczej wraz
Z interesami socjalistycznej Polski Ludowej. Powotanie omawianego Zwiazku
zostato odebrane niezwykle pozytywnie przez istniejace juz OSP, a takze przez
aktyw strazacki. Wiele jednostek Strazy bez namystu przystapito do udziatu
w walnych zebraniach i wyboru nowych kadr zarzadzajacych. Do $rodowiska
strazackiego zostali przywrdceni takze jego dawni dziatacze, ktorzy zostali od-
sunig¢ci od stuzby po 1950 roku. Podjeto na nowo szeroko zakrojong dziatalnosé
przeciwpozarowa oraz spoteczna. Z biegiem czasu poprawit sie¢ rowniez stan
wyposazenia OSP, przebudowywano, odnawiano i unowocze$niano remizy
strazackie. Stan liczebny strazakow ochotnikéw znacznie wzrastat [14].

Kolejny przetom nastapit w roku 1989, kiedy to w Polsce zaczat si¢ pro-
ces transformacji systemowej. W tymze czasie zauwazalne bylto takze ozywie-
nie w jednostkach OSP, ktére na nowo staty si¢ wielkim ruchem spotecznym.
Podczas IX Krajowego Zjazdu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktory
odbyt si¢ w dniach 4-5 kwietnia 1992 roku, podj¢to niebagatelng decyzje
0 zmianie nazwy na Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Prezesem 6wczesnego Zwigzku zostal Waldemar Pawlak, funkcje te
pehni do dzisiaj [14].

Wszystkie istniejace w Polsce jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
funkcjonujg w oparciu o przepisy [10]:

— ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.

z 2001 r. Nr 79 poz. 855 ze zm.);

— ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U

z 2002 r. Nr 147 poz.1229 ze zm.).

Stanowig one przy tym bardzo wazny element systemu bezpieczenstwa
panstwa polskiego. Ustawy te w bardzo duzej mierze okreslajg ich sytuacje,
okreslajg ich prawa i obowiazki, a takze ich specyficzne zrodta finansowania
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i relacje z administracjg rzadowa 1 samorzadowa. Dodatkowo, OSP funkcjonuja
jako stowarzyszenia i moga ubiegac si¢ o wszelkie inne srodki przewidziane
w ramach prawa dla trzeciego sektora — sg to rozne dotacje, np. na realizacje
zamOwien publicznych, przyznawane w ramach Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego. Mozliwos$ci pozyskiwania tych $rodkéw sa wigc w przypadku
OSP znacznie wigksze, a zrddta ich dochodéw znacznie stabilniejsze. Ustawa
0 ochronie przeciwpozarowej przewiduje finansowanie OSP [1]:

— z dochodow ubezpieczonych instytucji;

— ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego;

— ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;

— ze $rodkow budzetu panstwa, $rodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz ze srodkoéw Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ustawa nie precyzuje doktadnie, jakie wydatki moga by¢ pokrywane
z wyzej wymienionych funduszy. Jednakze wymaga ona, aby to byly cele zwia-
zane z ochrong i ratownictwem pozarniczym. Podstawowym zrodtem finanso-
wania OSP sg jednak urzgdy gmin, wlasciwe terytorialnie. Ustawa 0 ochronie
przeciwpozarowej jednoznacznie naktada na te jednostki administracji samo-
rzagdowej obowiazek finansowania OSP w zakresie [1]:

— Pokrywania wszelkich kosztow wyposazenia jednostek OSP, utrzymania,
szkolenia i zapewnienia ich jak najwyzszej gotowosci bojowej. W zakres
tych obowiazkéw wchodzg migdzy innymi: kupno nowych urzadzen ga-
$niczych, sprzetu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej
dla strazakéw, srodkdéw gasniczych niezbednych do petnienia stuzby, po-
krycie kosztow zakupu paliwa, a takze pokrywanie kosztow konserwacji
i napraw $rodkéw transportu oraz budowa i modernizacja remiz.

— Przekazywania strazakom bezptatnego umundurowania, ubezpieczenia na
wypadek nieszczesliwych zdarzen podczas pelnienia stuzby, a takze za-
pewnienie wszystkich potrzebnych okresowych badan lekarskich dla
cztonkow OSP.

— Srodki gmin moga byé réwniez przeznaczane na roéznego rodzaju badania
naukowe oraz dziatalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego regionu i innych wystepujacych miejscowo zagrozen.

— Srodki finansowe gmin OSP mozna przekazywa¢ na propagowanie bez-
pieczenstwa pozarowego.

Dodatkowo Ustawa pozwala wszystkim jednostkom samorzadow teryto-
rialnych na udzielanie OSP dotacji na podstawie Ustawy o finansach publicznych.

W praktyce, jak pokazuja powyzsze odniesienia, funkcjonuja dwa pod-
stawowe sposoby finansowania OSP przez gminy [1]:
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— Wydatki zwigzane z zwigzane z utrzymaniem pelnej gotowosci bojowej
jednostek OSP sg pokrywane w sposob bezposredni przez gminy (wydat-
ki wlasne samorzadu);

— Srodki na pokrycie kosztow, ktére wigza sie z ochrong przeciwpozarowa sa
przekazywane bezposrednio jednostkom OSP w formie celowych dotacji.
Zadania dziatajacych na terenie Polski Ochotniczych Strazy Pozarnych

wynikajg z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.
OSP realizuja wszystkie powierzane im zadania zwigzane z ochrong ludnosci,
ochrong przeciwpozarowa oraz ratownictwa, a takze prowadza na dosy¢ szeroka
skale rozne dziatania profilaktyczne skierowane przede wszystkim do mtodzie-
zy. Podstawowymi celami oraz zadaniami Ochotniczych Strazy Pozarnych wy-
nikajacymi mie¢dzy innymi z ich statutow jest: prowadzenie dziatalnos$ci, ktora
ma na celu zapobieganie przed wszystkim pozarom, udziat w akcjach ratowni-
Cz0-gasniczych, przeprowadzanych w czasie pozarow oraz innych zdarzen nie-
bezpiecznych i podczas wystepowania klesk zywiotowych, a takze informowa-
nie ludnosci o wystgpowaniu zagrozen [10].

Wspolpraca jednostek OSP w ramach dziatania Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego (KRSG) to glownie wspolpraca podczas akcji ratowni-
czych na terenie calego kraju, z udzialem specjalistow, grup ratowniczych, wy-
korzystywanie dostgpnego sprzetu ratowniczo-gasniczego, przygotowywanie
wspolnych szkolen i kurséw, dotyczacych zasad udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, stosowania podstawowych technik ratowniczych w akcjach
ratunkowych, tworzenie programow informujacych ludno$¢ o zagrozeniu kata-
strofa, klgska zywiotowa, pozarem czy innymi miejscowymi zagrozeniami wy-
wotanymi sitami natury lub dziatalno$cia ludzka. Do zadan nalezy takze udo-
stepnianie pozostajacych w dyspozycji OSP czy KSRG zasobow niezbgdnych
na potrzeby wykonania akcji ratunkowych czy szkolen [10].

Z informacji przekazanych przez Komend¢ Gtowng PSP wynika, iz do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego witaczonych jest ponad 3700
ochotniczych strazy pozarnych (dane z grudnia 2017 roku). Daje to sil¢ okoto
120 tysigey strazakow ochotnikow w wieku od 18 do 60 lat oraz okoto 7300
samochodow pozarniczych [1].

Z momentem rozpocze¢cia procesu wilaczania jednostek OSP do KSRG, to
znaczy od 1995 roku, znacznie wzrdst zakres zadan strazakoéw dziatajgcych
w OSP. Do glownych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ra-
mach KSRG nalezy [10]:

— gaszenie pozaroéw i likwidacja innych miejscowych zagrozen (np. usuwa-
nie skutkéw nawalnic czy burz, pomoc stuzbom ratunkowym przy wy-
padkach komunikacyjnych);

— ratownictwo techniczne, w szczeg6lnosci na drogach lub w budynkach
zagrozonych zawaleniem;



508 A. Pieczywok i in.

— ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi oraz zwierzat, a takze
zagrozonego mienia z miejsca katastrofy do miejsca bezpiecznego;

— odpowiednie oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dzialan
ratowniczych;

— prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym szcze-
golnie podczas trwania powodzi;

— usuwanie skutkdw zdarzen w szczegolnosci po przej$ciu anomalii pogo-
dowych i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce dziataja w $cistej wspotpracy z roz-
nymi jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze z naj-
przerozniejszymi podmiotami i instytucjami uzytecznosci publicznej. Wspot-
praca ta ma na celu zapewnienie jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
obywatelom zamieszkujacym teren dziatania danej jednostki OSP (miasto, gmi-
na), takze wspomaganie sgsiadujacych z nimi obszarow w ramach odwodow
operacyjnych lub innych uméw o wzajemnej pomocy i wspotpracy.

Potrzeby i zagrozenia spolecznosci lokalnych

Z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa, szczegolnie wazne sg po-
trzeby, ktore znajduja si¢ tuz nad podstawowymi potrzebami fizjologicznymi.
Potrzeba bezpieczenstwa jest niezmiernie istotna. Maslow zauwaza, ze ludzie
potrzebuja zapewnienia bezpieczenstwa w wielu aspektach, od gwarancji pracy,
zatrudnienia do ochrony zycia, zdrowia i mienia.

Potrzeby mieszkancéw wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego bardzo cze-
sto wynikaja z istniejacych zagrozen. Potrzeba bezpieczenstwa wydaje si¢ by¢
trudna do osiagniecia, do zaspokojenia, ze wzgledu na liczne zagrozenia, jakie
mozna spotkac¢. W tej czeSci artykutu autorzy dokonali charakterystyki najbar-
dziej uciazliwych dla mieszkahcoOw zagrozen. Sa to zagrozenia wystepujace
wsrdd nieletnich, zagrozenia narkomania, zagrozenia w ruchu drogowym, bez-
pieczenstwo imprez masowych, zagrozenia pochodzenia naturalnego, zagrozenia
komunikacyjne, zagrozenia ekologiczne i budowlane oraz awarie przemystowe.

Zdecydowana wigkszo$¢ nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych wywodzi
si¢ z rodzin niepetnych, patologicznych i kryminogennych. Nieletni sprawcy czy-
now karalnych stanowia grupe wiekowa w przedziale od 13-17 lat. Dla sposobu
dzialania nieletnich sprawcow, charakterystyczna jest sktonno$¢ do taczenia si¢
W grupy przestepcze. Grupy te coraz czgsciej wykazuja cechy waskiej specjalizacji
zarowno ze wzgledu na rodzaje czyndw, jak i sposob ich dokonywania. Nieletnich
sprawcow cechuje poczucie bezkarnosci oraz agresywno$¢ w dziataniu. W wielu
przypadkach sprawcy byli wezesniej znani organom $cigania.
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Biorac pod uwagg dane statystyczne, stwierdzi¢ nalezy, ze wigkszo$¢ po-
pemionych przez nieletnich czynéw to dziatania zamierzone. Podstawowe
bodzce determinujgce przestgpczos¢ nieletnich stanowita cheé zdobycia pienie-
dzy, poczucie bezkarnos$ci za wczesniejsza dzialalno§¢ przestepcza, namowa
kolegow, che¢ przebywania i realizowania si¢ w grupie rowiesnikow, jak row-
niez powielanie ztych wzorcéw i zachowan z domu rodzinnego.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ostatnim czasie nie
odnotowano przypadkow istnienia sekt oraz subkultur mtodziezowych. Odno-
towano jednak przypadki zaktocania tadu i porzadku przez pseudokibicow tzw.
szalikowcow.

Wystepujacy w skali kraju staty wzrost popularnosci narkotykéw, a co za
tym idzie wzrost zagrozenia przestepczoscig narkotykowa w postaci produkcji
srodkdw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz rozbudowanie sieci
dealeréw oferujacych do sprzedazy réznego rodzaju $rodki narkotyczne, znaj-
duje réwniez potwierdzenie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W wigkszos$ci przypadkow narkotyki rozprowadzane s3 w duzych mia-
stach, m.in. Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, czy Grudzigdzu, w lokalach
rozrywkowych, do ktorych chetnie uczgszcza miodziez. Sa to puby, dyskoteki
itp., usytuowane nie tylko w rejonach najczesciej uczeszczanych. Narkotyki
rozprowadzane sa na terenie szkot przez dealeréw badz przez samych uczniow .

Motoryzacja jest jednym z wazniejszych elementdw zycia gospodarczego
i spotecznego. Jej ciggly rozwdj, obok oczywistych korzysci, sprzyja rowniez
powstawaniu wielu zjawisk negatywnych i zagrozen, z ktorych najpowazniejsze
wystepuja w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu.

Cechg charakterystyczng rozwoju motoryzacji jest szybki wzrost liczby
pojazdow i ich rocznego przebiegu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomimo
tego modernizacja sieci drogowej na terenic wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego nie nadgza za dynamika wzrostu liczby pojazdow. Przyczyng znacz-
nego wzrostu wypadkow drogowych w ostatnich latach jest nie tylko nieprze-
strzeganie przepisow ruchu drogowego, wzrost liczby pojazdow, czy niski po-
ziom kultury motoryzacyjnej uczestnikow ruchu, ale takze zly i stale pogarsza-
jacy sie stan infrastruktury drogowe;.

Z punktu widzenia warunkéw drogowych, na bezpieczenstwo wptywa
wiele czynnikow zwiazanych nie tylko z przekrojem poprzecznym i podtuznym
drogi, jej oznakowaniem, zastosowaniem roéznego rodzaju urzgdzen bezpieczen-
stwa ruchu, lokalizacjg obiektow w pasie drogowym czy tez w jego poblizu,
lecz takze natezenie ruchu, jego struktura i predkosc.

Mimo licznych akcji i dziatan prewencyjnych prowadzonych na drogach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zagrozenie w ruchu drogowym jest nadal
bardzo powazne. Dlatego konieczne sa dalsze dziatania na rzecz podniesienia
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.
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Jesli chodzi o najwigksze zagrozenia podczas imprez masowych na tere-
nie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, to wystepuja one w czasie meczow
sportowych oraz duzych imprez muzycznych organizowanych na otwartym te-
renie. W odniesieniu do imprez sportowych, najwigksze zagrozenie wystepuje
w czasie rozgrywek lig: pitkarskich oraz zuzlowej. Podczas pozostatych roz-
grywek (hokej na lodzie, koszykdéwka, pitka reczna, pitka halowa), stopien tego
zagrozenia jest znacznie mniejszy.

W przypadku imprez muzycznych, najwigksze, potencjalne zagrozenie
stwarzaja duze koncerty zespotow lub wykonawcow muzyki mtodziezowej, or-
ganizowane na duzych otwartych przestrzeniach oraz w obiektach miejskich
o$rodkow sportu i rekreacji.

W celu prawidtowej realizacji zabezpieczenia imprez sportowych prowa-
dzony jest bank danych o kibicach, ich zachowaniach i antagonizmach.

W trakcie realizacji zabezpieczenia imprez, komendy powiatowe Policji
wspoOlpracuja z innymi instytucjami, ktore w zakresie swoich obowigzkoéw maja
m.in. zabezpieczenie tadu i porzadku na okreslonym obszarze lub w okreslo-
nym zakresie. Naleza do nich: Straz Miejska, Straz Ochrony Kolei oraz Zan-
darmeria Wojskowa. Wspdtprace te nalezy uznaé za poprawna.

Wymagania bezpieczenstwa pozarowego w przypadku organizowania
imprez masowych na otwartych obiektach sportowych sg zachowane. Wystepo-
wa¢ moga jedynie lokalne zagrozenia pozarowe spowodowane uzywaniem
przez kibicéw ognia otwartego, materiatow pirotechnicznych czy substancji po-
zarowo niebezpiecznych. Mogg one skutkowac zakloceniami porzadku podczas
trwania imprez.

Zdecydowanie najwigksze zagrozenie istnieje w obiektach uzytecznosci
publicznej, ktore sporadycznie wykorzystywane sg do organizacji imprez. Do
obiektow tych nalezy zaliczy¢: aule, stadiony, lodowiska, hale sportowe. Wy-
mienione obiekty zostaly wyposazone w instalacje wykrywaczy pozaru, ktore
potaczono z siedziba komend miejskich strazy pozarnej.

Uwzgledniajac polozenie geograficzne regionu, charakter, rolg i jego
miejsce w gospodarce, podstawowych zagrozen nalezy dopatrywaé si¢ w nie-
bezpieczenstwach zwigzanych z degradacjg srodowiska naturalnego, wynikaja-
cg z codziennej dziatalnosci czlowieka, naruszen zasad technologicznych i nie-
przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa pracy, a takze w nadzwyczajnych
zagrozeniach powodowanych sitami przyrody. W zwigzku z powyzszym, na
obszarze miast i powiatow wojewoddztwa potencjalnie mogg wystgpic¢ zagroze-
nia: pochodzenia naturalnego, zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym i dziatal-
noscig cztowieka.

Do zagrozen pochodzenia naturalnego nalezy zaliczy¢:

— powodzie spowodowane wylewami Wisty i Drwecy oraz wynikte z wy-
stapienia nawalnych opadow atmosferycznych i roztopow,
— pozary traw, zarosli i lasow, spowodowane uderzeniem pioruna,
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— zakazenia biologiczne ludzi i zwierzat gospodarskich (epidemie i epizo-
otie),
— wichury, $niezyce, gradobicia.

Zakazenie biologiczne moze spowodowac epidemi¢ chorob zakaznych
u ludzi i epizoocje u zwierzat. Moze ono wystapi¢ w wyniku kazdej katastrofy
ekologicznej (powo6dz, huragan itp.), a takze w przypadku awarii systemu za-
opatrzenia ludnosci w wode, systemu usuwania i niszczenia nieczystosci i od-
padow (np. zatopienie studni na terenach zalewowych, oczyszczalni Sciekow,
awarii kolektora $ciekow, awarii wodociggu publicznego itp.). Epidemia cho-
roby zakaznej moze wystapi¢ tez w nastgpstwie uzycia drobnoustrojow lub ich
jadoéw w celach terrorystycznych. Rejony wystepowania takich zjawisk oraz ich
skala sg trudne do przewidzenia.

Najwigksze potencjalne zagrozenie epidemiologiczne stwarzaja oczysz-
czalnie $ciekow znajdujace si¢ w strefach zalewowych.

Wichury i inne silne wiatry moga spowodowac lokalne utrudnienia
w przejezdnosci drog oraz uszkodzenia napowietrznych linii energetycznych
i telefonicznych. Miejscowe zagrozenia mogg stanowi¢ linie energetyczne wy-
sokich napie¢ 110 KV i 220 KV.

Obfite i dlugotrwate opady $niegu w potaczeniu z innymi zjawiskami at-
mosferycznymi (wiatr, niskie temperatury), moga spowodowaé duze utrudnie-
nia komunikacyjne. Na terenie niektorych powiatow specjalnego nadzoru
i utrzymania przejezdnosci wymagaja gtowne drogi krajowe, wojewodzkie
i wazniejsze drogi lokalne.

Charakter rolniczo-ustugowy poszczegdlnych gmin i powiatow w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim powoduje, ze zaklady produkcyjno-ustugowe
przy wytwarzaniu wyrobow gotowych w ograniczonym zakresie wykorzystuja
niewielkie ilosci substancji niebezpiecznych pozarowo. Najwicksze zagrozenie
pozarowe wynika ze sktadowania substancji niebezpiecznych pozarowo oraz
usytuowania zaktadu przylegajacego bezposrednio do kompleksu lesnego.

Dodatkowym zagrozeniem, ktore moze mie¢ miejsce podczas rozszczel-
nienia podziemnych zbiornikow paliwowych lub roztadunku paliw na froncie
zlewowym cystern kolejowych, jest zagrozenie dla $rodowiska naturalnego,
zwlaszcza gruntu oraz wod podziemnych. Wynika ono z braku odpowiednich
zabezpieczen chronigcych grunt i wody podziemne przed skazeniem. Dotyczy
to zarowno zbiornikow, w ktorych magazynuje si¢ paliwa, jak i1 frontu zlewo-
Wego.

Przew6z wigkszosci materiatdw niebezpiecznych przez obszar woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego odbywa si¢ droga krajowa nr 1, drogami wo-
jewodzkimi, a takze powiatowymi. Najwicksza ilo$¢ substancji przewozonych
jest droga krajowa. Miejscami najbardziej zagrozonymi na terenie powiatu sg
drogi, ktére przechodzg przez przeprawy mostowe oraz wiodg wzdtuz sptywu
powierzchniowego rzeki Wisty i Drwecy. Przy zwigkszajacym si¢ nasileniu
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ruchu pojazdéw na drogach oraz przewozeniu Toksycznych Srodkow Przemy-
stowych (TSP) gtownie transportem drogowym, nalezy sie liczyé ze zwigkszo-
ng iloscia wypadkdéw z udzialem jednostek przewozacych substancje niebez-
pieczne pozarowo.

Transportem kolejowym TSP na poszczegélnych szlakach kolejowych
przewozone sa z roézng intensywnoscig. Najwicksze zagrozenie wystgpuje
w przypadku, gdy linie kolejowe miedzy poszczegdlnymi stacjami sg torami
pojedynczymi lub przebiegajg przez przeprawy mostowe. Kazdorazowe roz-
szczelnienie cystern kolejowych lub wypadek na szlaku w poblizu ciekow wod-
nych lub w obrgbie dworca kolejowego, stwarza potencjalne zagrozenie. Zagro-
zenie to zaleze¢ bedzie od ilosci, rodzaju substancji, czasu trwania emisji oraz
stanu warunkoéw meteorologicznych. Szczegdlne niebezpieczenstwo powstanie,
gdy do rozszczelnienia dojdzie w obrgbie skupisk ludzkich. Stacjami postoju
awaryjnego cystern przewozacych materialy niebezpieczne sa dworce kolejowe
znajdujace si¢ na trasie przewozu.

Mozliwo$ci ograniczenia zagrozen w transporcie drogowym i kolejowym
zwigzane sg glownie z przestrzeganiem procedur bezpieczenstwa oraz odpo-
wiednim stanem technicznym taboru drogowego i kolejowego.

Powazne zagrozenie dla Srodowiska stanowi transport rurociagowy ropy
naftowej ijej produktow. W przypadku awarii powstaje niebezpieczenstwo
zanieczyszczenia zasobow wod podziemnych i powierzchniowych oraz gruntu.

Skazenie wod powierzchniowych rzeki Wisty i Drwecy oraz ich dopty-
wow moze zaistnie¢ w wyniku drogowego lub kolejowego wypadku transportu
substancji niebezpiecznych pozarowo. Kazde takie zdarzenie, majace nawet
lokalny charakter, moze doprowadzi¢ w skrajnych przypadkach do skazenia du-
7ego obszaru. Zasigg i intensywno$¢ skazen zaleze¢ bedg od warunkéw meteo-
rologicznych, pory doby, czasu dotarcia zgloszenia o zdarzeniu do stuzb ratow-
niczych. Szczegdlnie niebezpieczne moze by¢ skazenie rzeki Drwecy w jej
gornym biegu wskutek zaistnienia wypadku drogowego z udziatem jednostki
transportujacej substancje niebezpieczna.

Na stan zagrozenia pozarowego wplyw maja czynniki zwigzane ze Sp0SO-
bem uzytkowania obiektu, warunkami umozliwiajgcymi rozprzestrzeniania po-
zaru oraz stanem zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Najwigksze zagrozenie pozarem poszczegélnych dzielnic duzych miast
stwarza uktad urbanistyczny i struktura zabudowy kompleksu staromiejskiego.
Na tym obszarze usytuowane sg budynki w zwartej zabudowie, petnigce zrézni-
cowane funkcje, w wigkszos$ci przypadkéw majace zabytkowy charakter.

Uktad komunikacyjny oraz organizacja ruchu pojazdéw na tym terenie,
powodujg trudnosci zwigzane z dojazdem pojazddéw cigzkich i specjalnych do
obiektow potencjalnie objetych pozarem. Najbardziej radykalnym rozwigza-
niem tego problemu bytoby catkowite ograniczenie ruchu pojazdéw oraz ich
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okresowego parkowania poprzez budowe sieci podziemnych parkingdéw okala-
jacych teren gtdéwnych czegsci miast.

Zwigkszajaca si¢ ilos¢ pojazdow samochodowych, bedacych w uzytko-
Waniu mieszkancéw miast, przy jednocze$nie nierozwigzanym problemie ich
parkowania, powoduje w chwili zaistnienia pozaru lub wystapienia innego
Mmiejscowego zagrozenia, istotne utrudnienia w dojezdzie na miejsce zdarzenia
samochoddéw ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP),
zwlaszcza do budynkow mieszkalnych wielorodzinnych.

W ostatnim okresie czasu powstaje coraz wigcej wspolnot mieszkanio-
wych, ktore do kwestii poprawy bezpieczenstwa swoich mieszkancow przywia-
zuja duzg wagge. Dziatania prowadzone przez te wspolnoty polegajg gtdéwnie na
ograniczeniu dostepu do budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych poprzez
wykonywanie ogrodzenia terenu, na ktérym usytuowane sa obiekty oraz mon-
towanie bram sterowanych pilotem. W mniemaniu mieszkancoéw, wykonanie
powyzszych zabezpieczen poprawi stan ich bezpieczenstwa. Nie biorg oni jed-
nak pod uwagg zapewnienia mozliwosci podejmowania skutecznych dziatan
ratowniczo-gasniczych, wykonywanych przez jednostki ratowniczo-gasnicze
PSP. Wspomniane zabezpieczenia wydluzaja bowiem czas wejscia do dziatan,
zwlaszcza w porze nocnej.

Ksztaltowanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow — analiza
wynikow badan

Podstawowym celem badan byta analiza i diagnoza ksztaltowania poczu-
cia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
przyktadzie ochotniczych strazy pozarnych.

Podjecie powyzszego tematu umozliwito rozpoznanie i oceng $wiadomo-
$ci bezpieczenstwa srodowisk wojewddztwa w obszarze objetym przedmiotem
badan, a przez to stworzylo ptaszczyzne do nowego podej$cia do zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Badania zostaty zrealizowane w kwietniu 2018 roku na probie kwotowe;j
50 studentow z wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego studiujacych na Uniwer-
sytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, uwzgledniajacej zréznicowanie
populacji generalnej ze wzgledu na:

— pte¢ (kobiety 54,1%, megzczyzni 45,1%),
— wiek (18-25, 86,3% 26-30, 13,7%),
— wyksztalcenie (Srednie 100%).

Materiat empiryczny zebrany zostal przy zastosowaniu techniki anoni-
mowej ankiety audytoryjnej. Zagadnienia problemowe w postaci pytan kwe-
stionariusza ankiety umozliwity uzyskanie opinii na powyzszy temat. Uzyskane
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dane empiryczne zostaly poddane procedurom statystycznym przy wykorzysta-
niu programu SPSS.

Pierwsze pytanie skierowane do badanych bylo nastepujace: Czy jest
Pan/Pani zainteresowany/a dziatalno$cig Ochotniczej Strazy Pozarnej? Wigk-
szo$¢ badanych (66,7%) nie jest zainteresowana taka dziatalnoscia, a tylko co
trzeci badany odpowiedziat pozytywnie (33,3%) na to pytanie.

Kolejna kwestia byta zwigzana z poprzednig i brzmiata: Czy wspiera
Pan/Pani dziatania Ochotniczej Strazy Pozarnej? Studenci, ktorzy odpowiedzie-
li pozytywnie na to pytanie naleza do OSP (27,5%), jednak wigkszo$¢ ankieto-
wanych nie wspiera tej organizacji (72,5%).

Wazne pytanie diagnozujace zainteresowania studentéw dotyczyto zrodet
wiedzy o OSP: Skad czerpie Pan/Pani wiedz¢ o dziataniach i przedsigewzigciach
podejmowanych przez OSP? Wigkszos¢ badanych posiada wiedze z telewizji
(74,3%) i Internetu (63,4%). Mniej bylo tych, ktorzy wiedzg¢ o OSP uzyskuja
Z prasy (27,6%) i radia (18,2%). Zdecydowana wigkszo$¢ badanych studentow
uwaza, iz OSP spetnia funkcje, ktdre sg im przypisane (92,2%).

Na pytanie: Jakie czynniki wptywaja na Pani/Pana poczucie bezpieczen-
stwa (zwigzane z dziatalnoscig OSP)? Wickszos¢ respondentéow odpowiadata
nastepujaco: sprawnos¢ i szybko$¢ przemieszczajacych sie jednostek (99,1%),
odpowiednio przeszkoleni strazacy (86,3%), cykliczne ¢wiczenia strazakow, np.
w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Zdecydowanie mniej bylo tych, ktérzy
uwazali, ze OSP ma dobre wyposazenie w sprzet gasniczy (26,3%).

43,1% sposrdd badanych wyraza che¢ udziatlu w dzialaniach wspdlnych
z OSP (Czy wyraza Pan/Pani che¢ udzialu w dziataniach wspdlnych z OSP?).
Jednak wigcej niz co trzeci student/ka (35,3%) nie wie, czy ma takie checi lub
nie ma ich wecale (15,7%, brak odpowiedzi 5,9%).

Nastepne pytanie brzmiato: W jakiego rodzaju formach i metodach inge-
rujacych spoteczenstwo z OSP wziglby Pan, wzigtaby Pani udzial? Na tak
sformutowane pytanie uzyskano nast¢pujace odpowiedzi:

— 93,4% uwaza, ze najwazniejsza jest praktyka (kursy pierwszej pomocy,
podstaw ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej),

— 88,6% wskazuje na konkursy oraz szkolenia dla mieszkancow oraz ponad
potowa (59,1%) uwaza, ze wazne sg akcje promocyjne dla dzieci i mto-
dziezy (na temat bezpiecznego rozpalania ognisk i obchodzenia si¢
z ogniem).

Mniej byto tych, ktorzy uwazali, ze na integracj¢ maja wptyw takie czyn-
niki, jak: mozliwos¢ czynnego udzialu w zawodach strazackich (40,4%), czy
spotkania ze strazakami w obiektach uzytecznos$ci publicznej formie debaty,
dyskusje na tematy bezpieczenstwa (47,8%) oraz otwarto$¢ Jednostek Ratowni-
€z0-Gasniczych, Komend PSP dla 0séb chetnych poznac prace strazy (46,7%).

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych dobrze i bardzo dobrze ocenia profe-
sjonalizm strazakoéw OSP podczas dziatan ratowniczo-gasniczych (78,4%).



Ksztattowanie poczucia bezpieczeristwa. .. 515

Tylko nieliczni ocenili takie dziatania jako dostateczne (21,6%). Rowniez zde-
cydowana wigkszo$¢ respondentow uwaza, ze dzialania OSP sa potrzebne
(99,7%) 1 ma to duzy wplyw na ogdlne poczucie bezpieczenstwa badanych
(95,1%) oraz na bezpieczenstwo w zyciu codziennym (91,5%).

Kolejne pytania kwestionariusza byly zwigzane z bezpieczenstwem 0s0-
bistym i spotecznym. Na pytanie: Czy w sytuacji zagrozenia zycia, mienia, §ro-
dowiska, widzac dziatania OSP moze czu¢ si¢ Pani /Pan bezpiecznie?, zdecy-
dowana wigkszo$¢ badanych (86,3%) odpowiedziata pozytywnie. Tylko 13,7 %
sposrod badanych uchylita si¢ od odpowiedzi lub nie udzielita jej wcale. Row-
niez wiekszos$¢ respondentow uwaza, iz OSP realizuje istotne zadania z zakresu
ksztattowania bezpieczenstwa (86,4%).

Na pytanie: Ktory z ponizszych czynnikow Pani/ Pana zdaniem najbar-
dziej wptywa na poczucie bezpieczenstwa? Badani wskazali na:

— mobilno$¢ i sprawno$¢ strazakow (92,3%),
— posiadanie odpowiednich kwalifikacji przez strazakow 88,2%),
— specyfika jednostki oraz posiadanie odpowiedniego wyposazenia (uzbro-

jenia — 86,4%).

Mniej wskazan byto na tgcznos¢ (62,5%) oraz na wspotprace z roznorod-
nymi stuzbami i podmiotami (40,4%).

Ostatnie pytanie kwestionariusza skierowane do respondentéw byto na-
stepujace: Ktore z podanych przyktadow Pani/ Pana zdaniem sg najlepsza forma
ksztaltowania poczucia bezpieczenstwa? Sposrdd czterech wymienionych
W pytaniu najwiekszg ilos¢ wskazan uzyskaty nastepujace formy:

— organizowanie przez Straz Pozarng takich przedsigwzigé, jak: festyny,

konkursy i zawody (91,7%),

— informowanie przez media o dziataniach PSP (np. strony internetowe —

90,9%).

Mniej bylo tych respondentow, ktorzy wskazywali na: przekaz teoretycz-
ny wiedzy o bezpieczefistwie (88,1%) oraz na wycieczki do jednostek OSP
(44,5%).

Podsumowujac cato$¢ badan, nalezy stwierdzi¢, iz na ksztaltowanie po-
czucia bezpieczenstwa respondentéw ma wplyw zarowno wiedza badanych
0 dziataniach OSP, jak i konkretne przedsigwzigcia strazy pozarnej w srodowi-
sku lokalnym badanych.

Wiedza $rodowisk lokalnych o dzialaniach OSP czerpana jest przede
wszystkim z telewizji (74,3%) i Internetu (63,4).

Z kolei bezposrednie dziatania OSP majace wpltyw na ksztattowanie po-
czucia bezpieczenstwa to:

— sprawnosc¢ i szybko$¢ przemieszczajacych sie jednostek (99,1%),
— odpowiednio przeszkoleni strazacy (86,3%), cykliczne ¢wiczenia straza-
kow np. w budynkach uzytecznos$ci publicznej,
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— praktyka (kursy pierwszej pomocy, podstaw ratownictwa, ochrony prze-

ciwpozarowej (93,4%),

— konkursy oraz szkolenia dla mieszkancow, akcje promocyjne dla dzieci

i mtodziezy (na temat bezpiecznego rozpalania ognisk i obchodzenia si¢

Z ogniem (88,6%),

— mobilno$¢ i sprawno$¢ strazakow (92,3%),
— posiadanie odpowiednich kwalifikacji przez strazakow 88,2%),
— specyfika jednostki oraz posiadanie odpowiedniego wyposazenia (uzbro-

jenia) - 86,4%).

Najlepsza formg ksztalttowania poczucia bezpieczenstwa jest:

— organizowanie przez Straz Pozarng takich przedsigwzigé, jak: festyny,

konkursy i zawody (91,7%),

— informowanie przez media o dzialaniach OSP (np. strony internetowe —

90,9%).

Podsumowujac, Ochotnicza Straz Pozarna pelni znaczacg role w procesie
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Na poczucie bezpieczen-
stwa mieszkancow wptywaja kursy i szkolenia specjalistyczne strazakow, ¢wi-
czenia, w ktorych biorg udziat i ktore daja odczu¢ mieszkancom, ze stuzba ta
przygotowana jest na kazda okoliczno$¢ wystapienia sytuacji kryzysowe;j.
Sprawno$¢ oraz szybko$¢ przemieszczania rowniez nie jest bez znaczenia
W opinii lokalnej spoteczno$ci. Straz Pozarna musi rowniez stale si¢ rozwijac
oraz wyposaza¢ w specjalistyczny sprzet oraz pojazdy.

Nalezy podkresli¢, ze na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw ma row-
niez wpltyw okolica, w ktorej mieszkajg. Patrzac przez pryzmat okolicy, jed-
nostka nie czuje si¢ pewnie i spokojnie. Uwaza, ze taka sytuacja ma miejsce
wszedzie. Cze$ciowym rozwigzaniem problemu jest czestsze patrolowanie oko-
licy przez stuzby ratownicze, mundurowe. Dajg one odczu¢ mieszkancom, ze
kontroluja sytuacje oraz niweluja czy likwiduja czyhajgce zagrozenia.

Obywatele czuja si¢ bezpieczniej, jesli wiedza, jak dziatajg stuzby ratow-
nicze i gdzie przebywajg w razie pojawienia si¢ takiej konieczno$ci. Mowa
tu o0 wszelkich akcjach majacych zintegrowac obywateli z np. stuzbami mundu-
rowymi, ratowniczymi. Wymagana interakcja miedzy uczestnikami wydarzen,
wzmacnia wi¢z oraz poczucie bezpieczenstwa. Wzrasta wtedy znacznie zaufa-
nie do sluzb. Obywatele nie bgda mieli oporu ani pewnego rodzaju blokady
przed wezwaniem stuzby w razie koniecznosci udzielenia pomocy im badz 0so-
bom postronnym.

Ciagla kontrola obiektow rowniez wplywa pozytywnie na poczucie bez-
pieczenstwa obywateli. W przypadku Ochotniczej Strazy Pozarnej dotyczy to
glownie kontroli obiektéw ze wzgledu na bezpieczenstwo przeciwpozarowe
oraz oceng przepisow dotyczacych przestrzegania ochrony przeciwpozarowe;.
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Istotna w tym zakresie jest edukacja dla bezpieczenstwa realizowana

przez strazakow w spoteczenstwie lokalnym, takze i w szkotach. Pogadanki
Z przedstawicielami np. PSP czy OSP zwickszaja §wiadomos¢ niebezpieczen-
stwa i zagrozenia, ale takze sprawiaja wrazenie, ze w razie koniecznosci stuzby
udzielg niezb¢dnej pomocy.
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