UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(19)/2019, s. 35-46

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2019.01.03

Grzegorz KRAWIEC
http://orcid.org/0000-0003-2949-5361
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie
Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO Katowice

Kilka uwag na temat kol gospodyn wiejskich

Streszczenie

W artykule przedstawiono kilka uwag krytycznych dotyczacych nowej ustawy o kotach gospo-
dyn wiejskich z 2018 r. Stanowig one forme zrzeszania si¢ kobiet w srodowiskach wiejskich, jednak
ustawa wprowadza szereg ograniczen i restrykcji, ktore powoduja, ze kota te maja nadal charakter
reglamentacyjny. Dodatkowo, w artykule wskazano kontekst historyczny. Stwierdzono réwniez, ze
aktualnie kota gospodyn wiejskich nie sg anachronizmem i stanowig istotny element zycia spotecz-
nego na wsi, powodujac np. ograniczenie wykluczenia spotecznego.

Slowa kluczowe: kota gospodyn wiejskich, prawo administracyjne, wie$, wykluczenie spoteczne.

Uchwalenie i wejscie w zycie ustawy regulujacej status prawny kot gospodyn
wigjskich! sktania do przedstawienia kilku refleksji na temat tej formy realizacji
wolnosci zrzeszania si¢. Mimo, iz niektorzy uznac je mogg za organizacje anachro-
niczne, to jednak ich rola takze w czasach obecnych jest istotna dla polskiej wsi.

W polskiej literaturze z zakresu prawa administracyjnego cztonkostwo w kole
gospodyn wiejskich traktowane jest jako element partycypacji spotecznej — cho-
dzi o uczestnictwo w organizacjach tworzonych do realizacji celéw i zadan okre-
$lonych w réznych aktach prawnych?,

! Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich, Dz.U. z 2018 r., poz. 2212, dale;

jako: ustawa z 2018 r.
D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych — zagad-
nienia ogolne, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 1-2, s. 13.
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Autorzy czgsto postuguja sie pojeciem partycypacji spolecznej® (obywatel-
skiej*), przez ktorg rozumie si¢ ,,wszelkie przejawy organizowania (zrzeszania)
ludzi zmierzajacych do osiggnigcia wspolnych celow (w tym takze do zaspoko-
jenia swoich potrzeb materialnych i niematerialnych), jak i wtaczanie si¢ ludnosci
oraz stworzonych przez nig organizacji w proces realizacji zadan publicznych
przez wladze rzadowe lub samorzadowe™. Na osigganie celow zwracano juz
uwage w poczatkach transformacji ustrojowej: podkreslano, ze inicjatywy oby-
watelskie z uwagi na spontaniczno$¢ i ograniczenie si¢ do realizacji jednego celu
powinny stac¢ si¢ powszechna formg dziatania, $rodkiem na powszechnie wyste-
pujaca w poprzednim okresie strategie przetrwania®.

Udzial instytucji spoteczenstwa obywatelskiego jest oparty na zupehie in-
nych zasadach, niz w panstwie socjalistycznym, gdzie wyrdzniano organizacje
spoleczne, wykonujace zadania zwigzane z dziatalno$cia administracji panstwa
socjalistycznego — byly to zwiazki zawodowe, organizacje majace monopol
w prowadzeniu dzialalno$ci na okre$lonym odcinku oraz stowarzyszenia’. Wy-
daje si¢, Ze obecnie pojecie organizacji spotecznej w tym znaczeniu jest zbyt wa-
skie; na pewno wystepuje ono w poszczegdlnych aktach normatywnych (np.
w Kodeksie postepowania administracyjnego®, gdzie ma swoje specyficzne i nie-
zwykle szerokie znaczenie), jednak aktualnie, aby opisa¢ udzial spoteczenstwa
w wykonywaniu niektorych zadan publicznych, nie mozna ograniczac si¢ jedynie
do analizy pojecia ,,organizacja spoteczna” — obecnie wystgpuje ono w obszarze

3 Por. np. B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, \Warszawa
2014; J. Gozdziewicz-Biechoniska, Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa na przyktadzie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 7-8,
s. 32-42; M. Micinska, Partycypacja spoteczna w ochronie Srodowiska w swietle badan ankie-
towych, ,,Ochrona Srodowiska. Przeglad” 2004, nr 2, s. 18-28; A. Bohdan, Partycypacja spo-
teczna w tworzeniu jednostek pomocniczych gminy — kryzys czy rozwdj w dobie przemian cywi-
lizacyjnych? [w:] J. Zimmerman, P.J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo
administracyjne i administracje publiczng, Warszawa 2013, s. 399-417; A. Rytel-Warzocha,
Partycypacja spoleczna w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre jako pierwowzor roz-
wigzan europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 93-102; M. Sakowicz
(red.), Partycypacja spoteczna w dzialaniu administracji na tle rozwigzan w panistwach UE,
Warszawa 2009; P.J. Suwaj, Udzial spoleczeristwa w decydowaniu publicznym — oblicza party-
cypacji spolecznej w polityce publicznej w zakresie inwestycji drogowych, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2010, nr 1-2, s. 59 i nast.

4 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska..., s. 9; D. Sze$cito, Administracja i obywatele.
W strong partnerstwa [w:] D. Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka
o wspolczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 299.

5 D.R. Kijowski, Partycypacja obywatelska..., s. 9.

M. Magoska, O idei partycypacji w budowie spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] G. Skapska

(red.), Prawo w zmieniajgcym si¢ spoleczenstwie. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Boruc-

kiej — Arctowej, Krakow 1992, s. 284.

7 Por. J. Staro$ciak, Problemy wspdiczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 112-113.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U.
z 2018 ., poz. 2096.
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prawa procesowego. Jak si¢ bowiem podaje w literaturze, ustawodawca co do
zasady konsekwentnie postuguje si¢ w przepisach natury procesowej pojeciem
organizacji spolecznej, a w przepisach o charakterze ustrojowym i materialnym
— pojeciem organizacji pozarzadowe;j®.

Kota gospodyn wiejskich pojawity si¢ na wsi polskiej jeszcze w okresie za-
borow, jednak dopiero w pierwszej potowie lat dwudziestych praca nad organi-
zowaniem kobiet wiejskich nabrala charakteru systematycznego i planowego'®.
Ich dziatalno$¢ za$ rozwinela si¢ w okresie Polski Ludowej, gdzie odgrywaty
istotng rolg — niezmiernie wazna zasada polityki rolnej PZPR bylo wykorzysty-
wanie elementoéw aktywizacji spoteczno-produkcyjnej chtopow!!. Nie mozna ba-
gatelizowac ich roli cho¢by z tego powodu,, ze przedstawiaty (poprzez Rade
Glowng Kot Gospodyn Wiejskich), wiele inicjatyw o charakterze spolecznym,
np. w zakresie upowszechniania o$wiaty w rolnictwie domowym??. Dziatajace
w okresie PRL organizacje kobiece, jak Liga Kobiet (Polskich) oraz kota gospo-
dyn wiejskich, nie miaty nic wspdlnego z feminizmem, a ich zadania byty zbiezne
z celami panstwa socjalistycznego, ktoérych program odpowiadal programowi
dziatania administracji®® — z tego powodu traktowane byty wowczas jako jedynie
,,poprawne politycznie” organizacje*. Wpisywaly si¢ one w panujacy wowczas
ustroj 1 petryfikowaty przypisang kobiecie rolg spoteczng. Wywarly jednak
istotny wplyw na zycie spoteczne (byly to bowiem organizacje reglamentowane
przez wladzg, a wige jedne z niewielu dopuszczalnych).

W Polsce Ludowej podstawe prawna dziatalnosci kot stanowita ustawa z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow®®. Zgod-
nie z art. 3 pkt 2 tej ustawy, kota te stanowily jedng z form spoteczno-zawodowe;j
organizacji rolnikow. Zadania kota gospodyn wiejskich nie zostaty $cisle sprecy-
zowane w ustawie: art. 22 ust. 1 ww. ustawy stanowil, ze zadania te to w szcze-
go6lnosci obrona praw, reprezentacja interesoOw i dziatania na rzecz poprawy sy-
tuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin. Uzycie okreslenia

°® A. Gronkiewicz, Organizacja spofeczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, \Warszawa

2012, s. 30.

W. Mgdrzecki, Kobieta w rodzinie i spotecznosci wiejskiej w Polsce w okresie miedzywojennym,

[w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Réwne prawa i nieréwne szanse. Kobiety w Polsce mie-

dzywojennej, Warszawa 2000, s. 184.

! H. Chotaj, Leninizm a polityka rolna PZPR, Warszawa 1969, s. 31.

2 R. Wieruszewski, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn w Polsce Ludowej, Poznaf 1975, s. 203.

13 J. Staroéciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 95.

14 A. Titkow [w:] M. Ingham, H. Ingham, H. Domatiski (red.), Women on the Polish Labor Market,
New York 2001, s. 37.

15 Dz.U. Nr 32, poz. 217 ze zm.
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,»W szczegoOlnosci” oznaczalo zatem, iz katalog tych zadan byl niewyczerpujacy.
Podkreslenia wymaga zreszta, ze zadania kot gospodyn wiejskich to przeciez za-
dania wszystkich organizacji rolnikow: art. 1 ust. 2 tej ustawy stanowit, Zze organi-
zacje te reprezentujac potrzeby oraz bronigc zawodowych i spotecznych interesow
rolnikéw indywidualnych, dziataja na rzecz rozwoju indywidualnych gospodarstw
rolnych oraz wzrostu ich produkcji, zapewnienia optacalnosci produkcji rolniczej
i nalezytego wyposazenia rolnictwa w $rodki produkcji, troszcza si¢ o wysoka
range zawodu rolnika, a takze o poprawe warunkdow zycia i pracy ludno$ci wiej-
skiej, uczestnicza w ksztaltowaniu i realizacji polityki Panstwa na rzecz postepu
gospodarczego, spotecznego, socjalnego oraz kulturalnego i o§wiatowego wsi.

Z powyzszego wynika, ze przynajmniej czg$¢ zadan z art. 1 ust 2 ustawy
mozna bylto przypisa¢ takze kotom gospodyn wiejskich. Przyczyniajac sie do
wzmocnienia pozycji kobiet na wsi, zabiegaja o poprawe warunkéw zycia ludno-
$ci wiejskiej; niewykluczony byt udziat kot w ksztattowaniu i realizacji polityki
spolecznej, socjalnej, kulturalnej i o§wiatowej na wsi.

Wobec tak ogolnie okreslonych zadan kot gospodyn wiejskich, istotng role
w ich dziatalno$ci odgrywal regulamin, ktory okreslat cele i zadania kota, upraw-
nienia i obowiazki cztonkéw, formy i $rodki dziatania, tryb podejmowania
uchwal przez organy kota oraz uprawnienia i obowiazki tych organow. Regula-
min mogt przewidywac udziat w dziatalnosci kota kobiet nie bedacych cztonkami
kotka rolniczego, zwigzanych charakterem swej pracy ze srodowiskiem wiejskim
(art. 22 ust. 3 ustawy). To wlasnie regulamin kota gospodyn wiejskich odgrywat
istotng role¢ w okres$leniu zadan i form dziatania poszczegdlnego kota — ze
wzgledu na zbyt generalng regulacje ustawowa. Bylo to jednak rozwigzanie o tyle
korzystne, iz pozwalato dostosowac dziatalnos¢ kota do miejscowych warunkow.
Znaczenie regulaminu kota gospodyn wiejskich wynikato réwniez z innego
faktu: koto takie, jako wyodrebniona jednostka organizacyjna kotka rolniczego,
posiadajgca swoja reprezentacj¢ we wszystkich jego statutowych organach (art.
33 ust. 2 ustawy), podlegato zgloszeniu w Krajowym Rejestrze Sagdowym w ra-
mach rejestracji kotka rolniczego; organ rejestrowy dokonywat zatem takze kon-
troli regulaminu kota gospodyn wiejskich. Jezeli za§ w danej wsi nie dziataty
koétka rolnicze, wowczas mogly by¢ zaktadane samodzielne kota gospodyn wiej-
skich, dzialajace na podstawie regulaminu rejestrowanego w wojewddzkim
zwigzku rolnikoéw, kétek 1 organizacii rolniczych (art. 22 ust. 4 ustawy). Regula-
min nie byt zatem aktem kreowanym w sposob dowolny; kazdy regulamin powi-
nien, co nie ulega watpliwosci, mie¢ podstawe ustawowa, miescic si¢ w granicach
prawa powszechnie obowigzujacego'®, jednak w przypadku regulaminu kot go-
spodyn wiejskich granica ustawowa okre$lona byla niezwykle szeroko (ze
wzgledu na ogdlnosé regulacji ustawowej).

16 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001, s. 84. Por. réwniez: M. Stahl (red.), Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 215.
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Na mocy art. 28 ustawy z 2018 r. uchylono te przepisy ustawy o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikow, ktore dotyczyly kot gospodyn wiejskich
(m.in. rozdzial 4). Obecnie podstawe prawng dziatalnosci kot stanowi ustawa
z 2018 r. W uzasadnieniu do jej projektul’” zaznaczono, iz wychodzi ona naprze-
ciw pilnej potrzebie nadania kotom gospodyn wiejskich osobowosci prawne;.
Obecnie poszczegolne kota nie majg mozliwosci aplikowania o dotacje. Z kolei
samorzady terytorialne nie maja rowniez mozliwosci rozliczania ewentualnego
wsparcia finansowego udzielanego kotom. Ponadto brak prostego rozwigzania
prawnego umozliwiajacego szybka i bezproblemowa rejestracje kota powoduje,
ze zainteresowane kobiety czestokro¢ podejmuja decyzje o funkcjonowaniu jako
nieformalna grupa.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 2018 r. koto gospodyn wiejskich reprezentuje
interesy i dziala na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiej-
skich oraz ich rodzin, a takze wspiera wszechstronny rozwoj terenéw wiejskich.
Koto ma zatem m.in. przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Wykluczenie
spoteczne (ekskluzja spoteczna) dotyczy marginalizacji pewnych oséb lub grup
0s6b z zycia spotecznego. Dotyczy ono m.in. sytuacji nierownego dostepu do
praw 1 instytucji wyznaczajacych porzadek oczekiwanego uktadu funkcji i rol
spotecznych?®, Definicje wykluczenia spolecznego koncentrujg si¢ albo na okre-
slonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach — instytucjonalno-prawnych,
albo na dominujacym ryzyku (zagrozeniu wykluczeniem), np. ubostwie czy
braku kwalifikacji albo na grupach osob dotknietych juz wykluczeniem spotecz-
nym (np. bezdomnych, uzaleznionych) albo na ukazywaniu obszaréw, do ktorych
nastgpilo ograniczenie dostepu (np. do konsumpcji, informacji, kultury)!®. Dla
niektorych autorow dyskryminacja i wykluczenie spoleczne sa pojgciami tozsa-
mymi, dla innych za$ marginalizacja spoleczna i wykluczenie spoteczne stanowig
konsekwencje dziatan dyskryminacyjnych®. W tym drugim przypadku podstawa
wykluczenia jest sytuacja zréznicowania i nierownosci, bedgca zaprzeczeniem
zasady rowno$ci oraz pluralizmu®’. W tym znaczeniu wykluczenie jest wiec skut-
kiem dyskryminacji — w tym znaczeniu wystepuje pojawiajace si¢ w literaturze
przedmiotu pojecie ,,wykluczenia prawnego”, ktére — jak si¢ podkresla — jest

17 Druk sejmowy nr 2856 (V111 kadencja Sejmu RP).

18 R. Babinska-Gérecka, Problem wykluczenia spolecznego a system swiadczer z pomocy spofecz-
nej, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 501
oraz wskazana tam literatura.

L. Wieczorek, Zjawiska patologii spotecznej i przeciwdziatanie im w miescie sredniej wielkosci.
Kryminologiczna monografia terenu, Katowice 2013, s. 28 i wskazana tam literatura.

A. Winiarska, W. Klaus, Dyskryminacja i nieréwne traktowanie jako zjawisko spoleczno-kultu-
rowe, ,,Studia Biura i Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Zasada rdwnosci i zasada niedy-
skryminacji” 2011, nr 2, s. 25.

2L lbidem, s. 26.
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w czesdci tozsame z wykluczeniem spotecznym i jest skutkiem dtugotrwatej dys-
kryminacji prawnej i faktycznej dokonywanej przez spoteczenstwo, a jego ele-
mentem jest takze nieuczestniczenie w zyciu publicznym lub politycznym (w tym
wyborczym), czego konsekwencja jest nieuwzglednianie pewnych grup spotecz-
nych, ich potrzeb czy wyznawanych przez nich pogladow, przez politykoéw i two-
rzone przez nich prawo?,

Problem wykluczenia spotecznego pojawia si¢ takze w literaturze femini-
stycznej. Wspomnie¢ tu nalezy M.C. Nussbaum, amerykanska profesor prawa
i etyki, ktdra brata udziat w rozpoczetych w latach osiemdziesigtych XX stulecia
dyskusjach nad problemem uniwersalizmu/relatywizmu praw czlowieka®. Zda-
niem Nussbaum, dziatalnos¢ feministek bedzie sensowna o tyle, o ile sprobuja
one pogodzi¢ swoje dazenia z dazeniami i potrzebami kobiet znajdujacych sie
w ciezkich warunkach, nie majacych dostepu do elementarnej edukacji?*, stuzby
zdrowia i innych form wsparcia. Konieczne s3 zatem zmiany w prawie, a dia-
gnoze postawiong przez Nussbaum mozna ograniczy¢ do stwierdzenia, ze ko-
biety nie sg traktowane przez prawo z naleznym im szacunkiem i godnoscig®.

v

Nie jest wiadome, czy utworzenie odrebnej formy organizacyjnej dla kot go-
spodyn wiejskich byto najlepszym srodkiem realizacji potrzeb osob pragnacych
podja¢ czynng dziatalno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci w ramach takiego kota.
Istotne jest jednak, aby nowe rozwiazania prawne spetnialy konstytucyjne stan-
dardy poszanowania podstawowych praw i wolnosci. Jak wskazano w projekcie,
przewiduje on podniesienie rangi kota do poziomu wyposazonych w osobowos¢
prawng, samorzadnych, spotecznych organizacji mieszkancoéw wsi, niezaleznych
od innych organizacji spoteczno-zawodowych rolnikoéw (kotek rolniczych),
a takze od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Samo-
dzielnos$¢ organizacyjna i podmiotowo$¢ prawna zapewnia niezbedne warunki do
skutecznej realizacji zadan ustawowych i statutowych kota, ktére bedg rowniez
mogly by¢ wspierane finansowo srodkami publicznymi w formie dotacji.

Kwestia ta wigze si¢ zatem w sposob bezposredni z zasadg wolnosci zrzesza-
nia wyrazong w art. 12 oraz art. 58 i 59 Konstytucji RP. Artykut 12 Konstytucji

22 |bidem, s. 31 i wskazana tam literatura.

2 ]. Zajadto, Historia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka a spdr uniwersalizm — relatywizm,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2006, t. 15, nr 1, s. 519.

Zaznaczy¢ nalezy, ze autorka ta edukacj¢ publiczng uznaje za kluczowa dla ,,zdrowia demokra-
cji”. M.C. Nussbaum, Education and Democratic Citizenship: Capabilities and Quality Educa-
tion, ,,Journal of Human Development” 2006, vol. 7, nr 3, s. 385.

Eadem, Women’s Capabilities and Social Justice, ,Journal of Human Development” 2000,
vol. 1, nr 2, s. 220.
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RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowa-
rzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.
Zgodnie z art. 58 ust 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania
si¢. Szczegolng formg realizacji tej wolnosci przewiduje art. 59 ust. 1 Konstytucji
RP, ktéry zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organiza-
cjach spoleczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow.
Kota gospodyn wiejskich w rozumieniu omawianej ustawy tagczg w sobie cechy
stowarzyszen i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow. Dlatego tak istotne
jest uwzglednienie wskazanych przepisow konstytucyjnych podczas oceny pro-
ponowanych rozwigzan.

Szczegolnie istotne watpliwosci budzi tres$¢ art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z 2018 r.
Przepisy te przewiduja, ze na terenie jednej wsi moze zosta¢ utworzone jedno
koto gospodyn wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy, a terenem dziatalnosci
kota gospodyn wiejskich moze by¢ jedna badz wigcej wsi. Nalezy zwrocic
uwagg, ze przepisy te w istotny sposob ograniczaja mozliwos¢ skorzystania z no-
wej formy organizacyjnej, jaka maja by¢ kota gospodyn wiejskich. Nie wszystkie
zainteresowane podmioty, spetniajace ustawowe kryteria, moga wigc zatozy¢
badz zosta¢ cztonkami kota. Ograniczenie moze mie¢ szczeg6lnie istotne znacze-
nie w przypadku miejscowosci o duzej iloSci mieszkancow. Problem ten zostat
podniesiony w opinii Biura Legislacyjnego Senatu z 22 pazdziernika 2018 1.2
Stanowisko takie nalezy podzieli¢. Podobne watpliwosci dotyczg tresci art. 4 ust.
5 ustawy z 2018 r., zgodnie z ktérym jednocze$nie mozna by¢ cztonkiem tylko
jednego kota gospodyn wiejskich. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie
przewiduje takiego ograniczenia np. w przypadku stowarzyszen, czy zwiazkow
zawodowych.

Jednym z podstawowych uprawnien wynikajacych z konstytucyjnie chronio-
nej wolnos$ci zrzeszania si¢ jest prawo dobrowolnego przystepowania do zrze-
szen?’. Rozwigzania ustawowe uniemozliwig natomiast cze$ci zainteresowanych
0s0b cztonkostwo w nowej formie zrzeszenia, jaka beda kota gospodyn wiej-
skich. W praktyce ograniczenie mozliwosci tworzenia kota moze prowadzi¢ row-
niez do wymuszania cztonkostwa na osobach zaangazowanych w zycie spotecz-
nosci lokalnej, ktore nie beda mogly samodzielnie zatozy¢ kota. Moze to z kolei
stanowi¢ posrednie ograniczenie negatywnego aspektu wolnosci zrzeszania si¢,
ktory rozumie si¢ jako prawo do niewstepowania do okre§lonych zrzeszen.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dziatalnos¢ wszelkich zrzeszen stanowi
realizacj¢ zasady pomocniczo$ci wyrazonej w preambule Konstytucji RP. Zasada
ta odnosi si¢ do sfery stosunkow miedzy panstwem a spoteczenstwem i zaklada,
ze panstwo w odniesieniu do spoteczenstwa, jak i poszczegolnych obywateli, ro-

% Druk nr 969.
27 Zob. wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13, OTK ZU 2015, nr 6A, poz. 80 oraz
wyrok TK z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 10/09, OTK ZU 2012, nr 1A, poz. 4.
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dzin, grup posrednich, stowarzyszen, czy przedsiebiorstw — nie powinno czyni¢
ani wiecej, ani mniej, jak tylko wspomagac¢ je w jego autonomii. Tworzac nowe
formy organizacyjne, z ktorych mogg skorzysta¢ obywatele, ustawodawca powi-
nien mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jednostkom swobody dziatania.
Tres¢ art. 4 ustawy z 2018 r. moze natomiast de facto wymusza¢ na mieszkancach
wsi przystepowanie do okreslonego kota gospodyn wiejskich.

OczywiScie wolno$¢ zrzeszania si¢ nie ma charakteru absolutnego i moze
podlega¢ ograniczeniom w oparciu o art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Odnoszac si¢
do wolnosci stowarzyszania si¢, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat,
ze ,,wolnosc¢ stowarzyszania si¢ nie jest absolutna i nalezy zaakceptowac, ze jezeli
stowarzyszenie poprzez swoje dziatania czy zamierzenie, ktore wyraznie lub
w drodze implikacji zadeklarowato w swoim programie, naraza instytucje pan-
stwa lub prawa i wolnosci innych, panstwo na podstawie art. 11 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.28
ma prawo do ochrony tych instytucji lub oso6b. Wynika to zarowno z art. 11 ust. 2,
jak i z pozytywnego zobowigzania panstwa, na podstawie art. 1 Konwencji, do
zagwarantowania praw i wolnosci osob podlegajacych jego jurysdykceji. Tym nie-
mniej takie uprawnienie musi by¢ wykorzystywane wstrzemigzliwie, poniewaz
wyjatki od zasady wolno$ci stowarzyszania si¢ interpretuje si¢ Scisle i jedynie prze-
konujgce i przymuszajgce powody mogg uzasadni¢ ograniczenia tej wolno$ci”?.

Niewatpliwie tez osoby zainteresowane podj¢ciem dziatalnosci na rzecz po-
prawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze
wspieraniem wszechstronnego rozwoju terenéw wiejskich beda mogty skorzy-
sta¢ z innych form zrzeszania sie, w tym przede wszystkim beda mogly zaktada¢
stowarzyszenia. Niemniej, ustawodawca nie wykazat zaistnienia przestanek uza-
sadniajacych ograniczenie mozliwos$ci tworzenia i przystepowania do kota.
W uzasadnieniu projektu ustawy nie wskazano przyczyn takiego ograniczenia.

Watpliwosci budzi rowniez tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy z 2018 r., zgodnie z kto-
rym Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokonuje, w dro-
dze decyzji, wpisu kota gospodyn wiejskich do rejestru po stwierdzeniu, ze statut
kota jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele kota spelniaja wymagania okre-
$lone w ustawie. Ustawodawca nie wykazal bowiem celowosci przyznania Pre-
zesowi ARIMR kompetencji wykonywanych co do zasady przez sad rejestrowy.
Zgodnos$¢ statutu kota gospodyn wiejskich z przepisami prawa powszechnie ob-
owigzujacego w istotny sposob wigze si¢ z ochrong sytuacji prawnej cztonkow
takiego kota. Dlatego istotne jest powierzenie prawa do kontroli legalno$ci sta-
tutu wyspecjalizowanemu merytorycznie i — co istotne — niezaleznemu organowi.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, ze w ustawie z 2018 r. nie przewidziano
mozliwosci tworzenia kot na terenach miast. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1

2 Dz.U.z1993r., Nr 61, poz. 284.
2 Wyrok ETPC z dnia 17 lutego 2004 r., nr 44158/98, www.echr.coe.int.
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ustawy z 2018 r. koto gospodyn wiejskich jest dobrowolng niezalezng od admi-
nistracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadna spoteczna
organizacjg mieszkancow wsi, wspierajaca rozwoj przedsigbiorczosci na wsi
i aktywnie dzialajaca na rzecz $rodowisk wiejskich. Zgodnie z art. 4 ustawy
z 2018 1. terenem dziatalno$ci kota moze by¢ jedna lub wigcej wsi, a cztonkami
mogg zosta¢ osoby zamieszkale we wsi bedacej terenem dziatalno$ci kota. Juz na
etapie prac legislacyjnych podnoszono, ze ustawa nie uwzglednia faktu, ze czes¢
polskich miast posiada zroznicowang strukture i obejmuje takze tereny, gdzie wy-
stepuje kultura wiejska. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy
z 2018 r. uniemozliwiaja obywatelom zaangazowanie si¢ cztonkostwo w kole,
dziatajacym na terenie innej miejscowosci niz ich miejsce zamieszkania. Unie-
mozliwia to mieszkancom miast angazowanie si¢ w zycie wiejskie, a takze inte-
gracje pomigdzy spoteczno$ciami poszczegolnych wsi. Wskazana regulacja
moze tez sprzyja¢ powstawaniu podziatéw w lokalnych spotecznos$ciach. Takie
rozwiazanie stoi wigc w sprzecznosci z ideg spoteczenstwa obywatelskiego.

\

Wydaje sie, ze kota gospodyn wiejskich — mimo ze powstaty w innych wa-
runkach ustrojowych, politycznych i spolecznych — odgrywa¢ moga znaczaca
role na polskiej wsi. Wynika to przede wszystkim z ogolnego okreslenia ich za-
dan. Zaznaczy¢ nalezy, ze rola kot gospodyn wiejskich osadzona powinna by¢
w szerokim kontekscie spotecznym polskiej wsi — wynika to juz z ustawowych
zadan przypisanych tym kotom: zadania w zakresie wspierania kobiet to zadania
nie tylko na rzecz samej jednostki, ale takze rodziny (art. 2 ust. 2 ustawy z 2018 r.).
Takie ustawowe okreslenie zadan uzna¢ nalezy za jak najbardziej zasadne, po-
niewaz rodzina w socjologii wsi traktowana jest nie tylko jako ,,podstawowa ko-
morka” budujaca spotecznos¢ wiejska, ale jest wrecz gtownym czynnikiem de-
terminujacym specyfike tego srodowiska®. Wspoldziatanie z organami admini-
stracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) w przypadku kot gospodyn wiej-
skich powinno owocowac dziataniami zmierzajgcymi do polepszenia roli kobiet
i rodziny na wsi. W obecnych czasach zadania w zakresie ochrony kobiety i ro-
dziny powinny wspoétgra¢ z nowymi problemami spotecznymi, z jakimi boryka
si¢ wies 1 jej mieszkancy (bezrobocie, ludzie zbedni, utrzymanie w reku indywi-
dualnych wiascicieli gospodarstw nieprowadzacych juz Zzadnej dziatalnosci rol-
nej itd.)®%

Dziatania kot gospodyn wiejskich w zakresie realizacji powierzonych zadan
(ustawowych i regulaminowych) majg z jednej strony charakter subsydiarny
1 uzupelniajacy w odniesieniu do zadan organow administracji publicznej,

30 1. Bukraba-Rylska, Socjologia polskiej wsi, Warszawa 2008, s. 135.
3L Ibidem, s. 206, 207 i nast.
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a z drugiej strony podejmuja dzialania w celu ochrony interesu publicznego.
W kazdym razie wymagana jest wspOtpraca kot gospodyn wiejskich z organami
administracji publicznej. Przybierajac te uwagi w formy ustalone przez nauke
prawa, stwierdzi¢ mozna, ze powigzania organizacyjne migdzy kotami a orga-
nami administracji publicznej przybiera znang nauce prawa administracyjnego
form¢ wspoéltdziatania oraz kontroli.

Zmiany, ktore nastapity po 1989 r., nie spowodowaty upadku tej formy ak-
tywnosci spotecznej na wsi. Stanowig one nadal istotng cze$¢ ,,krajobrazu spo-
tecznego” polskiej wsi i realizujg istotne zadania przewidziane przez przepisy
prawa w zakresie m.in. polityki spolecznej dotyczacej kobiet. Przy ocenie kot
gospodyn wiejskich, stwierdzi¢ mozna, ze i wspotczesnie odgrywajg one istotng
role — nie sg reliktem, ktéry funkcjonowat w innych warunkach spotecznych.
W literaturze podkresla sig, ze oferuja one kobietom udzial w lokalnej wspolno-
cie, ktorej nie znajdujg w dzialajacych instytucjach®. Stanowig wazny element
spoleczenstwa obywatelskiego i sa wyrazem zaangazowania w dziatalno$¢ spo-
teczng. Sg wigc forma partycypacji spotecznej, ograniczajgc wykluczenie spo-
teczne. Szkoda tylko, ze ustawa z 2018 r. zawiera wskazane wyzej przepisy, prze-
widujace pewne ograniczenia w dziatalno$ci kot. Przepisy te potwierdzaja, ze
kota w nowej rzeczywisto$ci prawnej traktowane sa znowu jako instytucje regla-
mentowane.
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Some comments on the associations of rural housewives

Summary

The article presents a few critical remarks regarding the new act on the associations of rural
housewives from 2018. They constitute a form of women's association in rural environments, how-
ever, the Act introduces a number of restrictions and restrictions that make these associations still
regulative. In addition, the article indicates the historical context. It was also stated that at present
the associations of rural housewives are not anachronistic and constitute an important element of
social life in the countryside, causing, for example, limiting social exclusion.

Keywords: rural housewives, administrative law, village, social exclusion.



