UNIWERSYTET HUMANISTYCZNO-PRZYRODNICZY IM. JANA DLUGOSZA W CZESTOCHOWIE

Gubernaculum et Administratio 1(25)/2022, s. 285-295

http://dx.doi.org/10.16926/gea.2022.01.18

mgr Aleksander ZACHARKO
https://orcid.org/0000-0002-7587-8673
Kancelaria Adwokacka

e- mail: Aleksander.zacharko@gmail.com

Ustawowe przestanki udzialu prokuratora
w postepowaniu cywilnym

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przestanek ustawowych udziatu prokuratora w postgpowa-
niu cywilnym. Nalezg do nich: ochrona praworzadnos$ci, ochrona praw obywateli oraz ochrona in-
teresu spotecznego. W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze
wytacza¢ powodztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 7 k.p.c.).

Stowa Kkluczowe: prokurator, postgpowanie cywilne, praworzadno$¢, interes publiczny, obywa-
tel, prawa cztowieka.

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie przestanek ustawowych udziatu prokura-
tora w postgpowaniu cywilnym. Nalezag do nich: ochrona praworzadnosci,
ochrona praw obywateli oraz ochrona interesu spolecznego. W sprawach niema-
jatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powodztwa
tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 7 k.p.c.). Ocena istnienia tych
przestanek nalezy wylgczenie do prokuratora, a nie do kontroli sagdu’. Prokurator
to przede wszystkim straznik praworzadnosci. Prokuratura jest organem ochrony
prawnej, co wielokrotnie eksponowano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego?. Jak stanowi art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze®,
prokuratura wykonuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy

1 M. Mazur-Badel, [w:] Postegpowanie cywilne, red. |. Gil, Warszawa 2017, s. 67.
2 Wyrok TK z dnia 6 marca 2007 r., Sk 54/06, Dz. U. z 2007 r. Nr 47, poz. 317.
3 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740).
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praworzadno$ci. Do dziatan prokuratury nalezy ochrona porzadku prawnego
i czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez organy panstwowe i inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne, organizacje spotdzielcze czy spoteczne, a takze
przez indywidualnych obywateli. Priorytetowe znaczenie w analizowanym uje-
ciu nalezy przypisa¢ prawu utozsamianemu z okreslonym zespotem abstrakcyj-
nych i generalnych norm prawnych, obowiazujacych w przyjetym wymiarze cza-
soprzestrzennym. Zesp6l tych norm, powigzanych wzajemnymi zalezno$ciami
tworzacych jedng cato$¢, sktada si¢ na dany porzadek prawa®.

1. Ochrona praworzadnosci

Ochrona praworzadno$ci jako ustawowa przestanka udziatu prokuratora
W postepowaniu cywilnym wymaga retrospektywnego spojrzenia na pojecie pan-
stwa prawa, legalnosci i praworzadnosci.

W analizowanym konteks$cie momentem przelomowym dla nauki europejskiej
stato si¢ stworzenie w XIX wieku koncepcji panstwa prawnego, glownie w nauce
niemieckiej, ktora przyjmowata m.in. jako zasadnicze elementy: teori¢ podziatu
wladz na wiladze ustawodawcza, sadownicza i wykonawczg, hierarchi¢ zrodet
prawa oraz zwigzanie organéw panstwa ustawami, czyli teori¢ rzadéw prawa.

W rozwoju koncepcji panstwa prawa mozna wyrdzni¢ dwa jego etapy. Pierw-
szy to etap formalny (liberalny), w ktorym organy panstwa wykonuja ustawy,
sprawujac funkcje policyjng i reglamentacyjna. Drugi etap natomiast to ksztattu-
jace si¢ od konca XIX wieku materialne (postliberalne) panstwo prawa, zwane
panstwem socjalnym, panstwem opiekunczym, panstwem dobrobytu, gdzie
prawo staje sie narzedziem sterowania gospodarki i spoteczenstwa®.

Ujecie formalne na pierwszy plan wysunelo zasade pewnos$ci prawa, nato-
miast ujecie materialne dazy do realizacji formuty sprawiedliwosci®.

W literaturze przedmiotu stawia si¢ pytanie: jakg koncepcje panstwa prawnego
wyraza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? Przepis ten stanowi, iz Rzecz-
pospolita Polska jest nie tylko panstwem prawa, lecz takze demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Jak podnosi S. Wronkowska, zatozenie panstwa prawa i przepisow Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej wyraza te koncepcje jako ideologie materialng’.

4 Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] System prawa administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wrobel, t. 1: Instytucje prawa administracyjnego, red.
Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 61.

5 R. Balicki, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z dnia 1997 r.,

red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 18-20.

I. Bogucka, Paristwo prawne a uznanie administracyjne, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, z. 10,

s.33inn.

7 S. Wronkowska, Charakter prawny demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej), [w:] Panistwo prawa. Demokracja. Panstwo prawne, red. J. Kowalski,
Warszawa 2008, s. 291-292.
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Potwierdzaja to rOwniez materialne prawa i wolnosci jednostki okreslane w po-
szczegoOlnych przepisach Konstytucji, a takze warto§ci wyrazone w preambule,
takie jak: sprawiedliwos$¢, roéwnos¢ w prawach czy powinnos¢ wobec dobra
wspolnego Polski®.

W nawigzaniu do koncepcji panstwa prawnego w ujeciu formalnym i material-
nym analogicznie mozna réwniez przyjac adekwatne rozumienie praworzadnosci.
Zdaniem J. Nowackiego, praworzadno$¢ formalna ma by¢ narzedziem shuzacym
urzeczywistnieniu takich wartosci, jak pewnos¢ prawa czy bezpieczenstwo prawne.
Materialne rozumienie praworzadnosci odwotuje si¢ natomiast do sprawiedliwosci,
stusznos$ci czy godnoéci cztowieka®. J. Nowacki przychyla si¢ rownoczesnie do sze-
rokiego rozumienia praworzadnosci jako stanu prawa, a takze odnoszacego si¢ do
wszystkich adresatow norm prawnych, tj. obywateli'®. Jak dodaje L. Morawski, to
rozroznienie jest obcigzone wieloma bledami, ale jest akceptowalne!?.

Z. Ziembinski wyrdzniat z kolei cztery rozumienia praworzadnosci:

— praworzadno$¢ jako zasada dziatania organow publicznych;
— jako koncepcja doktrynalna rozwijajaca t¢ zasade;

— jako normy i instytucje prawne warunkujace jej realizacje;
— jako stan faktyczny dzialania aparatu publicznego®?.

A. Wiktorowska podnosi, iz legalno$¢ oznacza formalna zgodno$¢ z litera
prawa (formalne ujecie), a praworzadno$c¢ to zgodnos$¢ materialna z duchem jego
tresci®®. M. Stolarska przyjmuje, iz zasada legalnosci zawiera w sobie postulat
podejmowania dziatan nie tyle na podstawie catego systemu prawa, ile w oparciu
0 istniejacg wyraznie podstawe prawng majacg zastosowanie w konkretnym sta-
nie faktycznym. Zasada praworzadnosci natomiast nakazuje dziata¢ z catym po-
rzagdkiem prawnym’. Odmienny poglad w analizowanym aspekcie wykazuje
D. Gregorczyk, ktory uznaje, ze zasada praworzadnos$ci ma szerszy zakres niz
zasada legalno$ci, albowiem postulat dziatania zgodnie z prawem jest jeden, tak
samo obowigzuje jedno prawo, ktéremu organy sa podporzadkowane®.

Rozwazajac pojecie ochrony praworzadno$ci w postgpowaniu cywilnym,
trzeba zauwazy¢, iz nie mozna go utozsamiac jedynie z zasadg legalnosci, ale
chodzi tutaj takze o szerokie rozumienie przestrzegania prawa przez organy wila-
dzy publicznej i obywateli.

8 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2014, s.39inn.

9 J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 50.

Tamze, s. 27.

L. Morawski, Gtéwne problemy filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000, s. 246.

12 7. Ziembinski, [w:] Zarys teorii prawa, red. Z. Ziembinski, Poznan 1997, s. 241 i nn.

3 A, Wiktorowska, Prawne  determinanty  samodzielnosci — gminy.  Zagadnienia

administracyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 209-210.

M. Stolarska, Zasada legalnosci a zasada praworzgdnosci w polskim prawie administracyjnym —

synonimicznos¢ czy odmiennosé, ,,Casusu” 2012, nr 63, s. 13-19.

D. Gregorczyk, Legalnos¢ jako kryterium sqdowej kontroli decyzji administracyjnych,

Warszawa 2018, s. 141-142.

14
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Przez pryzmat regulacji z art. 7 k.p.c. praworzadnos$¢ ujmowana jest jako stan
(sytuacja), w ktorej catoksztatt danych stosunkdéw jest uregulowany przez prawo
W sposoéb jasny i z poszanowaniem hierarchii norm prawnych, przy czym prawo
to jest dla wszystkich réwne i zapewniajace minimum uprawnien i swobod oby-
watelskich oraz jest przestrzegane przez wszystkich?®.

2. Ochrona praw obywateli

Dla prokuratora zrodtem refleks;ji, a takze ksztalttowania pewnego standardu
aksjologicznego, sa prawa i wolnosci obywateli okreslone w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz wynikajace z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Jednym z podstawowych zatozen konstytucyjnego panstwa prawa jest uzna-
nie nienaruszalno$ci sfery praw i wolnos$ci jednostki. Gwarancje ochrony praw
i wolnosci ustalono poprzez ustawowe granice funkcjonowania aparatu panstwo-
wego oraz mozliwosci zewngtrznej kontroli legalizmu dziatania organéw wiadzy
publicznej. Zadanie to spetnia m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, prokuratura, sady administracyjne czy sady powszechne w ramach
kontroli administracji publicznej.

Istnieje $cista zalezno$¢ migdzy dobrym prawem, przestrzeganiem zasad de-
mokratycznego panstwa prawa, sprawnym panstwem a ochrong praw obywateli.

Jak pisat F. Longchamps de Berier, wlasciwoscig prawa jest to, ze w jego
tres¢ i trwanie

sg uwiktane pewne podstawowe wartosci ludzkie: sprawiedliwos¢, tad 1 humanizm, ktdre

nie sg3, jak mniemaja niektorzy teoretycy, czyms$ z zewnatrz prawa, a W pewnym sensie

trwaja, utrzymujg si¢ wtasnie w prawie i dzieki prawu w ré6znym stopniu®’.

H. Rot dodaje, Ze rola prawa nie powinna by¢ ograniczona do funkcji opako-
wania pewnych wartos$ci, w mysl zatozenia, ze prawo powinno si¢ znalez¢ posrdéd
tych wartosci, ale rowniez by¢ ich gwarantem. Jednym stowem, chodzi o ustano-
wienie dobrego prawa, prawa o ludzkim obliczu.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad A. Lopatki, iz dobre prawo to — we-
dle wspotczesnych standardow — prawo zapewniajace w maksymalnym stopniu
wolnosci osobiste, nieprzewidujace okrutnych kar, realizujace prawo do uczci-
wego i szybkiego procesu, gwarantujgcego prawa wyborcze, a w koncepcji pan-

16 7. Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 19, a takze: A. Lesinska,
Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym w teorii i praktyce, [W:] Postgpowanie cywilne
jako procesowa gwarancja praw chronionych konstytucyjnie, red. 1. Gil, E. Marszatkowska-
-Krze$, Wroctaw 2018, s 103.

17 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

18 H. Rot, Uwarunkowania i wartosci procedury legislacyjnej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 1993, t. 223: Problemy tworzenia prawa w paristwie demokratycznym, red. K.
Dziatocha, No 1493, s. 144.
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stwa dobrobytu — takze przyznajace prawa socjalne i kulturalne, a wérod nich
prawo do pracy. Powyzszy katalog powinien by¢ uzupetiony o miernik bezpie-
czenstwa publicznego i pomyslno$ci gospodarcze;j*®.

Zrédtem praw i wolnosci jednostki (obywatela) jest godno$é, w ktorej upa-
truje sie korzeni wszelkich praw?. Jak stanowi art. 30 Konstytucji RP, przyro-
dzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolno$ci oraz praw czto-
wieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wladz publicznych.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego przedstawionym w wy-
roku, godnos¢ nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez zespot praw nadanych
przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna. W konsekwen-
cji zarbwno ustawodawca, jak i organy stosujgce prawo muszg respektowac tresci
zawarte w pojeciu godnosci przyshugujacej danemu cztowiekowi?!,

Zatem — skoro prawa czlowieka i obywatela nie pochodza od wtadzy, to mu-
szg istnie¢ organy, ktore te warto$ci nadrzedne chronig, na przyktad Rzecznik
Praw Obywatelskich??, Rzecznik Praw Dziecka? czy prokurator. Prokurator po-
winien zatem dokonywac takiej wyktadni prawa, ktora zapewniataby skuteczng
ochrone obywatela. Zdaniem A. Lesinskiej przestanka ochrony praw obywateli
nie jest nieodlgcznym elementem dziatania prokuratora w postepowaniu cywil-
nym, aktualizuje si¢ ona bowiem w realiach konkretnej sprawy i tylko przez jej
pryzmat moze by¢ oceniana przez prokuratora, jako kryterium udziatu w poste-
powaniu przed sadem cywilnym?*,

3. Ochrona interesu spolecznego

Kodeks postepowania cywilnego postuguje si¢ roznymi kryteriami intere-
sow, w tym kategorig interesu spotecznego. Pojecie to jest pojeciem niedookre-
slonym, metaklauzulg, kryterium obiektywnym, ktére stanowi istotny element
systemu prawnego.

19 A. Lopatka, Kryteria jakosci prawa, [W:] Jako$é prawa administracyjnego, red. B. Zawadzka,
Warszawa 1996, s. 35.

20 ], Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw socjalnych jednostki w warunkach prywatyzacji zadar
publicznych, [w:] Jednostka wobec wiadczej ingerencji organdw administracji publicznej.
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, red. J. Korczak, K. Sobieralski,
Wroctaw 2019, s. 49.

2L Wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/0, OTK 2001/3, poz. 54.

22 Czym jest panstwo prawne i jakie sq skutki tamania prawa? Wyktad prof. Andrzeja Zolla
w Katowicach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czym-jest-pa%C5%84stwo-prawne-i-jakie-
5%C4%85-skutki-%C5%82amania-prawa-wyk%C5%82ad-prof-andrzeja-zolla-w-katowicach
[dostep: 10.05.2021].

2 ], Blicharz, L. Zacharko, Ochrona praw dziecka w dziafalnosci Rzecznika Praw Dziecka,
Wroctaw 2021, s. 160.

24 A. Lesinska, dz. cyt., s. 104.
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Analize pojecia interesu spolecznego wypada rozpocza¢ od stowa interes.
Nie pozostawia ono watpliwosci co do jego tacinskiego pochodzenia. Potwier-
dzenie znajdujemy we wszystkich stownikach jezyka tacinskiego. I tak interes
oznacza ,by¢ czyms$”, ,,znajdowaé si¢ przy czyms”, ,,by¢ pomiegdzy”, ,brac
udzial”, ,,by¢ obecnym”?,

W doktrynie mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze poglady na temat pojecia inte-
resu. Po pierwsze, interes jako pewna warto$¢ lub system warto$ci (ujecie aksjo-
logiczne). Po drugie, interes moga stanowi¢ potrzeby lub zbidr potrzeb (ujecie
prakseologiczne odwotujace si¢ do zobiektywizowanych potrzeb). Po trzecie, in-
teres jest kategorig celu, gdyz jest interesem okreslonego podmiotu lub grupy
podmiotéw (koncepcja prakseologiczna odwolujaca sie do podstaw i celow)?.

Powyzsze poglady na temat pojecia interesu implikuja stanowisko teorety-
kéw w zakresie pojec: interesu spolecznego czy interesu publicznego. Pojecie
interesu spotecznego to pojecie wypracowane w pismiennictwie do 1989 r. — za-
ktadano wowczas, ze panstwo jest dobrem spotecznym?’. Jednakze w wyniku
transformacji ustrojowej i reaktywowania samorzadu terytorialnego pojecie inte-
resu spotecznego moze by¢ znaczeniowo tozsame z interesem publicznym, ale
nie z interesem panstwa?®,

Zdaniem J. Bocia, interes publiczny staje si¢ narzedziem ksztaltujgcym sytu-
acje obywateli (jednostki). Interes publiczny to interes wielu niezindywidualizo-
wanych podmiotéw traktowanych wsp6lnie jako jeden podmiot®®. Powyzsze sta-
nowisko zaktada, iz interes publiczny ma prowadzi¢ do realizacji interesu jed-
nostkowego (indywidualnego) jako tego, ktory przyczynia si¢ do realizacji pew-
nego dobra, przysparza korzysci lub dodaje warto$ci okre$lonej jednostce®.

Zatem do zrozumienia pojecia interesu spotecznego (interesu publicznego)
konieczne jest odwolanie si¢ do pojecia dobra wspdlnego. Przedmiotowa katego-
ri¢ nalezy wigza¢ z kolei z dzietami Platona, Arystotelesa czy naukg spoteczng
Kosciota Katolickiego. Pojecie dobra wspolnego jest natomiast twierdzeniem
prawnym i prawniczym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w preambule odwotuje si¢ do
pojecia dobra wspolnego jako okreslenia praw i obowiazkow wobec Rzeczy-

% W. Wolodkiewicz, [w:] Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wotodkiewicz,

Warszawa 1986, s. 17.

A. Zurawik, ,,Interes publiczny”, ,, interes spoleczny” i ,, interes spolecznie uzasadniony”. Préba

dookreslenia pojec, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, R. 75, z. 2. s. 60.

27 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,
S. 26.

28 A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 24, a takze:
A. Meszorer, Stanowisko i czynnosci procesowe prokuratora w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 1957, s. 86; A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, [b.m.w.] 2006,
s. 25.

2 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 24.

30 P.J. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 31-32.
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pospolitej. Art. 1 Konstytucji RP stanowi, iz Rzeczpospolita jest dobrem wspol-
nym wszystkich obywateli. Z kolei w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP ustawodawca
odwotuje si¢ do dobra wspolnego, nakazujac panstwu, Kosciolowi oraz innym
zwigzkom wyznaniowym do wspoldziatania w celu realizacji ww. dobra.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, panstwo jest dobrem
wspolnym, a zasada zaufania obywateli do panstwa stanowi warto$¢, ktorej
ochrona musi wptywac¢ nie tylko na struktury organizacyjne i sposob funkcjono-
wania aparatu panstwowego, ale rOwniez na zakres praw i obowiazkdéw osob pet-
nigcych funkcje publiczne®.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na Scisty zwigzek dobra wspdlnego
z interesem publicznym®, sa jednak autorzy, ktorzy przeciwstawiaja pojecie in-
teresu publicznego i dobra wspolnego®. Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska,
zgodnie z ktérym dobro wspdlne jest postrzegane w kontekscie interesu publicz-
nego. Warto w tym kontek$cie przede wszystkim wskaza¢ na definicje legalna
interesu publicznego zawartg w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®:. Zgodnie z treécig tego prze-
pisu, interes publiczny definiowany jest jako uogolniony cel dazen i dzialan
uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby ogotu spoteczenstwa lub lokalnych
spotecznosci zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

M. Wozniak wskazuje, iz interes publiczny obejmuje dziatania nakierowane
na korzys$¢ ogétu, nawet jesli partykularne interesy nie mieszczg si¢ w tak uksztat-
towanej kategorii ogotu, chodzi i tak o zobiektywizowane potrzeby ogotu®®. Do-
bro wspélne to dobro szczegbdlnej miary, u podndza ktérego lokuje sie idea spra-
wiedliwo$ci®®.

Zatem w systemie prawa pojecie dobra wspdlnego czy interesu spotecznego
(publicznego) to pojecia-narzgdzia, ktdre sygnalizujg istnienie okreslonych war-
tosci 1 celow w obowigzujacych regulacjach prawnych, na co wskazuje tresc
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gdzie mamy uszczegdtowienie kategorii interesu
publicznego (bezpieczenstwo prawne, porzadek publiczny, ochrona srodowiska,
ochrona praw innych osob). Oczywiscie, powyzszy katalog nie jest katalogiem
zamknigtym, mozna wyrdzni¢ jeszcze inne warto$ci bedace przedmiotem
ochrony w ramach analizowanych kategorii.

31 Wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK 2002, nr 2, poz. 8.

32 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 96-98.

33 E. Letowska, Dobro wspélne — wladza — korupcja, [w:] Dobro wspélne — wladza — korupcja.
Konflikt interesow w ujeciu publicznym, red. E. Poplawska, Warszawa 1997, s. 8-9.

34 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.

22020 r. poz. 293 ze zm.).

M. Wozniak, Interes publiczny jako przestanka dzialan organdw planistycznych, [W)] Przestrzen

i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego, red. l. Nizik-Dobosz, Warszawa

2012, s. 82.

3% E. Knosala, Rozwazania z teorii nauki administracji, Tychy 2004, s. 72.

35
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Warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o §wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’, ktory stanowi, ze nadrzedny in-
teres publiczny to warto$¢ podlegajaca ochronie. W szczegodlnosci: porzadek pu-
bliczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, utrzymanie rownowagi
finansowej, systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsumentow, ustu-
gobiorcow i pracownikow, uczciwo$§¢ w transakcjach handlowych, zwalczanie
naduzy¢, ochrona §rodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat, wia-
$ciwos¢ intelektualna, cele polityki spotecznej i kulturalnej oraz ochrona narodo-
wego dziedzictwa historycznego i artystycznego.

Dobro wspdlne, czy interes spoteczny (publiczny), nie jest celem samym
w sobie, wyczerpuje si¢ ono w stuzbie cztowiekowi. Konsekwentnie tez panstwo
nie jest takim celem, istnieje ono i funkcjonuje ze wzgledu na dobro obywateli®,

W przeciwienstwie do przepisow prawa publicznego (prawa administracyj-
nego czy finansowego) pojecie interesu spotecznego (publicznego) nie jest czeste
w regulacjach prywatnoprawnych. Dotyczy to rdwniez postgpowania cywilnego.
Niemniej jednak, z uwagi na doniosto$¢ okreslonych stosunkow prawnych, usta-
wodawca wprowadzit to pojecie jako przestanke uczestnictwa prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym (art. 7 k.p.c)*.

Oczywiscie, czy w danej sprawie mamy do czynienia z interesem spolecznym
i wytoczeniem powddztwa, badz jego popieraniem, zalezy od prokuratora, ktory po-
dejmuje autonomiczng decyzje¢ i nie podlega w tym zakresie kontroli procesowe;.

W doktrynie wskazuje si¢, ze ochrona interesu spolecznego $cisle wigze si¢
z art. 2 Konstytucji RP, tj. ochrong i rozwojem instytucji demokratycznego panstwa
prawa, istniejacych w nim stosunkoéw wilasnosciowych, systemu gospodarczego,
czy tez ochrong matzenstwa, ochrong rodziny, a takze matoletnich dzieci®.
Ochrong interesu spotecznego wiaze si¢ rownoczesnie z ochrong dobra wspolnego®.

Zakonczenie
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja wytacz-

nie na postawie i w granicach prawa. Zatem celem dziatania prokuratora jest
ochrona praw jednostki przed naduzyciem wladzy przez panstwo*?, a ochrona

87 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r., tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 893 ze zm.

3 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, nr 54, cyt. za R. Sobanski, Dobro zasadq i racjg bytu
administracji, [w:] Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa
z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L. Zacharko, A. Matan,
G. Laszczyca, Warszawa 2008, s. 236.

39 J. Mucha, Interes publiczny w procesie cywilnym, , Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 1, s. 60 i nn.

40 M. Sychowicz, [w:] Komentarz postepowania cywilnego, 1. 1, red. K. Piasecki, Warszawa 2006,
s. 103 i nn.

41 Tamze, s. 103.

42 Szerzej: D. Kali, Praworzqdnosé i jej gwarancje, Warszawa 2009, passim.
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praworzadnosci to zasadniczy cel dziatania prokuratury. W zakonczeniu nalezy
podkresli¢, przychylajac si¢ do pogladéw wyrazonych w literaturze przed-
miotu, iz w spoteczenstwie obywatelskim podmioty powinny dazy¢ do skutecz-
nego dochodzenia swoich praw. Rol¢ prokuratury z czasem w coraz wigkszym
stopniu beda spetnia¢ organizacje spoleczne®. Prokuratura powinna dzialaé
w przestrzeni prawnej, w ktorej udziat panstwa jest potrzebny, a nie tam, gdzie
panstwo chce dziata¢*.
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Statutory conditions for the participation of
a prosecutor in civil proceedings

Abstract

The aim of the article is to present the statutory premises for the participation of the prosecutor
in civil proceedings. These include: protection of the rule of law, protection of citizens rights and
protection of the public interest. In non-pecuniary matters in the field of family law, the prosecutor
may bring actions only in cases specified in the act (Civil Procedure Code — art. 7).

Keywords: prosecutor, civil proceedings, legality, public interest, citizen, human rights.
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