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Czlonkowie pozaetatowi a cztonkowie etatowi
samorzadowych kolegiow odwotawczych —
wtasciwe proporcje w ich liczbie®

Streszczenie

Samorzadowe kolegia odwotawcze petnig istotng role w zyciu spotecznosci lokalnej. Sg bo-
wiem, co do zasady, organami wyzszego stopnia (w rozumieniu przepisoéw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ordynacji podatkowej) w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na zakres i ro-
dzaj spraw zatatwianych przez kolegia, istotnym jest nie tylko sprawnos¢ podejmowanych przez
nie dziatan, aleiich struktura organizacyjna, ktéra bez watpienia wptywa na jakos¢ ich pracy. Jedng
z charakterystycznych dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych cech jest funkcjonowanie
w strukturze tego organu, obok cztonkéw etatowych, réwniez cztonkéw pozaetatowych. Pojawia
sie jednak pytanie, czy przyjete przez ustawodawce i obowigzujace rozwigzania dotyczgce samo-
rzadowych kolegiéw odwotawczych nie wymagaja rewizji — ustawa o samorzadowych kolegiach
odwotawczych obowigzuje bowiem juz 30 lat. Celem niniejszego artykutu jest rozpoczecie dyskus;ji
dotyczacej sktadu liczbowego cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego, a w tym przede
wszystkim proporcji pomiedzy jego etatowymi a pozaetatowymi cztonkami.

Stowa kluczowe: samorzgdowe kolegia odwotawcze, cztonkowie etatowi samorzadowych ko-
legiow odwotawczych, cztonkowie pozaetatowi samorzgdowych kolegiéw odwotawczych.

Tekst powstat we wspodtautorstwie, w rownych czesciach, a koncepcja, metody oraz zatozenia
artykutu sg wspdlnym dzietem autorow.
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Truizmem jest twierdzenie, ze samorzadowe kolegia odwotawcze! petnig
istotng role w zyciu spotecznosci lokalnej. S3 one bowiem, co do zasady?, orga-
nami wyzszego stopnia (w rozumieniu przepiséw k.p.a.? oraz 0.p.%) w indywidu-
alnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do witasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1 uSKO). Nie ulega tez zadnym
watpliwosciom, ze ich znaczenie dla obywateli trudno wrecz przeceni¢ — bowiem
,Spotkajg sie” oni najczesciej wtasnie z administracjg samorzagdowg, do ktérej
zadan nalezg sprawy jej najblizsze, a kolegia sg organami wtasciwymi w szcze-
gdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, pona-
glen, zgdan wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 1
ust. 2 uSKO). Réwnoczesnie z uwagi na to, ze w Polsce funkcjonuje 49 kolegiow®
mozna rzec, ze sy to organy niejako ,,z sgsiedztwa” — dostepne dla obywatela®,
co niewatpliwie stanowi ich duzg zalete.

Rownoczesnie, z uwagi na zakres i rodzaj spraw zatatwianych przez kolegia,
istotnym jest nie tylko sprawnos¢ podejmowanych przez nie dziatan, ale i ich
struktura organizacyjna, ktora bez watpienia wptywa na jakos¢ ich pracy. Przy
czym struktura samorzadowych kolegiow odwotawczych, podobnie zresztg jak
i sposdb wykonywania powierzonych im zadan orzeczniczych, zostata uksztatto-
wana inaczej, niz to ma miejsce w odniesieniu do innych organéw administracji
publicznej — mozna sie nawet pokusi¢ o stwierdzenie, ze sg to rozwigzania nie-
zwykle oryginalne’. Niemniej jednak jest to zdecydowanie zaleta, a nie wada
tych organéw. Pojawia sie jednak pytanie, czy przyjete rozwigzania nie wyma-

1 Dalej rowniez: kolegia, kolegia odwotawcze lub s.k.o.

2 W mysl bowiem art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach od-
wotawczych (T.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 570 ze zm.) — dalej: uSKO — kolegia sg organami wyzszego
stopnia, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (T.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) — dalej réwniez: k.p.a.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, (T.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) —
dalej rowniez: o.p.

5 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw
wiasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiéw odwotawczych, Dz. U. z 2003 r. Nr 198, poz.
1925.

6 Zob. M. Bakiewicz, Samorzgdowe kolegia odwotawcze. Ewolucja, stan obecny i perspektywy
instytucji, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 9, s. 55; Por. rozwazania na temat mozliwych wa-
riantéw koncepcji obszaru wtasciwosci miejscowej kolegiow: W. Chrdéscielewski, Z. Kmieciak,
Niezalezny organ kontroli w postepowaniu administracyjnym (Raport badawczy), ,,Samorzad
Terytorialny” 2005, nr 11, s. 22.

7 Szerzej zob. chociazby J. Mikotajczyk, J. Wyporska-Frankiewicz, Czfonkowie pozaetatowi samo-
rzqgdowych kolegiow odwotawczych. Zagadnienia wybrane, [w:] Uczniowie jednego mistrza.
Klasyczne instytucje postepowania administracyjnego w dobie przemian. Ksiega jubileuszowa
Profesorow Wojciecha Chroscielewskiego i Jana Pawta Tarno, £6dz 2024 r., s. 394—-398.
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gajg rewizji — ustawa obowigzuje bowiem juz 30 lat — 12 pazdziernika 2024 r.
wypada bowiem 30. rocznica jej uchwalenia.

Jedng z charakterystycznych dla samorzgdowych kolegiéow odwotawczych
cech jest funkcjonowanie w strukturze tego organu, obok cztonkéw etatowych,
rowniez cztonkéw pozaetatowych — w mysl bowiem art. 4 ust. 3 uSKO cztonko-
stwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Etatowi cztonkowie
kolegidw musza spetnia¢ wymogi okres$lone w art. 7 ust. 1 uSKQ8, a ich zwigzek
z kolegium jest bardzo $cisty — pozostajg oni bowiem w stosunku pracy® (zatrud-
nieni w kolegium) — sg powotywani do petnienia takiej funkcji przez Prezesa Rady
Ministrow'®, a ich powotanie nastepuje na czas nieokreslony (art. 7 ust. 4 uSKO).
Z kolei pozaetatowi cztonkowie kolegium sg wybierani na okres 6 lat, z tym ze co
3 lata nastepuje wybér potowy ich sktadu (art. 7 ust. 7 uSKO). W mysl art. 15
uSKO stosunek pracy z etatowym cztonkiem kolegium nawigzuje (i rozwigzuje??)
— na podstawie powotania — prezes kolegium?'?. Z kolei pozaetatowi cztonkowie
kolegium nie pozostajg w stosunku pracy (nie sg w kolegium zatrudnieni), nie-
mniej jednak, zgodnie z art. 15 ust. 4 uSKO, otrzymujg wynagrodzenie za udziat
w posiedzeniach oraz zwrot kosztéw podrézy®. Odnotowac réwniez nalezy, ze
cztonkowie kolegium — zaréwno etatowi, jak i pozaetatowi — w zakresie wykony-
wania czynnosci okreslonych ustawg korzystajg z ochrony prawnej przystuguja-
cej funkcjonariuszom publicznym (art. 10 ust. 1 uSKO). Wybér cztonka kolegium,
zarowno etatowego, jak i pozaetatowego, nastepuje w procedurze konkurso-
wej, ktérg okreslit ustawodawca w art. 8 uSKO oraz w wydanym w oparciu

8 Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 395-398.

9 Szerzej zob. M. Nowak, J. Wyporska-Frankiewicz, Status prawny pracownikow samorzqdowych
kolegiow odwotawczych, [w:] K.W. Baran (red.), System Prawa Pracy, t. 11: Pragmatyki pra-
cownicze, Warszawa 2021, s. 493-550; P. Kapusta, Jeszcze raz o statusie pracowniczym cztonka
samorzqgdowego kolegium odwotawczego, ,,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 4, s. 58-68;
a takze T. Liszcz, Osobliwosci statusu pracowniczego etatowych cztonkéw samorzgdowego ko-
legium odwotawczego, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 9, s. 39-47.

10 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zaréwno cztonka etatowego, jak i pozaetatowego (kazdy jest bowiem
cztonkiem kolegium) powotuje — w mysl art. 7 ust. 2 uSKO — Prezes Rady Ministréw, na wniosek
prezesa kolegium, zgtoszony po uzyskaniu opinii zgromadzenia ogdlnego kolegium, przyjetej w gto-
sowaniu tajnym, wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy jego sktadu. Przy czym w mys|
art. 7 ust. 3 uSKO kandydatow na cztonkdw kolegium przedstawia prezes.

11 podstawg rozwigzania stosunku pracy etatowego cztonka kolegium jest ustanie cztonkostwa
wskutek odwotania (art. 15 ust. 3 uSKO).

12 Na marginesie nalezy zauwazyé, ze prezes kolegium réwniez nawigzuje (rozwigzuje) stosunek
pracy z pracownikami biura kolegium na podstawie umowy o prace.

13 Nadto s oni réwniez objecie ochrong, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 uSKO, gdyz ,,Pozaetatowym
cztonkom kolegium, ktorzy ulegli wypadkowi w czasie wykonywania czynnosci okreslonych
ustawg, przystuguje: 1) renta inwalidzka — w razie zaliczenia do jednej z grup inwalidéw; 2) jedno-
razowe odszkodowanie — w razie zaliczenia do | lub Il grupy inwalidéw”. Nadto, ,,Cztonkom ro-
dziny oséb, ktére zmarty wskutek wypadkow przy pracy okreslonych w ust. 2, przystuguje renta
rodzinna lub jednorazowe odszkodowanie” (art. 10 ust. 3 uSKO). A swiadczenia te w mys$l| art.
10 ust. 4 uSKO wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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o delegacje ustawowa!* rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja
1999 r. w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzado-
wego kolegium odwotawczego®.

Problematyka wytaniania w drodze konkursu pozaetatowych cztonkéw ko-
legium, jakkolwiek interesujaca, zostata jednak juz opracowana w literaturze?®,
Podkresli¢ jednak nalezy, iz pozaetatowy cztonek kolegium bierze udziat w wy-
dawaniu orzeczeri’ — moze byé bowiem wyznaczony jako cztonek sktadu orze-
kajgcego — choc zgodnie z wolg ustawodawcy nie moze przewodniczy¢ sktadowi
orzekajagcemu®®. Moze on petnié funkcje sprawozdawcy, a nadto jako cztonek
sktadu orzekajgcego ma prawo — jesli zostat przegtosowany — zgtosié przy podpi-
sywaniu orzeczenia zdanie odrebne, uzasadniajac je na piSmie w terminie 7 dni
od dnia odbycia narady*®. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz cztonkowie pozaetatowi
wchodza w sktad zgromadzenia ogdlnego kolegium?® —a wiec jednego z organéw
kolegium?. Organ ten petni bardzo wazng role, gdyz: dokonuje wyboru kandy-
datéw na prezesa kolegium?, wyraza opinie o kandydacie na cztonka kole-
gium?®, wybiera dwéch cztonkéw wchodzacych w sktad komisji konkursowej wy-
taniajgcej kandydatéw na cztonkdw kolegium?*. W mysl art. 12 ust. 3 uSKO do

14 Okreslong w art. 8 ust. 5 uSKO.

15 Dz. U.z1999r. poz. 462.

16 Szerzej na temat procedury konkursowej zob. np. J. Mikotajczyk, J. Wyporska-Frankiewicz,
op. cit., s. 398-404.

17 Niemniej jednak, w mysl art. 18 ust. 3 uSKO ,,Cztonkowie kolegium nieposiadajgcy wyksztatce-
nia prawniczego lub administracyjnego sg wyznaczani do sktadéw orzekajgcych z uwzglednie-
niem ich kwalifikacji zawodowych”.

18 W mysl bowiem art. 18 ust. 1 uSKO , Kolegium orzeka w sktadzie trzyosobowym, chyba ze prze-
pisy szczegdlne stanowig inaczej. Sktadowi orzekajgcemu przewodniczy prezes lub etatowy
cztonek kolegium”.

19 Przy czym w mysl art. 17 ust. 5 uSKO orzeczenia kolegium podpisujg wszyscy cztonkowie sktadu
nie wytaczajac przegtosowanego.

20 W mysl art. 12 ust. 2 uSKO ,,W sktad zgromadzenia ogdlnego kolegium wchodzg osoby, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 2”, a wiec prezes, wiceprezes oraz pozostali cztonkowie. Zgromadzenie
ogdlne kolegium, zgodnie z art. 12 ust. 1 uSKO, zwotuje prezes kolegium co najmniej dwa razy
w roku. Nadto, zgromadzenie zwotuje sie takze na pisemny wniosek co najmniej potowy czton-
kow kolegium w terminie 14 dni od dnia jego ztozenia. Rdwnoczesnie w kazdym przypadku
zgromadzeniu ogdlnemu przewodniczy prezes.

21 W mysl bowiem art. 4 ust. 1 uSKO obok zgromadzenia ogdlnego kolegium organem kolegium
jest rowniez prezes kolegium.

22 W mysl art. 5 ust. 2 uSKO ,,Zgromadzenie ogdlne dokonuje wyboru kandydatéw na prezesa
kolegium w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszos$cig gtoséw, w obecnosci co najmniej 3/
swojego sktadu. [...]".

23 W mysl art. 7 ust. 2 uSKO ,,Cztonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek pre-
zesa kolegium, zgtoszony po uzyskaniu opinii zgromadzenia ogdlnego kolegium, przyjetej
w gtosowaniu tajnym, wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy jego sktadu”.

2 W mysl bowiem art. 8 ust. 3 uSKO , W sktad komisji konkursowej oprécz prezesa kolegium
wchodzi dwéch cztonkédw wybranych przez zgromadzenie ogdlne kolegium”.
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wtasciwosci zgromadzenia ogdlnego nalezy bowiem: 1) uchwalanie regulaminu
organizacyjnego kolegium; 2) wybor cztonkdédw komisji konkursowej zgodnie
z art. 8 ust. 3; 3) przyjmowanie rocznej informacji o dziatalnosci kolegium; 3a)
wyboér kandydatdéw na prezesa kolegium; 4) podejmowanie uchwat w innych
sprawach przewidzianych przepisami prawa lub przedstawionych przez prezesa
kolegium. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz w mysl art. 12 ust. 4 uSKO z zastrzeze-
niem przepisu art. 5 ust. 22°, uchwaty zgromadzenia ogdlnego kolegium zapadajg
wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu kolegium. W przy-
padku réwnej liczby gtoséw rozstrzyga gtos prezesa kolegium. Zatem zgroma-
dzenie ogdlne kolegium petni bardzo istotng role, a waga podejmowanych przez
ten organ uchwat jest niewatpliwa. Z tego tez wzgledu warto przyjrzec sie skita-
dowi zgromadzen ogdlnych w poszczegdlnych 49 kolegiach, a w szczegdlnosci
proporcji cztonkéw etatowych do pozaetatowych. Z tego chociazby powodu, ze
cztonkowie pozaetatowi majg petni¢ jedynie role wspomagajacag orzecznikow
etatowych w zakresie kwestii specjalistycznych i z tego wzgledu nie muszg miec
oni wyksztatcenia prawniczego czy administracyjnego?®®, a jedynie wyksztatcenie
wyzsze. Co wiecej nalezy zauwazy¢, ze maksymalng liczbe etatowych cztonkéw
kolegium okreslit — w drodze rozporzadzenia — Prezes Rady Ministrow po zasie-
gnieciu opinii Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotaw-
czych? (art. 4 ust. 5 uSKO), zupetnie pomijajac tego typu rozwigzania w odnie-
sieniu do cztonkdéw pozaetatowych. Réwnoczesnie, zgodnie z art. 4 ust. 4 uSKO,
liczbe cztonkéw kolegium okresla zgromadzenie ogdlne kolegium na wniosek
prezesa. W istocie wiec zgromadzenie ogdlne kolegiow decyduje o liczbie czton-
kow pozaetatowych kolegidéw, przy czym w obowigzujgcych przepisach prawa
brak jakichkolwiek ograniczen prawnych w tym zakresie.

W Swietle powyzszego nie moze by¢ watpliwosci, ze kwestig niezwykle inte-
resujgcg wydaje sie problematyka sktadu liczbowego cztonkéw kolegium odwo-
fawczego, a w tym przede wszystkim proporcji pomiedzy jego etatowymi a po-

25 Zgodnie z art. 5 ust. 2 uSKO zgromadzenie ogdlne kolegium dokonuje wyboru kandydatéw na
prezesa kolegium w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscia gtoséw, w obecnosci co naj-
mniej 3/5 swojego sktadu.

26 Czego wymaga ustawodawca od cztonkow etatowych — zob. art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 1a uSKO.

27 Odnotowac nalezy, iz w mysl art. 23 uSKO ,,Zgromadzeni na wspdolnym posiedzeniu prezesi ko-
legiow tworzg, z mocy prawa, Krajowa Reprezentacje Samorzgdowych Kolegiéw Odwotaw-
czych”. Do zadan tejze Krajowej Reprezentacji kolegiow nalezy: 1) wymiana doswiadczen
w zakresie organizacji i funkcjonowania kolegiow, a takze ich dziatalnosci orzeczniczej; 2) opi-
niowanie projektéw aktéw prawnych w szczegdélnosci dotyczacych kolegidw i postepowania
administracyjnego; 3) okreslenie zasad organizacji prac zgromadzenia oraz podejmowanie
uchwat w innych istotnych sprawach dotyczacych kolegiéw (art. 24 ust. 1 uSKO).
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zaetatowymi cztonkami. Rdwnoczes$nie kwestia ta nie zostata do tej pory zba-
dana, gdyz zagadnieniom tym nie poswiecono, jak do tej pory, w literaturze
szczegoblnej uwagi, a wydaje sie, iz jest to zagadnienie wazne nie tylko z teore-
tycznego, ale rowniez praktycznego punktu widzenia.

Z przepisdw uSKO nie wynika zadna konkretna liczba cztonkéw kolegium.
Rozwigzanie to uznaé nalezy za prawidtowe chociazby z tego wzgledu, ze w Pol-
sce funkcjonuje 49 samorzgdowych kolegiéw odwotawczych, ktére sg organami
wyzszego stopnia dla zréznicowanych pod wzgledem demograficznym obsza-
row. A co za tym idzie réwniez liczba spraw, ktére przyjdzie zatatwic¢ poszczegdl-
nym kolegiom jest rézna — dlatego tez trudno zaaprobowac z géry okreslong
i takg samg dla wszystkich kolegiow liczbe cztonkdédw. W mysl zatgcznika do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie mak-
symalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych?®
maksymalna liczba etatowych cztonkdéw w poszczegdlnych 49 kolegiach wynosi,
dla kolegium w: Warszawie — 62; Biatej Podlaskiej — 9; Biatymstoku 19; Bielsku-
-Biatej — 17; Bydgoszczy — 24; Chetmie — 7; Ciechanowie — 9; Czestochowie — 18;
Elblaggu — 9; Gdansku — 41; Gorzowie Wielkopolskim — 10; Jeleniej Gérze — 12;
Kaliszu — 16; Katowicach — 80; Kielcach — 33; Koninie — 10; Koszalinie — 14; Kra-
kowie — 46; Krosnie — 12; Legnicy — 13; Lesznie — 9; Lublinie — 28; tomzy — 9;
todzi — 31; Nowym Saczu — 17; Olsztynie — 32; Opolu — 27; Ostrotece — 9; Pile —
11; Piotrkowie Trybunalskim — 15; Ptocku — 8; Poznaniu — 34; Przemyslu — 10;
Radomiu — 18; Rzeszowie — 18; Siedlcach — 14; Sieradzu — 11; Skierniewicach —
8; Stupsku — 11; Suwatkach — 7; Szczecinie — 28; Tarnobrzegu — 10; Tarnowie —
13; Toruniu — 17; Watbrzychu — 17; Wtoctawku — 11; Wroctawiu — 29; Zamosciu
— 10; Zielonej Gérze — 17. Zatem w samorzadowych kolegiach odwotawczych
moze maksymalnie orzekaé tgcznie 940 etatowych cztonkow.

Z kolei przeglad stron internetowych Biuletyndw Informacji Publicznej po-
szczegoblnych kolegiow odwotawczych wskazuje, iz liczba etatowych cztonkdéw
prezentuje sie obecnie w sposéb nastepujgcy — gdy chodzi o kolegium w: War-
szawie — 48%° (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 62); Biatej
Podlaskiej — 6%° (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 9); Biatym-
stoku 133! (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 19); Bielsku-Bia-
tej — 16% (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 17); Bydgoszczy —

28 Dz.U.z1999r. Nr 74, poz. 828. Dalej: rozporzadzenie.

23 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie,
http://bip.warszawa.sko.gov.pl/artykul/128/39/sklad-samorzadowego-kolegium-odwolaw-
czego-w-warszawie [dostep: 6.10.2024].

30 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatej Podlaskiej,
http://www.sko.nbip.pl/sko/?id=106 [dostep: 6.10.2024].

31 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku,
http://epodlasie.wipb.pl/biptest/sko_bialystok [dostep: 1.10.2024].

32 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej,
https://www.kolegium-odwolawcze.bb.finn.pl/bipkod/004/002 [dostep: 6.10.2024].
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16* (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 24); Chetmie — 53
(podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 7); Ciechanowie — 53 (pod-
czas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 9); Czestochowie — 123¢ (pod-
czas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 18); Elblagu — 8% (podczas gdy
liczba maksymalna z rozporzadzenia to 9); Gdarisku —17%® (podczas gdy liczba
maksymalna z rozporzadzenia to 41); Gorzowie Wielkopolskim — 83 (podczas
gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 10); Jeleniej Gérze — 8% (podczas gdy
liczba maksymalna z rozporzadzenia to 12); Kaliszu — 7*! (podczas gdy liczba mak-
symalna z rozporzadzenia to 16); Katowicach — 36*? (podczas gdy liczba maksy-
malna z rozporzadzenia to 80); Kielcach — 18*® (podczas gdy liczba maksymalna
z rozporzadzenia to 33); Koninie — 7* (podczas gdy liczba maksymalna z rozpo-
rzadzenia to 10); Koszalinie — 9% (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia
to 14); Krakowie — 35% (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 46);
Krosnie — 6% (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 12); Legnicy — 8

33 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy,
https://www.bip.sko-bydgoszcz.pl/28,sklad [dostep: 6.10.2024].

34 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie,
https://www.skochelm.pl/index.php/organizacja/zgromadzenie-ogolne [dostep: 6.10.2024].

35 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie,
https://ciechanow.sko.gov.pl/dokumenty,5_9 [dostep: 6.10.2024].

36 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Czestochowie, https://
www.kolegium-odwolawcze.czestochowa.finn.pl/bipkod/004/004?start=0 [dostep: 6.10.2024].

37 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu,
https://sko.elblag.ibip.pl/public/?id=21382 [dostep: 6.10.2024].

38 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarsku,
https://www.bip.sko.gdansk.pl/17,sklad-zgromadzenia-ogolnego [dostep: 6.10.2024].

39 Dane ze strony internetowe] BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wiel-
kopolskim, http://bip.sko-gorzow.com.pl/?mod=news&clD=47 [dostep: 6.10.2024].

40 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze,
http://skojg.ibip.wroc.pl/public/?id=37988 [dostep: 6.10.2024].

41 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu,
https://skokalisz.pl/index.php/organy-kolegium [dostep: 6.10.2024].

42 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach,
https://bip.katowice.sko.gov.pl/bipkod/004/002/002?start=2 [dostep: 6.10.2024].

43 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach,
https://www.kielce.sko.gov.pl/p,27,sklad [dostep: 6.10.2024].

44 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koninie,
http://bip.wokiss.pl/skokonin/ [dostep: 1.10.2024].

45 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie,
http://sko.koszalin.ibip.pl/public/?id=18610 [dostep: 6.10.2024].

46 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie,
https://bip.malopolska.pl/skokrakow,m,108179,kompetencje.html [dostep: 6.10.2024].

47 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krosnie,
https://skokrosno.bip.gov.pl/zgromadzenie-ogolne/sklad.html [dostep: 6.10.2024].

48 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy,
https://skolegnica.ibip.wroc.pl/public/?id=1828 [dostep: 6.10.2024].
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(podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 13); Lesznie — 6*° (podczas
gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 9); Lublinie — 17°° (podczas gdy liczba
maksymalna z rozporzgdzenia to 28); tomzy — 5°! (podczas gdy liczba maksy-
malna z rozporzadzenia to 9); todzi — 19°? (podczas gdy liczba maksymalna z roz-
porzadzenia to 31); Nowym Saczu — 9°3 (podczas gdy liczba maksymalna z roz-
porzadzenia to 17); Olsztynie — 20 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporza-
dzenia to 32); Opolu — 14 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to
27); Ostrotece — 6° (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzgdzenia to 9); Pile
— 6°7 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 11); Piotrkowie Try-
bunalskim — 9% (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 15); Ptocku
— 7°° (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 8); Poznaniu — 22%°
(podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 34); Przemyslu — 5% (pod-
czas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 10); Radomiu — 10%? (podczas
gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 18); Rzeszowie — 17% (podczas gdy

49 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotfawczego w Lesznie,
https://sko-leszno.bip.gov.pl/struktura-organizacyjna/zgromadzenie-ogolne-sko-leszno.html
[dostep: 6.10.2024].

50 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie,
https://www.bip.sko.lublin.pl/45,czlonkowie-etatowi [dostep: 6.10.2024].

51 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w tomzy,
http://www.bip.sko-lomza.pl/index.php?k=8 [dostep: 6.10.2024].

52 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi,
https://www.bip.sko.lodz.pl/7,zgromadzenie-ogolne-kolegium [dostep: 6.10.2024].

53 Dane ze strony internetowe]j BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu,
https://bip.malopolska.pl/skonowysacz,m,108190,kompetencje.html [dostep: 6.10.2024].

54 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie,
https://olsztyn.sko.gov.pl/zgromadzenie-ogolne-kolegium/sklad-zgromadzenia-ogolnego-ko-
legium [dostep: 6.10.2024].

55 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu,
https://bip.sko.opole.pl/39/79/zgromadzenie-ogolne.html [dostep: 6.10.2024].

56 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece, https://
sko-ostroleka.bip.gov.pl/zgromadzenie-ogolne/zgromadzenie-ogolne.html [dostep: 6.10.2024].

57 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile,
https://bip.kolegium.pila.pl/zgromadzenie-ogolne.html [dostep: 6.10.2024].

58 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie Try-
bunalskim, https://www.skopiotrkow.finn.pl/bipkod/001/001?start=0 [dostep: 6.10.2024].

59 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Ptocku,
https://www.sko-plock.pl/22,zgromadzenie-ogolne-kompetencje-i-sklad [dostep: 6.10.2024].

60 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu,
http://bip3.wokiss.pl/skopoznan/bip/organy-kolegium-i-osoby-sprawujace-w-nich-funkcje-
oraz-ich-kompetencje/sklad-osobowy-kolegium.html [dostep: 6.10.2024].

61 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Przemyslu,
https://www.przemysl.sko.gov.pl/p,37,czlonkowie-etatowi [dostep: 6.10.2024].

62 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Radomiu,
https://www.skoradom.finn.pl/bipkod/003/002?start=0 [dostep: 6.10.2024].

63 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie,
https://sko.rzeszow.pl/bip/p,19,zgromadzenie-ogolne-kolegium [dostep: 6.10.2024].
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liczba maksymalna z rozporzadzenia to 18); Siedlcach — 8% (podczas gdy liczba
maksymalna z rozporzgdzenia to 14); Sieradzu — 6% (podczas gdy liczba maksy-
malna z rozporzadzenia to 11); Skierniewicach — 5% (podczas gdy liczba maksy-
malna z rozporzadzenia to 8); Stupsku — 8% (podczas gdy liczba maksymalna
z rozporzadzenia to 11); Suwatkach — 7% (podczas gdy liczba maksymalna z roz-
porzadzenia to 7); Szczecinie — 16%° (podczas gdy liczba maksymalna z rozpo-
rzadzenia to 28); Tarnobrzegu — 67° (podczas gdy liczba maksymalna z rozpo-
rzadzenia to 10); Tarnowie — 8’ (podczas gdy liczba maksymalna z rozporza-
dzenia to 13); Toruniu — 117? (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia
to 17); Watbrzychu — 973 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to
17); Wtoctawku — 67 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 11);
Wroctawiu — 167 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 29); Za-
mosciu — 67° (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 10); Zielonej
Goérze — 1677 (podczas gdy liczba maksymalna z rozporzadzenia to 17). Zatem
liczba cztonkdéw etatowych w poszczegdlnych kolegiach znacznie sie rézni, a co

64 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach,
https://skosiedlce.finn.pl/bipkod/15235570 [dostep: 6.10.2024].

65 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu,
https://www.skosieradz.finn.pl/bipkod/001/001?start=1 [dostep: 6.10.2024].

66 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach,
http://www.sko-skierniewice.bip-e.pl/sko/zgromadzenie-ogolne-kol/1201,Kompetencje.html
[dostep: 6.10.2024].

67 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku,
http://sko.slupsk.ibip.pl/public/?id=18873 [dostep: 6.10.2024].

68 Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach,
https://skosuwalki.pl/19,zgromadzenie-ogolne-kolegium [dostep: 6.10.2024].

69 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie,
https://skoszczecin.bip.gov.pl/struktura-organizacyjna/struktura-organizacyjna.html [dostep:
6.10.2024].

70 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Tarnobrzegu,
https://www.sko.tarnobrzeg.pl/p,31,sklad [dostep: 6.10.2024].

7t Dane ze strony internetowej BIP Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie,
https://bip.malopolska.pl/skotarnow,m,108162,zgromadzenie-ogolne-kolegium.html [dostep:
6.10.2024].

72 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu,
https://bip.skotorun.pl/zgromadzenie.html [dostep: 6.10.2024].

73 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu,
https://skowalbrzych.bip.gov.pl/organy-kolegium/organy-kolegium.html [dostep: 6.10.2024].

74 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wtoctawku,
https://www.sko-wloclawek.pl/7,zgromadzenie [dostep: 6.10.2024].

7> Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu,
https://kolegiumsamorzadowewroclaw.bip.gov.pl/status-prawny/ [dostep: 6.10.2024].

76 Dane ze strony internetowej BIP Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zamosciu,
http://skozamosc.pl/artykul/101/29/zgromadzenie-ogolne-sko-w-zamosciu [dostep: 6.10.2024].

77 Dane ze strony internetowej BIP Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze,
https://bip.sko.zgora.pl/16/Zgromadzenie_ogolne/ [dostep: 6.10.2024].
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wiecej nie odpowiada ona liczbie maksymalnej okreslonej we wskazanym po-
wyzej rozporzadzeniu.

Réwnoczesnie w zadnym akcie prawnym nie wskazano ani maksymalnej
liczby cztonkdéw pozaetatowych w poszczegdlnych kolegiach, ani nawet jakiej-
kolwiek wskazowki co do tej istotne] przeciez kwestii. Réwnoczesnie w mysl art.
4 ust. 4 uSKO liczbe cztonkdéw kolegium okresla zgromadzenie ogélne kolegium
na wniosek prezesa. Réwnoczesnie w przepisach prawa brak jakichkolwiek ogra-
niczen co do liczby cztonkdéw pozaetatowych. Przeglad stron internetowych Biu-
letynédw Informacji Publicznej poszczegblnych kolegiéw odwotawczych’® wska-
zuje, iz liczba pozaetatowych cztonkdw prezentuje sie obecnie w sposdb naste-
pujacy — gdy chodzi o kolegium w: Warszawie — 39 (co stanowi 45% cztonkdéw
zgromadzenia ogdlnego); Biatej Podlaskiej — 8 (co stanowi 57% cztonkéw zgro-
madzenia ogdlnego); Biatymstoku — 11 (co stanowi 46% cztonkdw zgromadzenia
ogoblnego); Bielsku-Biatej — 5 (co stanowi 31% cztonkdw zgromadzenia ogol-
nego); Bydgoszczy — 17 (co stanowi 52% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego);
Chetmie — 6 (co stanowi 55% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); Ciechanowie —
10 (co stanowi 67% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Czestochowie — 10 (co
stanowi 45% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Elblaggu — 8 (co stanowi 50%
cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Gdansku — 13 (co stanowi 43% cztonkdéw
zgromadzenia ogodlnego); Gorzowie Wielkopolskim — 14 (co stanowi 64% czton-
kow zgromadzenia ogdlnego); Jeleniej Gérze — 10 (co stanowi 56% cztonkéw
zgromadzenia ogdlnego); Kaliszu — 7 (co stanowi 50% cztonkéw zgromadzenia
ogoblnego); Katowicach — 28 (co stanowi 44% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego);
Kielcach — 12 (co stanowi 40% cztonkdéw zgromadzenia ogdélnego); Koninie — 3
(co stanowi 30% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Koszalinie — 7 (co stanowi
44% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Krakowie — 18 (co stanowi 34% czton-
kéw zgromadzenia ogdlnego); Krosnie — 18 (co stanowi 75% cztonkéw zgroma-
dzenia ogdlnego); Legnicy — 6 (co stanowi 43% cztonkdéw zgromadzenia ogol-
nego); Lesznie — 6 (co stanowi 50% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Lublinie
— 23 (co stanowi 58% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); tomzy — 5 (co stanowi
50% cztonkoéw zgromadzenia ogdlnego); todzi — 26 (co stanowi 58% cztonkow
zgromadzenia ogdlnego); Nowym Sgczu — 16 (co stanowi 64% cztonkéw zgroma-
dzenia ogdlnego); Olsztynie — 23 (co stanowi 53% cztonkow zgromadzenia ogol-
nego); Opolu — 8 (co stanowi 36% cztonkdéw zgromadzenia ogdlnego); Ostrotece
— 6 (co stanowi 50% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Pile —9 (co stanowi 60%
cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Piotrkowie Trybunalskim — 7 (co stanowi
44% cztonkow zgromadzenia ogdlnego); Ptocku — 6 (co stanowi 46% cztonkdéw
zgromadzenia ogélnego); Poznaniu — 26 (co stanowi 54% cztonkdw zgromadze-
nia ogdlnego); Przemyslu — 5 (co stanowi 50% cztonkéw zgromadzenia ogdl-

78 Dane ze stron internetowych BIP samorzadowych kolegiéw odwotawczych powotanych juz we
wczesniejszych przypisach.
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nego); Radomiu — 9 (co stanowi 47% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Rzeszo-
wie — 7 (co stanowi 39% cztonkow zgromadzenia ogdlnego); Siedlcach — 3 (co
stanowi 27% cztonkéw zgromadzenia ogdlnego); Sieradzu — 10 (co stanowi 63%
cztonkdéw zgromadzenia ogdlnego); Skierniewicach — 3 (co stanowi 38% czton-
kéw zgromadzenia ogdlnego); Stupsku — 8 (co stanowi 50% cztonkdw zgroma-
dzenia ogdlnego); Suwatkach — 2 (co stanowi 22% cztonkdw zgromadzenia ogél-
nego); Szczecinie — 18 (co stanowi 53% cztonkdw zgromadzenia ogélnego); Tar-
nobrzegu — 13 (co stanowi 68% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); Tarnowie —
4 (co stanowi 33% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); Toruniu — 11 (co stanowi
50% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); Watbrzychu — 11 (co stanowi 55% czton-
koéw zgromadzenia ogdlnego); Wioctawku — 11 (co stanowi 65% cztonkéw zgro-
madzenia ogdlnego); Wroctawiu — 23 (co stanowi 59% cztonkdéw zgromadzenia
0golnego); Zamosciu — 9 (co stanowi 60% cztonkdw zgromadzenia ogdlnego); Zie-
lonej Gorze — 20 (co stanowi 56% cztonkdéw zgromadzenia ogdlnego). Analiza po-
wyzszych danych prowadzi do wniosku, ze w wiekszosci przypadkdéw dysproporcja
pomiedzy liczbg cztonkdw etatowych a liczbg cztonkdw pozaetatowych jest wrecz
zatrwazajgca. Pozaetatowi cztonkowie kolegium w wielu przypadkach stanowig
ponad 50%, a nawet ponad 60% sktadu zgromadzenia ogdlnego wielu kolegiow.

W sSwietle powyzszego mozna postawié teze, ze najwiekszy wptyw na
liczbe pozaetatowych cztonkdéw kolegium ma jego prezes, gdyz to on sktada
whiosek dotyczacy okreslenia ich liczby, ktdry to wniosek jest nastepnie podda-
wany pod gtosowanie zgromadzeniu ogdlnemu. Takie rozwigzanie nie wydaje
sie wiasciwe, a bez watpienia moze budzi¢ powazne watpliwosci, chociazby
z uwagi na fakt, ze pozaetatowi cztonkowie kolegium, wchodzac w sktad zgro-
madzenia ogdlnego, podejmujg decyzje w sprawie wyboru kandydatéw na pre-
zesa kolegium’®. Zatem w sytuacji, gdy to jedynie w kompetencji prezesa pozo-
staje ztozenie wniosku co do liczby cztonkdéw kolegium na podstawie art. 4 ust. 4
uSKO, a w istocie chodzi przeciez o liczbe cztonkéw pozaetatowych, ktérzy po-
dejmuja potem, jako cztonkowie zgromadzenia ogdlnego, decyzje dotyczace
rowniez prezesa, trudno takie rozwigzanie zaakceptowac. Tym bardziej, ze to
prezes kolegium ogtasza konkurs na cztonkdw kolegium?®, przewodniczy komisji
konkursowej?!, przedstawia kandydatéw na cztonkéw kolegium?®?, a takze wnio-
skuje do Prezesa Rady Ministrow o powotanie cztonka kolegium (wniosek éw
moze on ztozy¢ po uzyskaniu opinii zgromadzenia ogélnego kolegium, przyjetej
w gtosowaniu tajnym, wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy jego
sktadu)®.

79 Zob. art. 5 ust. 2 uSKO.
80 Zob. art. 8 ust. 2 uSKO.
81 Zob. art. 8 ust. 2 in fine uSKO.
82 7Zob. art. 7 ust. 3 uSKO.
83 Zob. art. 7 ust. 2 uSKO.
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Biorgc powyzsze pod uwage, nie budzi watpliwosci, iz przyjete przez ustawo-
dawce rozwigzania zawarte w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotaw-
czych nalezy zmodyfikowaé. Dokonana analiza wskazuje bowiem na to, iz pier-
wotny zamyst ustawodawcy zostat w wielu przypadkach wypaczony. Pozaeta-
towi cztonkowie kolegium w wielu przypadkach zdominowali wrecz zgromadze-
nia ogodlne wielu kolegidw, stanowigc ponad 50%, a nie rzadko nawet ponad 60%
ich sktadéw. Tym samym osoby, ktére w pierwotnym zamysle miaty stanowic
fachowe, merytoryczne, wsparcie sktadéow etatowych (a wiec oséb posiadaja-
cych wyksztatcenie prawnicze lub administracyjne) i wyznaczone do sktadéw
orzekajgcych z uwzglednieniem ich kwalifikacji zawodowych oraz zwigzane z ko-
legium dos¢ luzno i tylko przez czas kadencji, zdominowaty zgromadzenia ogélne
wielu kolegiéw. W literaturze wskazywano, iz , kandydat na cztonka pozaetato-
wego nie moze legitymowac sie jakimkolwiek wyksztatceniem wyzszym, ale po-
winien posiadad takie wyksztatcenie wyzsze, ktérego kierunek bedzie przydatny
z uwagi na rodzaj rozstrzyganych przez kolegia spraw”®*. Jest to oczywiscie spek-
trum bardzo rozlegte,

niemniej jednak z uwagi na fakt, iz zgodnie z wolg ustawodawcy cztonkowie etatowi le-
gitymuja sie wyzszym wyksztatceniem prawniczym lub administracyjnym to cztonkowie
pozaetatowi powinni by¢ wysokiej klasy specjalistami z réznych dziedzin (np. adwokaci,
radcowie prawni, inzynierowie, architekci, biegli rewidenci, specjalisci z zakresu ochrony
Srodowiska itp.) — chodzi bowiem o zapewnienie fachowego wsparcia cztonkéw etato-
wych. Przy czym umiejetnosci fachowe cztonkéw pozaetatowych powinny odpowiadac
aktualnym potrzebom orzeczniczym, ktére oczywiscie moga sie zmienia¢ w czasie — co
bez watpienia dostrzegt ustawodawcy, gdyz swiadczy o tym bez watpienia wynikajaca
z przepisdw prawa kadencyjnosé cztonkow pozaetatowych®s,

Zatem przyjete rozwigzania prawne powinny przeciwdziata¢ zdominowaniu
zgromadzenia ogdlnego kolegium przez cztonkéw pozaetatowych — tym bar-
dziej, ze chociazby nie dotyczy ich zakaz, o ktdrym mowa w tresci art. 7 ust. 8
uSKO?®, a wiec mogg oni naleze¢ do partii politycznej oraz prowadzi¢ dziatalno$¢
polityczng, a nadto mogg by¢ réwniez zatrudnieni w tym samym wojewddztwie
w administracji paristwowej®’.

Wydaje sie, ze prawidtowym rozwigzaniem w tym zakresie bytaby zmiana
art. 4 ust. 4 uSKO przyznajaca wytaczng mozliwosé ztozenia wniosku w sprawie

84 ). Mikotajczyk, J. Wyporska-Frankiewicz, op. cit., s. 396.

85 |bidem, s. 396—397.

86 Przepis ten stanowi, iz ,Prezes kolegium oraz etatowi cztonkowie kolegium nie mogg naleze¢
do partii politycznej ani prowadzi¢ dziatalnosci politycznej”.

87 Por. art. 9 ust. 2 uSKO, zgodnie z ktérym ,Etatowego cztonkostwa kolegium nie mozna taczy¢
rowniez z zatrudnieniem na stanowisku sedziego, asesora sagdowego i prokuratora oraz zatrud-
nieniem w tym samym wojewddztwie w administracji parstwowej”.
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liczby cztonkéw kolegium okreslonej liczbie cztonkéw etatowych kolegium, a od-
bierajgca te kompetencje prezesowi kolegium.

Nalezatoby takze postulowaé okreslenie w przepisach maksymalnej liczby
cztonkdéw pozaetatowych w poszczegdlnych kolegiach, czy to przez wskazanie
ich konkretnej liczby (ktéra nigdy nie powinna przekraczaé liczby aktualnie orze-
kajacych cztonkéw etatowych), czy to przez wskazanie odpowiedniego utamka
(przyktadowo maksymalna liczba cztonkéw pozaetatowych nie moze przekra-
czaé %, liczby aktualnie orzekajgcych cztonkéw etatowych) lub procentu (przy-
ktadowo na poziomie 60% w odniesieniu do cztonkdéw etatowych). Pod rozwage
mozna by réwniez wzig¢ rozwigzanie polegajace na tym, ze w zgromadzeniu
ogdlnym kolegium cztonkowie pozaetatowi byliby reprezentowani przez swo-
jego przedstawiciela.

Aktualny stan prawny, tj. brak jakichkolwiek ograniczen w zakresie liczby
cztonkéw pozaetatowych, powoduje, ze w przypadku gdy cztonkowie pozaeta-
towi majg przewage w zgromadzeniu ogdlnym, to od nich zalezg kluczowe kwe-
stie pozostajgce w kompetencji tegoz zgromadzenia. Wobec powyzszego postu-
lujemy uzupetnienie art. 4 ust. 5 uSKO o rozwigzania dotyczgce pozaetatowych
cztonkéw kolegium. Nadto postulujemy uzupetnienie tresci art. 7 ust. 3 uSKO,
w mysl ktdrego: kandydatow na cztonkdw kolegium przedstawia prezes, o roz-
wigzanie, iz cztonka kolegium moze réwniez przedstawic grupa cztonkéw etato-
wych kolegium w liczbie potowy ich sktadu. Naszym zdaniem zmodyfikowania
wymaga tez art. 7 ust. 8 uSKO, w mysl ktérego prezes kolegium oraz etatowi
cztonkowie kolegium nie mogg naleze¢ do partii politycznej ani prowadzié¢ dzia-
talnosci politycznej — z uwagi na to, ze zadania cztonka pozaetatowego kolegium
sg tozsame z zadaniami cztonka etatowego nalezatoby rozszerzy¢ ten zakaz row-
niez na cztonkdw pozaetatowych. Modyfikacji wymaga rowniez art. 12 ust. 1
zdanie drugie uSKO, zgodnie z ktérym zgromadzenie zwotuje sie takze na pi-
semny wniosek co najmniej potowy cztonkéw kolegium w terminie 14 dni od
dnia jego ztozenia, gdyz przy przewadze cztonkdw pozaetatowych, ktdrzy nie sg
Scisle zwigzani z kolegium, przepis ten traci racje bytu, gdyz to od majacych prze-
wage cztonkéw pozaetatowych zalezy, czy dojdzie do zwotania takiego nadzwy-
czajnego zgromadzenia ogélnego. Nie moze przy tym ujsé¢ uwagi i to, ze prze-
waga w zgromadzeniu ogdlnym kolegium cztonkdéw pozaetatowych powoduje,
iz dysproporcja ta wptywa na kazde gtosowanie. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4
uSKO, z zastrzezeniem przepisu art. 5 ust. 2, uchwaty zgromadzenia ogdlnego
kolegium zapadajg wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy
sktadu kolegium. W przypadku réwne;j liczby gtosow rozstrzyga gtos prezesa
kolegium. Tym samym wiec dysproporcja ta ma wptyw na kazde gtosowanie,
a przewaga cztonkéw pozaetatowych (niezwigzanych z kolegium) moze prowa-
dzié nie tylko do destabilizacji, ale wrecz patologii, moze to byé rowniez narze-
dzie w rekach prezesa wykorzystywane chociazby przy okazji wyboréw kandy-
datéw na prezesa.
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Samorzgdowe kolegia odwotawcze zajmujg istotne miejsce na mapie organéw
administracji, a fakt oparcia o wyspecjalizowany czynnik ludzki stanowi niewatpli-
wie ich wielkg zalete. Poczesne miejsce w tym organie zajmujg pozaetatowi czton-
kowie orzekajacy, ktérych fachowa wiedza stanowi bez watpienia istotng pomoc
W rozstrzyganiu powierzonych temu organowi spraw. Stuszny jest zatem postulat
podjecia dziatah zmierzajgcych do lepszego wykorzystania w praktyce fachowej
wiedzy cztonkéw pozaetatowych® (tym bardziej ze ustawodawca stawia przed or-
ganami administracji ciggle nowe i coraz bardziej skomplikowane zadania). Trzeba
jednak pamieta¢, ze ich zwigzek z kolegium nie jest trwaty, a co za tym idzie nale-
zatoby przyjrzec sie przyjetym przez ustawodawce rozwigzaniom prawnym, ktore
naszym zdaniem wymagajg pilnej korekty. Kolegia bez watpienia sg gwarantem
prawa do dobrej administracji, dobrze stuzg spoteczenistwu, nie oznacza to jednak,
Ze rozwigzania prawne ktdre ich dotyczg nie wymagajg zmiany.
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Non-full-time members and full-time members of local
government appeal boards — shouldn’t the appropriate
proportions in their number be achieved? A contribution to the
discussion on the 30th anniversary of the adoption of the Act on
self-government colleges of appeal

Abstract

Local government appeal colleges play an important role in the life of the local community.
This is because, as a rule, they are higher level bodies (within the meaning of the provisions of the
Code of Administrative Procedure and the Tax Ordinance) in individual public administration cases
belonging to the jurisdiction of local government units. Given the scope and type of cases handled
by the colleges, what is important is not only the efficiency of their actions, but also their organi-
sational structure, which undoubtedly influences the quality of their work. One of the character-
istic features of the local government appeals colleges is the functioning in the structure of this
body, in addition to full-time members, of non-full-time members. The question arises, however,
as to whether the solutions adopted by the legislator and in force concerning the self-governmen-
tal boards of appeal do not require revision — after all, the Act on self-governmental boards of
appeal has been in force for 30 years. The purpose of this article is to open a discussion on the
numerical composition of the members of the self-government appeals college, including in par-
ticular the proportion between its full-time and part-time members.

Keywords: local government appeals colleges, full-time members of local government appeals
colleges, non-full-time members of local government appeals colleges.



