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Jedna z podstawowych przyczyn reformowania szkolnego i pozaszkolnego
systemu edukacji zawodowej sa przeobrazenia wystgpujace na rynku pracy. Pro-
ponuje zaliczy¢ do nich:

— zwigkszenie czgstotliwo$ci zmian miejsca pracy wynikajace z reorganizacjii li-
kwidacji przedsigbiorstw, likwidacji stanowisk pracy, modyfikacji profilu pro-
dukcji i ustug,

— wzrost pozadanego poziomu kwalifikacji przejawiajacy si¢ zajmowaniem sta-
nowisk robotniczych przez technikow oraz stanowisk pracy wtasciwych tech-
nikom przez inzynierow,

— wystgpowanie licznej grupy osob bez jakichkolwiek kwalifikacji zawodo-
wych,

— zanikanie pewnej grupy zawodow, do niedawna jeszcze bardzo poszukiwa-
nych,

— pojawianie si¢ nowych zawoddow i specjalno$ci nie ujetych w odpowiednich
klasyfikacjach,

— zbyt gieboka specjalizacj¢ w zawodach zwiazanych z produkcja i w efekcie
mata elastycznos$¢ —— podatnos¢ na zmiany (S.M. Kwiatkowski, 2001).

Rezultatem niedostosowania tempa i zakresu zmian w szeroko rozumianym
systemie edukacjizawodowej do oczekiwan rynku pracy, reprezentowanego przez
pracodawcéw, jest istotna rozbiezno$¢ migdzy kwalifikacjami uzyskiwanymi
w szkotach zawodowych a kwalifikacjami niezbgdnymi z punktu widzenia prze-
ksztatcajacych sig¢ przedsigbiorstw.

Strategie zachowan przedsigbiorstw objawiaja si¢ wprowadzaniem nowych
technologii wytwarzania, nowych produktéw, wdrazaniem nowych form organi-
zacji pracy i trybu funkcjonowania, zmiang mentalnosci i aspiracji pracownikow.
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Aby dziatalno$¢ wszystkich pracownikoéw przyczyniala si¢ do podnoszenia pro-
duktywnosci i konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa, musi ich cechowac elastycz-
nos$¢, kreatywnos¢, wiasciwa motywacja, akceptacja innowacji, asertywnos¢,
umiejetnos$¢ pracy w grupie. Oznacza to zasadnicza zmiang podejscia do polityki
zatrudnienia i gospodarowania zasobami ludzkimi — odchodzenie od aspektow
iloSciowych na rzecz jakosciowych oraz akcentowanie roli kwalifikacji zawodo-
wych uzyskiwanych w systemie szkolnym i pozaszkolnym.

Dla systemu edukacji zawodowej konieczno$¢ skoordynowania ksztalcenia
i doskonalenia kadr z polityka majaca na celu rozwoj przedsigbiorstwa stanowi
obecnie jedno z najwazniejszych zadan. Aktualne zadania zawodowe, a szczegol-
nie prognozowane ich zmiany wymagaja, aby pracownicy obok wysokich umie-
jetnos$ci — mistrzostwa w pracy, mieli przygotowanie zawodowe w znacznie szer-
szym zakresie. Proces ksztalcenia zawodowego wymaga rozlozenia w czasie
dzialan zwiazanych z przygotowaniem specjalisty w okreslonym zawodzie. Re-
sorty edukacji oraz pracy, jak rowniez dokumenty Unii Europejskiej wskazuja na
potrzebg zblizania szkolnictwa zawodowego do gospodarki i w konsekwencji do
rynku pracy. Wynika z tego, ze pracodawcy powinni mie¢ wigkszy wplyw na mo-
del systemu edukacji zawodowej w Polsce, a przede wszystkim na cele, tresci, me-
tody i formy organizacyjne szkolnej i pozaszkolnej edukacji. Jak pokazuja prze-
prowadzone badania (S.M. Kwiatkowski, red., 2001), z jednej strony pracodawcy
oczekuja coraz bardziej kompetentnych pracownikoéw, ktorych kwalifikacje odpo-
wiadatyby standardom stanowisk pracy nowoczesnego przedsigbiorstwa, z drugiej
za$ strony nie czynia staran, by mie¢ wigkszy wptyw na tresci i jakos$¢ ksztatcenia
zawodowego. Stad tez brak jest skutecznych mechanizmow umozliwiajacych
zblizenie i wspotprace sfery edukacji i gospodarki.

Dokument Wspdlny raport w sprawie zatrudnienia, ktory Unia Europejska
wydata w 1998 r., okre$la tzw. ,,dobre praktyki” w zakresie wspotdziatania przed-
sigbiorstw i sfery edukacji zawodowej. Przyktady ,,dobrych praktyk” w krajach
cztonkowskich UE przewiduja m.in. (G. Zielinska, 1998):

1. Promowanie powstawania nowych miejsc pracy w schemacie ,,natychmiasto-
wych rynkow pracy”. Sa to mate projekty taczace przedsigwzigcia szkolenio-
we i doswiadczenie zawodowe oparte na silnych podstawach lokalnych.

2. Aktywizowanie polityki rynku pracy i zindywidualizowanych ustug oferowa-
nych bezrobotnym. Zmieniajac polityke pasywnych metod wspierania
zasitkami w kierunku metod aktywnych, takich jak szkolenia, zwlaszcza pro-
wadzone w przedsigbiorstwach, mozna oczekiwac¢ obnizenia stopy bezrobocia
i lepszych zwiazkow migdzy pracodawcami a poszukujacymi pracy.

3. Aktywizowanie mtodych bezrobotnych. Coraz wigksza liczba krajow oferuje
miodym bezrobotnym, we wczesnej fazie stanu bezrobocia, wsparcie w formie
zajec¢ lub szkolen oraz stazy u pracodawcy. Analizy wykazuja, Ze wdrazanie ta-
kiej polityki jest skuteczne w zmniejszaniu liczby bezrobotnych i skraca czas
trwania bezrobocia.
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4. ,Podwojny system szkoleniowy”. Przej$cie do zatrudnienia mozna ulatwic¢
przez zaoferowanie zintegrowanych programoéw ksztalcenia dualnego (ucze-
nie w szkotach i szkolenie w miejscu pracy).

5.,,Szkoty warsztatowe” prowadzone u pracodawcy. Takie przedsigwzigcia ukie-
runkowane sa na konczacych szkotle, ktorzy maja mierne lub zadne kwalifika-
cje zawodowe. Programy tego typu maja tg zalete, ze oferuja natychmiastowe
zatrudnienie grupom spotecznym o wielkim ryzyku bezrobocia.

6. ,,Rotacyjne miejsca pracy”. Jest to ciekawy przyktad pozwalajacy na czasowe
zatrudnianie bezrobotnych na miejsce pracownikow oddelegowanych na
szkolenia. Pozwala to na nabywanie przez bezrobotnych umiej¢tnosci i do-
$wiadczenia.

7. Promowanie szkolen w matych i srednich przedsigbiorstwach. Oferowanie po-
mocy szkoleniowej menedzerom przedsigbiorstw. Programy tego typu powig-
kszaja wiedz¢ menedzerska, podnoszg jako$¢ zarzadzania firmami i otwieraja
mozliwosci zwigkszania liczby nowych miejsc pracy w sektorze, ktéry ma de-
cydujace znaczenie dla rynku pracy.

Biata Ksiega. Nauczanie i uczenie sie. Na drodze do uczecego sie spoteczen-
stwa (1997) wskazuje, ze we wspolczesnym spoteczenstwie ujawnily sig trzy wiel-
kie czynniki przemian: rozwéj spoleczenstwa informacyjnego, rozwéj cywiliza-
cji naukowej i technicznej oraz globalizacja gospodarki. Pochodna tych tenden-
cji s zmiany w zatrudnieniu absolwentow szkot zawodowych. Prognozy zapo-
wiadaja rozwdj sektora ustug i przetwarzania informacji przy jednoczesnym ob-
nizeniu zatrudnienia w sektorze rolniczym i przemystowym. Op6znienie gospo-
darcze Polski sprawia, ze przemiany w zatrudnieniu w Polsce powinny charaktery-
zowac sig o wiele wigksza dynamika zmian niz w krajach Unii Europejskie;j. Sta-
wia to przed polska edukacja bardzo wysokie wymagania dotyczace nadazania za
potrzebami gospodarki na wykwalifikowang sil¢ robocza.

Wielce inspirujace dla polityki edukacyjnej sa wskazaniaraportu Zatrudnienie
w swiecie 1998 — 1999, ktory zostat opracowany przez ILO (por. D. Stefanska,
1998). Przedstawiony w nim przeglad §wiatowej sytuacji w dziedzinie zatrudnie-
nia zakonczony zostat sformutowaniem wnioskow, ktore moga by¢ pomocne dla
krajow pragnacych przeprowadzi¢ reforme¢ swoich systemow edukac;ji:

— Partnerstwo spoleczne. Systemy szkoleniowe powinny by¢ oparte na partner-
stwie pracodawcow (ktorzy sa koncowymi uzytkownikami efektow szkolenia),
pracownikow (ktorzy sa szkoleni) i rzadow (ktore ksztattuja ogolne ramy szko-
lenia).

— Wspolfinansowanie. Z powodu ograniczen wydatkow publicznych rzady po-
winny stwarza¢ zachgty dla pracodawcow i pracownikow, aby wspotfinanso-
wali, niezbedne szkolenia, np. poprzez (I) zwigkszenie ,,korzysci” ptynacych ze
szkolenia (poprawa jakosci szkolenia, uznawalno$¢ $wiadectw na wewngtrz-
nym i zagranicznym rynku itp.), (II) obnizenie kosztow szkolenia (ulgi podat-
kowe, zachgcanie do wzrostu efektywnosci i do wspdlnego organizowania
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ustug szkoleniowych przez kilka przedsigbiorstw), (III) regularng informacje
na temat zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje, (IV) korzystne kredyty
i pozyczki dla jednostek.

— Certyfikacja. Nalezy zapewni¢ wzajemne uznawanie $wiadectw oraz umiejgt-
nosci nabytych we wszystkich formach, w tym réwniez w czasie szkolenia za-
wodowego, w trakcie pracy i doswiadczenia uzyskanego w pracy. W tym celu
nalezy zapewni¢ odpowiednia i porownywalna jako$¢ szkolenia (normy jako-
sci okre$lane przez rzad, organizacje zawodowe i normy 1S0O).

— Efektywnos¢ kosztéw. Obserwujemy tendencjg, szczegolnie w krajach rozwi-
nigtych, do decentralizacji szkolenia, w celu lepszego zaspokojenia lokalnych
potrzeb w tym zakresie. Jest to tendencja pozytywna, jednak rzad powinien
czuwac nad takim szkoleniem (czgsto prowadzonym przez prywatne instytu-
cje), tworzac ogdlne standardy, szczegolnie w zakresie jego jakosci i szeroko
rozumianej strategii szkoleniowej. Zamiast decentralizowa¢ w sposob niekon-
trolowany, lepiej zdecydowad, jakie funkcje w ramach systeméw szkolenia po-
winny pozostac¢ scentralizowane, a ktore z korzyscia powinny ulec decentrali-
zacji. Wynikiem tego bedzie mieszana strategia. Niezbedne sa rynkowe mecha-
nizmy zachgcajace do szkolenia, lecz nie nalezy rezygnowac¢ z silnych instytu-
cji publicznych, ktore beda ksztattowaty polityke szkoleniowa.

Europejscy przemystowcy uwazaja, ze rozbiezno$¢ migdzy kwalifikacjami
nabywanymi w procesie edukacji a tymi niezbednymi do sprostania wymaganiom
wspotczesnej konkurencji jest coraz wigksza. Podstawowe zarzuty formutowane
pod adresem systeméw edukacyjnych sprowadzaja si¢ do nastgpujacych (Inwesto-
wanie..., 1996):

— Mata podatnos¢ tych systemow na zmiany zachodzace w otoczeniu spotecz-
no-ekonomicznym, co wynika czgsto z biurokratycznej struktury instytucji
ksztalcacych, ale takze z tradycji traktowania edukacji jako dziedziny wzgled-
nie autonomicznej, niezaleznej od dziatalnosci praktyczne;j;

— Nacisk potozony na ksztalcenie specjalistyczne, wynikajace z tradycyjnego
przywiazania Srodowiska akademickiego do statusu budowanego przez zdoby-
wanie kolejnych szczebli wtajemniczenia, poglgbiania wiedzy w okreslonej
dziedzinie;

— Nacisk potozony na przekazywanie okreslonych tresci i egzekwowanie ich
opanowania, zamiast rozwijania umiejetnosci uczenia jak pozyskiwac¢ nowgy
wiedze;

— Pomijanie w programach ksztalcenia zagadnien zwiazanych z rozwijaniem
umiejetnosci interpersonalnych, kooperacji, rozwiazywania konfliktow;

— Niski stopien internalizacji w procesie ksztatcenia takich cech, jak: odpowie-
dzialno$¢, kreatywno$é, dazenie do osiagnigé, ktore powinny staé si¢ podsta-
wowymi elementami nowej kultury organizacyjnej (w miejsce statusow
zwiazanych z posiadaniem formalnych kwalifikacji i pozycja w formalnej
strukturze organizacji).
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Nie trzeba prowadzi¢ doglebnych badan, zeby stwierdzi¢, ze te zarzuty od-
nosza si¢ w calej rozciagtosci do systemu edukacji zawodowej w Polsce. Stad tez
warto doktadnie je rozwazy¢ przy wprowadzaniu w zycie zmian strukturalnych
1 programowych, zardbwno w systemie edukacji szkolnej, jak i pozaszkolne;.
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EDUKACJA ZAWODOWA — POTRZEBA ZMIAN

Streszczenie

Szybkie zmiany natury gospodarcze;j i spotecznej powoduja koniecznos$¢ zmian w catym systemie edukacji,
szczegllnie w obszarze edukacji zawodowe;j.

W artykule przedstawiono problem niedostosowania kwalifikacji zdobywanych w szkotach zawodowych
do wymagan rynku pracy. Zwrdcono uwagg na potrzebg:

— partnerstwa spotecznego,

— wspotfinansowania ksztatcenia zawodowego,

— certyfikacji umiejgtnosci,

— decentralizacji ksztatcenia.

Credan M. KBATKOBChKHi

MMPO®ECIAHA OCBITA - IOTPEBA 3MIH

Pestome

LUBKAKI 3MiHK CYCMINBHOTO | EKOHOMIYHOTO XapaKTEPy BUKIIMKAIOTh HEOOXIAHICT POBEAEHHS 3MiH Y BCiit
cHcTeMi OCBITH | 0c06MHBO Y MpodeciiiHiit.
V crarri posrisaacthest npobnema HeBIANOBIAHOCTI kBanidikauii, ki oTpUMYIOThCS Y mpodeciifHux
HaB4aNbHHUX 3aKnajax, A0 BUMOT PHHKY mpaui. 3BepTaEeThcs yBara Ha notpey CycrninbHOro mapTHepCTBa,
cnisibHOro iHaHCyBaHHA NpodeciifHoT 0CBiTH, cepTHiKalii BMiHb, AeUeHTpani3auii OCBITH.
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Stefan M. Kwiatkowski

VOCATIONAL EDUCATION — NEED OF CHANGES

Summary

Rapid changes in economical and social nature couse need of modification in whole educational system,
especially in area of vocational education.

In this article is presented the problem of unsuitability of qualifications, that arg taught in vocational schools,
to requirements of labour market. Attention was paid on:

— social partnership,

— cofund vocational education,

— confirmation of abilities,

— decentralization of education.
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