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Czy sSwiat jest gotowy na podatki globalne?

Streszczenie

Podatki globalne to temat, ktéry regularnie pojawia sie w mediach, ale tez coraz czesciej
w dyskursie akademickim. Dotychczasowe propozycje takich danin nie wychodzity poza ogdlne
ramy koncepcji, a ich autorzy nie prezentowali szczegdtowych planéw implementacji. Podatki ta-
kie byty zatem traktowane jako projekty teoretyczne, bez realnych szans na wdrozenie. Jednak
w ciggu ostatnich kilkunastu lat miaty miejsce istotne zdarzenia w procesie ksztattowania sie Swia-
towego tadu podatkowego, ktdre potwierdzajg, ze wymogi formalne niezbedne dla wprowadzenia
(przynajmniej niektdrych) globalnych danin mogg by¢ juz spetnione. Dotyczy to zaréwno gotowo-
Sci panstw do przyjmowania uniwersalnych rozwigzan podatkowych, woli organizacji miedzynaro-
dowych do podjecia odpowiednich inicjatyw, jak i dostepnosci sSrodkéw technicznych koniecznych
dla skutecznej realizacji odpowiednich proceséw. Obecnie ostatnim brakujagcym czynnikiem wy-
daje sie brak woli politycznej i trudnosci z uzyskaniem konsensusu odnosnie do zakresu opodat-
kowania.

Stowa kluczowe: podatki globalne, Swiatowy tad podatkowy, miedzynarodowa organizacja po-
datkowa, miedzynarodowe prawo podatkowe.

Wstep

W podsumowaniu raportu ,,Global Taxes and International Taxation: Mirage
and Reality” R.M. Bird zauwaza, ze propozycje podatkéw globalnych majg
wspolng ceche — zadna z nich nie jest do konca przemyslana, a w konsekwencji
»Wydaje sie wielce prawdopodobne, ze wiekszos¢ z nich nigdy nie zostanie wpro-
wadzona”?. Taka obserwacja wydawata sie stuszna w roku 2015. Jednak po upty-

1 R.M. Bird, Global Taxes and International Taxation: Mirage and Reality, ,|CTD Working Paper”
2015, nr 28, s. 35.
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wie 10 lat wiele sie zmienito. Warto zatem przyjrzec sie dzisiejszym realiom $wia-
towego porzadku podatkowego, przeanalizowaé wspodtczesne spojrzenie na da-
niny globalne oraz wyciggna¢ wnioski z sukceséw i porazek w implementacji mul-
tilateralnych rozwigzan fiskalnych, aby sprébowac poszukaé¢ odpowiedzi na pyta-
nie, czy podatki globalne to ciggle jeszcze utopia, czy tez juz realna przysztosc.

Argumenty za wprowadzeniem takich podatkéw sg liczne i wazkie. Podnosi
sie korzysci, ktére mozna osiggna¢ w zakresie usuwania nieréwnosci spotecz-
nych i mozliwos¢ redukcji skutkdw wad obecnych rozwigzan fiskalnych, prowa-
dzacych do niesprawiedliwej alokacji dochodéw podatkowych pomiedzy pani-
stwami?. | choé od poczatku wieku powstata znaczaca ilo$é raportdéw i opraco-
wan rekomendujgcych wprowadzenie podatkdéw globalnych, to jednak jeszcze
zadna tego rodzaju danina nie zostata natozona®. Réwniez przeciwnicy podat-
kéw globalnych wysuwajg bardzo powazne argumenty. Zwraca sie uwage na ry-
zyko naruszenia zasady suwerennosci fiskalnej panstw oraz ograniczenie poza-
danej konkurencji. Artykutowane sg obawy, ze daniny mogg stac¢ sie jeszcze jed-
nym narzedziem dominacji krajéw rozwinietych nad rozwijajgcymi sie.

Cho¢ politycy sg zainteresowani zwiekszaniem wptywéw budzetowych, to
jednak muszg liczy¢ sie z opinig innych interesariuszy, a w szczegdlnosci przed-
stawicieli biznesu. To podatnicy byliby zmuszeni do optaty nowej daniny, i cho¢
wielkie korporacje dysponujg mozliwosciami przerzucania wiekszosci kosztéw
podatkowych na swoich klientéw to jednak podwyiszanie ceny produktow
i ustug nigdy nie jest dla nich wygodne.

Tak jak argumenty za nie byty wystarczajace, by daniny globalne wprowa-
dzono, tak to nie argumenty przeciw blokujg ich inkorporacje. Zwtoka w ich przy-
jeciu wynika z trudnosci w porozumieniu sie politykow jak tego rodzaju procesy
zainicjowac i przeprowadzié. A w praktyce, na kogo i jakie podatki natozy¢.

W ostatnich latach miejsce miaty wydarzenia potwierdzajgce mozliwos¢ im-
plementacji rewolucyjnych rozwigzan fiskalnych na skale swiatowa. W artykule
przedstawiono teze, ze obecnie istniejg juz prawno-organizacyjne ramy umozli-
wiajgce wprowadzenie podatkéw globalnych. Dostepne sg takze narzedzia
i Srodki techniczne moggace wspierac niezbedne dziatania (np. technologie infor-
matyczne umozliwiajgce wymiane i przetwarzanie olbrzymiej ilosci danych nie-
zbednych do realizacji i kontroli koniecznych procesdéw).

W badaniach zastosowano metode teoretyczno-prawng stuzgcy do analizy
pogladdéw doktryny i zbadania gtéwnych nurtéw polemicznych oraz pomocniczo
metode dogmatyczno-prawna.

2 Y. Lind, Introduction: A contemporary guide to Tax Justice and Tax Fairness, ,,Nordic Tax Jour-
nal” 2021, nr 1, s. 1-5.

3 M. Book, Despite dispute: Reflections upon a brainstorming over the currency transactions tax
[w:] J. Penttinen, V-P. Sorsa, M. Ylonen (red.), More Taxes! Promoting Strategies For Global
Taxation?, Helsinki, 2005, s. 46—61.
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1. Préby definicji

Cho¢ postulat wprowadzenia podatkdw globalnych pojawia sie regularnie

w debatach akademickich, srodkach masowego przekazu i wypowiedziach poli-

tykow, to jednak ciggle brak nawet ogdlnych definicji tego pojecia. Mozna przy

tym dostrzec tendencje do unikania préb precyzyjnego okreslania, czym majg
by¢ takie podatki i jak powinny byé skonstruowane®.
W konsekwencji mozliwe jest bardzo szerokie rozumienie tego terminu

i skrajnie odmienne definiowanie danin jako globalnych. R.P. Mendez uznaje za

globalny kazdy podatek, ktdry pobiera organizacja miedzynarodowa o zasiegu

Swiatowym, i ktéry natozony zostat na podatnikéw bez wzgledu na miejsce ich

siedziby. Przychody z jego tytutu wptywajg do tej organizacji, ewentualnie po-

szczegblnych panstw celem dalszej alokacji®. R. Bird przyjat bardziej ogdlng defi-
nicje, stwierdzajac, ze podatki globalne sg to ,podatki naktadane nie przez jedno
panstwo, a grupe panstw”®. Obydwie definicje wydajg sie mato precyzyjne.

Dla celéw niniejszego artykutu przyjmuje, ze podatkiem globalnym jest da-
nina spetniajaca nastepujace cechy:

— Podatek obowigzuje na terenie znacznej ilosci panstw i terytoriow. W prak-
tyce moze okazac sie, ze nie jest mozliwe przekonanie wszystkich krajow do
udziatu w systemie. Co wiecej, zaleznie od przedmiotu opodatkowania obo-
wigzywanie podatku we wszystkich paistwach moze nie byé koniecznym
warunkiem jego skutecznosci. W konsekwencji nalezy dopusci¢, ze za glo-
balny mozna uznad takze podatek egzekwowany w znacznej ilosci panstw,
jezeli wytgczenie czesci krajow nie skutkuje znaczagcym ograniczeniem jego
skutecznosci.

— Zasady podatku ustalane sg na szczeblu miedzynarodowym. Moze miec to
miejsce bezposrednio w wyniku negocjacji miedzy panstwami, bgdz z zasto-
sowaniem instrumentéw multilateralnych. Mozliwe jest takze, by zasady
opodatkowania tworzone byty przez organizacje miedzynarodowg (z odpo-
wiednim umocowaniem). W literaturze przedmiotu regularnie pojawiajg sie
propozycje zatozenia specjalnej miedzynarodowej organizacji podatkowej
(International Tax Organization — ITO)’. Jednym z jej zadari mégtby by¢ nad-
z6r nad funkcjonowaniem danin globalnych.

— Pobdr podatku odbywa sie na szczeblu ponadpanstwowym. Nie oznacza to
jednak, ze za globalny nie mozna uznac¢ podatku posiadajgcego pozostate ce-

4 R.M. Bird, op. cit., s. 6.

5 R.P. Mendez, The Case for Global Taxes: An Overview, Paper presented to the United Nations
ad hoc Expert Group Meeting on Innovations in Mobilizing Global Resources for Development
United Nations Headquarters, New York 25-26 June 2001, s. 7.

6 R.M. Bird, op. cit., s. 7.

7 P. Dietsch, T. Rixen Tax Competition and Background Justice, [w:] R.E. Goodin, J.S. Fishkin (red.),
Political Theory Without Borders, Berlin 2015, s. 75-106.
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chy, jezeli fizyczne pobranie wykonywane bytoby przez konkretne panistwa,

w ramach realizacji globalnie ustalonych zasad, a wptywy wykorzystane by-

tyby na konkretne, uprzednio zdefiniowane cele o charakterze globalnym.

— Podatek przeznaczany jest na finansowanie zadan miedzynarodowych.
Mogg to by¢ zaréwno dziatania globalne (do takich zalicza sie walke ze zmia-
nami klimatycznymi, promowanie praw cztowieka itp.), jak i regionalne (pan-
demie, migracje, zapobieganie konfliktom). Cele ustalatyby wspdlnie pan-
stwa (lub organizacja panstw) z uwzglednieniem najbardziej palacych po-
trzeb oraz dazac do efektywnego i sprawiedliwego ich zaspokajania.

— Nad procesem ustalania zasad, poboru i wydatkowania srodkéw sprawo-
wana jest kontrola miedzynarodowa.

Réznorodnos¢ definicji podatkéw globalnych skutkuje znaczng iloscig idei
odnosnie do przedmiotu i zakresu opodatkowania. Mozna dokonaé podziatu naj-
czesciej powtarzajacych sie propozycji na nastepujgce grupy:

— Daniny od kopalin. Pobierane od wydobycia, sprzedazy lub konsumpcji we-
gla, ropy naftowej gazu i innych surowcéw wydobywanych spod powierzchni
ziemi.

— Podatki od transportu. Podstawg opodatkowania ma by¢ sprzedaz biletow
(np. lotniczych) lub Swiadczenie przewozéw (gtéwnie miedzynarodowych)
wykonywanych przy uzyciu Srodkédw transportu uznawanych za nieekolo-
giczne.

— Podatki od handlu. Np. podatek od handlu bronig lub uzywkami.

— Podatki naktadane na majatek lub dochody grupy najbogatszych mieszkan-
cow planety (podatki od bogactwa, okreslane jako wealth tax, czy tez super-
-rich tax).

— Podatki od transakcji finansowych (uznawanych za spekulacyjne).

— Podatki zwigzane z nowymi technologiami (np. opodatkowanie danych cy-
frowych).

Propozycje podatkdw globalnych stuzyé majg realizacji réznych postulatow,
ktdre mozna zebraé w trzy podstawowe grupy, co nie wyklucza, ze co najmniej
niektére propozycje wypetniajg przestanki wiecej niz jednej idei.

Pierwszy postulat to gromadzenie srodkéw niezbednych do podejmowania
dziatan koniecznych do eliminacji zjawisk uznawanych za stanowigce zagrozenia
dla ludzkosci. Istnieje ogdlna zgoda, ze na czes¢ wystepujgcych obecnie nega-
tywnych zjawisk wtasciwa jest reakcja szczeblu globalnym. Czesto powotywa-
nym przyktadem sg zmiany klimatyczne, na ktdre tylko ograniczony wptyw maja
dziatania podejmowane indywidualnie przez poszczegdlne panstwa. Zaktada sie
przy tym, ze srodki pozyskiwane na skale globalng, stanowigc jeden zaséb, mogg
by¢ wykorzystane skuteczniej, rowniez poprzez mozliwosc¢ ich alokacji do pan-
stw, ktdre nie sg w stanie finansowaé pozadanych dziatan.

Druga idea jest pochodng pozafiskalnej funkcji podatkdw i dotyczy wptywa-
nia na zachowanie podatnikow. Wtasciwe opodatkowanie moze eliminowac nie-
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pozadane zachowania i stymulowac¢ zachowania promowane. W tej grupie
mieszczg sie tzw. podatki Pigou®. Przyktadowo podatki od paliw kopalnych mia-
tyby powodowaé, ze ich wydobycie przestatoby by¢ optacalne, podatki nakta-
dane na przeloty samolotowe wptynetyby na wzrost cen biletéw, czynigc ten
srodek transportu mniej atrakcyjnym, a srodki w ten sposéb gromadzone mo-
gtyby by¢ przeznaczane na wsparcie kolei uznawanej za bardziej ekologiczny
sposéb transportu.

Ostatnia idea zwigzana jest z realizacjg postulatu sprawiedliwosci spotecznej
na skale globalng, rozumianej jako tworzenie swiata bez skrajnych dysproporcji
majatkowych i z wyréwnanymi szansami realizacji potrzeb dla obywateli wszyst-
kich panstw i grup spotecznych. Ten postulat zawiera zaréwno element fiskalny
(gromadzenie srodkdw na redukcje szeroko pojmowanego ubdstwa), jak i wy-
rownaweczy (sprowadzajacy sie do odebrania czesci bogactwa waskiej grupie naj-
bogatszych). Niektdre propozycje zaktadajg dopuszczenie daleko idgcej ingeren-
cji w stosunki wtasnosciowe i majg na celu wyeliminowanie grupy osob posiada-
jacych ,nadmierne” majatki®.

Wspodtczesna historia podatkéw globalnych nie jest dtuga. Pierwsze pomysty
na wprowadzenie takich danin pojawity sie w latach 20. i 30. XX wieku. Propo-
nowano stworzenie podatku unitarnego, wykorzystujgcego mechanizm wspol-
nego poboru danin wedtug formuty bazujacej na wielkosci sprzedazy, aktywach
i kosztach ptac podatnika, a nastepnie rozdzielanie uzyskanych srodkéw miedzy
potrzebujgce paristwa®®.

Za bardziej realng, zarowno w Srodowisku naukowym, jak i w mediach
uznano przedstawiong przez J. Tobina propozycje Swiatowego podatku od trans-
akcji finansowych (uznawanych za spekulacyjne) — Financial Transaction Tax. Do
dzi$ propozycje danin od tego rodzaju dziatalnosci (np. Currency Transactions
Tax — CTT) okre$lane bywajg jako Tobin Tax™'.

W XXI wieku wprowadzenie podatkéw o zasiegu Swiatowym zaczeta propo-
nowac¢ ONZ. Organizacja przedstawita kilka projektéw globalnych podatkdow kli-
matycznych (np. global carbon tax w roku 2012)*2,

W roku 2024 do proceséw przygotowywania omawianych podatkéw wia-
czyta sie grupa G20. W trakcie obrad organizacji w Brazylii propozycja wpro-
wadzenia globalnego podatku od najbogatszych i koordynacji zwigzanych

8 T.Zylicz, Podatek Pigou, ,Aura” 2023, nr 6, s. 20-21.

9 T. Piketty proponowat eliminacje miliarderéw poprzez ich opodatkowanie stawka 90%,
www.cnbc.com/2019/09/12/billionaires-should-be-taxed-out-of-existence-says-thomas-pi-
ketty.html. [dostep: 30.05.2024].

10 R, Woodward, The evolution of the international corporate tax regime, 1920-2008, [w:] R. Ec-
cleston, A. Elbra (red.), Business, civil society and the ‘new’ politics of corporate tax justice:
Paying Their Fair Share?, Cheltenham 2018, s. 22—39.

11 J. Tobin, The new economics one decade older, New York 1974, s. 87-92.

12 United Nations, World Economic and Social Survey, 2012: In Search of New Development Fi-
nance, 4 (2012).



168 Krzysztof LIPKA

z tym dziatan uzyskata wstepne polityczne poparcie kilku ministréw najwiek-
szych gospodarek $wiata®®. Zaktada sie przy tym ambitny cel realizacji projektu
do roku 2027.

2. Podatki globalne jako etap ewolucji Swiatowego tadu
podatkowego

Wspbiczesny globalny tad podatkowy ksztattuje sie od ponad 100 lat. Jego
dalsza ewolucja jest logiczna i nieunikniona ze wzgledu na wyzwania zwigzane
z globalizacjg, nowymi formami prowadzenia biznesu i technologia.

Od lat 50. XX wieku trwato formowanie sie swiatowych rozwigzan opartych
na bilateralnych umowach podatkowych dotyczgcych unikania podwdjnego
opodatkowania. Obecnie obowigzuje okoto 3000 takich traktatéw. Jednak
w zwigzku z postepujgcymi procesami globalizacji oraz nowymi wyzwaniami po-
datkowymi pod koniec minionego stulecia dostrzezono, ze wiele istotnych zja-
wisk podatkowych wymyka sie kontroli mechanizmoéw traktatowych. Odpowie-
dzig na te wyzwania byto podejscie okreslane jako multilateralne, polegajace na
zastgpieniu umoéw negocjowanych przez dwa panstwa uniwersalnymi rozwigza-
niami opracowywanymi centralnie ktére sg nastepnie inkorporowane przez po-
szczegoblne panstwa do prawa krajowego. Przyktadem takiego podejscia sg pro-
jekty Base Erosion, Profit Shifting (BEPS), a ostatnio tzw. Filary (1i II)**. O ile re-
cepcja rozwigzan BEPS trwata relatywnie dtugo, to juz przyjecie Filarow (przez
ponad 140 panstw) miato miejsce w ciggu zaledwie kilku lat, co moze sugerowad,
ze podejscie multilateralne uzyskato akceptacje spotecznosci miedzynarodowe;.
Cho¢ ani BEPS ani Filary nie wprowadzaty bezposrednio podatkéw globalnych,
to jednak ich sukces potwierdza mozliwos¢ inicjowania kolejnych projektéw,
ktore mogg docelowo doprowadzi¢ do etapu globalnego, w ktérym uniwersalne
i wspdlne, centralnie opracowywane zasady bedg tworzyty normy globalne®.

Filary 1 i Il (w szczegdlnosci wprowadzanie minimalnej globalnej stawki po-
datkowej) uzna¢ nalezy za przyktad efektywnego dziatania instrumentéow multi-
lateralnych (cho¢ z ostatecznym osgdem poczekaé nalezy do analizy efektdw ich
dziatania)®®. Sprawne przyjecie istotnych i kontrowersyjnych pakietéw norm

13 www.reuters.com/world/americas/brazil-sees-proposal-tax-super-rich-gaining-momentum-
will-seek-g20-declaration-2024-04-17/, [dostep: 30.05.2024].

14 @G. Sanchez-Archidona, Reflections on Multilateral Tax Solutions in a Post-BEPS Context, , Inter-
tax” 2017, nr 1,s. 721.

15 Podjete przez prezydenta D. Trumpa decyzje o wycofaniu sie USA z niektdrych globalnych ini-
cjatyw podatkowych niewatpliwie stanowi¢ bedg czynnik spowalniajgcy omawiane procesy.

16 Wbrew nazwie GMT nie moze by¢ uznany za podatek globalny, cho¢ rozwigzanie przyjete zo-
stato przez ponad 140 panstw, a zastosowany mechanizm dopuszcza transfery wptywow mie-
dzy panstwami, www.oecd.org/tax/beps/summary-economic-impact-assessment-global-mini-
mum-tax-january-2024.pdf. [dostep: 30.05.2024].
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(czesto krytykowanych i uznawanych przez czesé¢ obserwatoréw za niedosko-
nate) jest zatem bardzo waznym elementem tworzenia infrastruktury dla podat-
kéw globalnych. Mechanizm wdrazania BEPS i Filarow oraz przebieg tych proce-
séw potwierdzajg, ze wytania sie (cho¢ powoli iz oporami) to, co T. Rixen okresla
jako ,globalne zarzgdzanie podatkowe” oraz sugeruje, ze jest juz mozliwe szyb-
kie i sprawne wprowadzanie rozwigzan podatkowych na szczeblu $wiatowym?’,

Jednoczesnie zaobserwowaé mozna zmiane stosunku ONZ do zagadnien po-
datkowych. Organizacja ta od roku 2022 podjeta szereg dziatann ukierunkowa-
nych na tworzenie swiatowych standarddw fiskalnych, w tym opracowanie uni-
wersalnego kodeksu podatkowego®®. Prawdopodobnie ta cieszgca sie realnym
autorytetem miedzynarodowym organizacja bedzie gotowa angazowal sie
w omawiane procesy i przyjac role ich lidera. Z kolei OECD udowodnito, ze moze
zgodzic¢ sie na funkcje podmiotu przygotowujacego projekty rozwigzan podatko-
wych na zlecenie innych organizacji oraz koordynowac ich implementacje®.

Dotychczasowa dynamika zmian $wiatowego tadu podatkowego, a takze po-
stepujgce procesy zwigzane z globalizacjg potwierdzajg, ze dalsza centralizacja
zasad tworzenia norm jest nieunikniona. Istotne jest jednak, by w procesach
tych uczestniczyty wszystkie kraje i zainteresowani interesariusze i by prowadzity
one do uzyskania konsensusu. Wiele dotychczas proponowanych rozwigzan
tworzyty panistwa tzw. bogatej pdtnocy, a nastepnie ,narzucaty je” pozostatym
krajom. W efekcie obecnie obowigzujgcym zasadom zarzuca sie, ze stuzg gospo-
darkom rozwinietym kosztem panistw rozwijajgcych sie. Z tego rodzaju krytyka
spotykaja sie nawet najnowsze projekty?.

Istnieje ryzyko, ze podatki globalne, jezeli nie bedg wprowadzone w sposéb
gwarantujacy petng transparentnos¢, udziat w pracach podatnikéw i organizacji
NGO, uwzglednienie postulatéw zaréwno gospodarek rozwinietych, jak i krajow
rozwijajacych sie, mogg powieli¢ wady juz istniejacych rozwigzan. Taki system
moze by¢ wykorzystywany do narzucania agendy politycznej, eliminacji dywer-
syfikacji gospodarczej, a nawet ostabienia pluralizmu politycznego.

Dlatego nalezy zapewni¢, ze proces wprowadzania podatkow globalnych od-
bywac sie bedzie z zachowaniem regut otwartej wspdtpracy miedzynarodowej
i prawa wszystkich panstw do artykutowania swoich preferencji. Przyjmowane
normy muszg by¢ wypadkowa réznych propozycji i powinny uwzglednia¢ inte-
resy wszystkich zainteresowanych (konieczne jest zatem poszukiwanie kompro-
misu miedzy potrzebami tzw. bogatej pétnocy i biednego potudnia).

17" J. Wouters, K. Meuwissen, Global Tax Governance. Work in progress? RSCAS 2011/2012, s. 20,

18 E.A. Aucejo, The primary legal role of the United Nations on international Tax Cooperation and
Global Tax Governance: Going on a new International Organization on Global Tax Cooperation
and Governance under the UN “Family”, ,,Education and Law Review” 2023, nr 4, s. 1-36.

19 potwierdza to wspotpraca OECD z grupg G20.

20 R. Avi-Yonah Unilateralism and multilateralism in international tax [w:] C. Elliffe (red.), Interna-
tional Tax at the Crossroads Institutional and Policy Reform in the Era of Digitalisation, 2023,
s. 71-95.
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W dalszym ciggu wystepujg czynniki moggce spowolni¢ lub nawet zabloko-
wac prace nad daninami globalnymi. Trudno przewidzie¢ jakg postawe ostatecz-
nie zajmg USA, panistwo okreslane jako podatkowy hegemon. Istniejg silne grupy
interesariuszy przeciwnych dodatkowym obcigzeniom. Dotychczasowe do-
Swiadczenia z prébami wprowadzania rozwigzan uniwersalnych wykazujg, ze in-
teresariusze tacy potrafig skutecznie blokowa¢ wprowadzanie niekorzystnych
dla siebie norm, opdznia¢ konkretne inicjatywy albo wprowadza¢ modyfikacje
ostabiajgce ich efektywnos¢.

3. Uwarunkowania skutecznej implementac;ji

Istnieje szereg wymogodw, ktdre muszg by¢ spetnione, by mogto dojs¢ do
wprowadzenia podatkdow globalnych:

— Zgoda polityczna odpowiednio silnej grupy panstw na opodatkowanie wia-
snych podatnikdw.

— Podjecie inicjatywy wprowadzenia podatku globalnego.

— lIstnienie organizacji (moze by¢ to grupa panstw) promujgcej inkorporacje
podatkdéw.

— Istnienie podmiotu opracowujgcego normy podatkowe.

— Istnienie formalnego podmiotu zajmujgcego sie kontrolg i rozwigzywaniem

Sporow.

— Dostepnos¢ odpowiednich technologii umozliwiajagcych tym organizacjom
wykonywanie ich zadan.

Z inicjatywag wprowadzenia podatku (i okresleniem jego charakteru) powi-
nien wystgpi¢ podmiot cieszacy sie odpowiednig reputacjg. Moze by¢ to organi-
zacja o odpowiednim autorytecie, przyktadowo ONZ (ale tez grupa G20, UE itd.).
Poparcie inicjatywy zaleze¢ bedzie od przyjetych rozwigzan, a w szczegdlnosci
od przedmiotu opodatkowania, ktéry powinien by¢ uznany za:

— Zasadny i sprawiedliwy;
— Mozliwy do skutecznego opodatkowania (zabezpieczenie przed migracja);
— Generujacy ilos¢ przychodow podatkowych uzasadniajgca jego wprowadzenie.

Wazne jest, kto opracuje zasady i mechanizmy poboru danin. Dotychcza-
sowe doswiadczenia (np. w zakresie cen transferowych lub projektéw Filar 1 Il)
potwierdzaja, ze od strony merytorycznej podmiotem wtadnym sprostaé temu
zadaniu jest OECD. Proponowane rozwigzania muszg jednak uzyskaé poparcie
,masy krytycznej” panstw (w tym panstw rozwijajgcych sie). Nalezy przy tym pa-
mietacé, ze obserwacja ewolucji globalnych inicjatyw fiskalnych potwierdza, ze
panstwa o znacznej sile gospodarczej i politycznej (USA) sg wtadne skutecznie
blokowa¢é propozycje OECD, jezeli nie odpowiadaja one ich oczekiwaniom?..

21 R.S. Avi-Yonah, All of a Piece throughout: The Four Ages of U.S. International Taxation, ,Virginia
Tax Rev.” 2005, nr 25, s. 313—-338.
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Kluczowe bedzie zagwarantowanie aktywnego udziat w tworzeniu zasad
opodatkowania wszystkim chetnym krajom, jak réwniez innym interesariuszom
(w pierwszej kolejnosci podatnikom, nawet jezeli moga lobbowaé za opdznia-
niem wprowadzania danin). Nalezy dopuscic¢ do prac organizacje NGO. Podmioty
te regularnie artykutujg potrzebe istnienia podatkéw globalnych i prezentuja
oryginalne rozwigzania?. Istotng role moze tez odegraé wspdlnota epistemolo-
giczna ztozona z naukowcdéw, doradcow i praktykdw podatkowych.

Po uzyskaniu wsparcia odpowiedniej grupy panstw mozliwe jest rozpoczecie
procesu recepcji norm przez poszczegdlne kraje. Proces ten moze przebiegac
z uzyciem mechanizmu multilateralnego, polegajgcego na akceptacji przez po-
szczegdlne panstwa wypracowanych centralnie zasad. Dopiero po przystgpieniu
do projektu odpowiedniej ilosci panstw (konieczna ilos¢ moze by¢ uzalezniona
od typu podatku) mozliwe bedzie uruchomienie poboru.

Poniewaz w przypadku wszelkich rozwigzan podatkowych wystepujg spory
zwigzane z interpretacjg obowigzujgcych norm, istotne jest stworzenie mecha-
nizmu ich rozstrzygania. Jezeli za pobdr odpowiadaé bedzie miedzynarodowa or-
ganizacja, to nalezatoby utworzy¢ niezalezny od niej trybunat zajmujacy sie arbi-
trazem i rozstrzyganiem ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych. Podmiot
taki powinien by¢ wyposazony w odpowiednie umocowania, a panstwa przyste-
pujace do programu musiatyby zadeklarowac¢ uznanie jego wyrokéw i zgode na
pomoc przy wykonywaniu jego decyzji.

Na obecnym etapie dostepne sg juz odpowiednie narzedzia IT umozliwiajace
wsparcie proceséw poprzez zbieranie, przekazywanie i opracowanie danych.
Niezbedne jest jednak wypracowanie pogtebionego konsensusu politycznego
w celu skoordynowania wspétpracy administracji skarbowych opartej na tech-
nologii, a w szczegdlnosci wymiany danych miedzy panstwami i organizacjami.
W zwigzku z tym pojawiaja sie tez pytania o ,,wole i zakres wspotpracy” firm big-
-tech posiadajacych kontrole nad tego rodzaju technologiami, a bedacych po-
tencjalnie podatnikami podlegajgcymi nowym podatkom?®,

Na koniec nalezy tez zwréci¢ uwage na wazny czynnik, jakim sg procesy za-
chodzace w innych dziedzinach zwigzanych z szeroko rozumianymi globalnymi
finansami, ktére wzmacniajg szanse na implementacje omawianych danin (tzw.
sustainable financing)®*.

22 Propozycje wprowadzenia podatkdéw globalnych aktywnie wspiera wiele organizacji NGO,
w tym zwigzana z B. Gatesem ICRICT, www.icrict.com. [dostep: 30.05.2024].

23 A, Pavlovich, Data as a tax base, [w:] C. Elliffe (red.), International Tax at the Crossroads. Insti-
tutional and Policy Reform in the Era of Digitalisation, Monograph 2023, s. 287-308.

24 M. Fedorowicz, A. Zalcewicz, Challenges Posed to the EU Financial Market by the Implementa-
tion of the Concept of Sustainable Financing, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2024, nr 1, s. 47—
59.
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Podsumowanie

Lista potrzeb finansowych globalnej wspdlnoty wydtuza sie. Wynika to za-
rowno z pojawiania sie zupetnie nowych problemdw o charakterze miedzynaro-
dowym, jak i wzrastajgcego (szczegdlnie w krajach rozwinietych) poczucia odpo-
wiedzialnosci za globalne nieréwnosci spoteczne. Jednoczesnie rosnie przekona-
nia, ze globalne wyzwania nalezy rozwigza¢ globalnymi dziataniami finansowa-
nymi ze wspolnych srodkdw.

Jednym ze zrddet takich $rodkdw moga by¢ podatki pobierane globalnie
(i stuzace realizacji celéw wspdlnych). Taki punkt widzenia podzielany jest przez
organizacje NGO i czes¢ w przedstawicieli wspdlnoty poznawczej. Jednoczesnie
dostrzega sie, ze ewolucja globalnego tadu podatkowego prowadzi w sposéb na-
turalny do stadium umozliwiajacego ich realne funkcjonowanie. Wydaje sie, ze
istnieje gotowos¢ wiekszosci panstw do przyjmowania rozwigzan podatkowych
opracowywanych centralnie.

Zwiekszone zainteresowanie ONZ tematykg podatkowg sugeruje, ze organi-
zacja ta moze by¢ gotowa na przejecie roli koordynatora omawianych proceséw.
Wsparcie merytoryczne moze by¢ zapewnione przez OECD, ktéra choc jeszcze
kilka lat temu przejawiata aspiracje do kreowania swiatowej polityki podatko-
wej, to dzi$ wydaje sie akceptowad role technicznego twdércy norm.

Powyzsze obserwacje prowadzg do konkluzji, ze grunt dla wprowadzania po-
datkéw globalnych jest przygotowany, a sam proces zalezy od woli politycznej
liderow spotecznosci miedzynarodowej. Prawdopodobne jest, ze pierwsze
proby inkorporacji danin koncentrowac¢ bedg sie wokdt kwestii zwigzanych
z ekologig, a dotyczy¢ moga tatwych do nadzorowania i kontroli czynnosci (ta-
kich jak np. sprzedaz biletédw lotniczych).

Wprowadzenie podatkdéw globalnych bedzie miato istotne znaczenie takze
dla naszego kraju, poniewaz docelowo podatki te mogg stac sie (przynajmniej
dla niektérych branz) powaznym obcigzeniem. Polska powinna w prowadzi¢
Swiadomga polityke w zakresie promowania konkretnych, korzystnych dla na-
szego kraju rozwigzan i podejmowac préby blokowania niekorzystnych. Mozemy
przy tym tworzy¢ sojusze z innymi panistwami zainteresowanymi konkretnym
rozwigzaniami, tak by ostateczny ksztatt danin odpowiadat naszym postulatom.
W tym celu nalezy przede wszystkim prawidtowo zdefiniowaé wtasne preferen-
cje, posiadac dobre rozeznanie stanowisk innych panstw i umiejetnos¢ zawiera-
nia strategicznych sojuszy. Nie nalezy zapominaé¢ o mozliwosci oddziatywania
przez organizacje, ktérych jestesmy cztonkiem, w pierwszej kolejnosci UE
i OECD. Polska powinna bra¢ aktywny udziat w wypracowywaniu stanowisk tych
organizacji. Dotyczy to rowniez mechanizméw podziatu wptywdéw podatkowych.

Mozliwe jest tez prowadzenie bardziej proaktywnej miedzynarodowej poli-
tyki podatkowej dotyczacej podatkow globalnych z wykorzystaniem wspdlnot
poznawczych (epistemologicznych) poprzez promowanie konkretnej agendy de-
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baty (agenda setting) prowadzenie odpowiednich wspierajgcych jg badan, me-
rytoryczne oddziatywanie na politykdw i wptywanie na $wiatowga opinie pu-
bliczng®. S to jednak dziatania kosztowne, a na obecnym etapie brak jest
w Polsce narzedzi organizacyjnych i srodkdéw finansowych umozliwiajgcych pro-
wadzenie skutecznej polityki w tym zakresie.
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Is the world ready for global taxes?

Abstract

The subject of global taxation has recently received attention in the media and has long been
a topic of interest in academic circles. On the practical side, however, proposals for global taxation
structures have not progressed beyond a general framework and a broad concept. Over the last
dozen or so years, however, significant events have occurred in the process of shaping a global
tax order and these events confirm that the formal requirements needed to implement (at least
some kind of) levies on a global basis can now be met. Specifically, countries have demonstrated
that they are ready to give up some aspects of fiscal sovereignty in order to adopt an international
tax regime, international organizations have shown a willingness to undertake appropriate initia-
tives for the advancement of global tax cooperation and technical resources needed for the effec-
tive implementation of a global tax order are available. What seems to be missing is political will
and the ability to achieve consensus on the scope of taxation.

Keywords: global taxes, global tax order, international tax organization, international tax law.
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