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W trakcie ostatniego, 66. Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyj-
nego organizowanego przez Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie po
wielokro¢ wracaty w mojej pamieci chwile poczatkédw wprowadzenia do na-
szego systemu ustrojowego samorzadowej gminy. Zjazd poswiecony byt
konstytucyjnym determinantom finanséw publicznych, ale poniewaz obec-
nie samorzadowe finanse to niemal 40% finansow publicznych w ogole, nic
wiec dziwnego, ze kontekst samorzadowy czesto pojawiat sie w referatach
i dyskusjach. Pamietam leki dwczesnego wicepremiera Leszka Balcerowicza,
ktory w zwigzku z reformg samorzadowa tracit bezposrednia kontrole nad ta
czescia finansow publicznych, ale juz po roku - jak przyznawat w wywiadzie
rzece 800 dni' - dostrzegt, ze samorzad terytorialny doskonale wspoétgra
z jego reformami rynkowymi. Juz po roku bowiem wiadomo byto, ze samo-
rzady bardzo szybko przystapity do porzadkowania ksigg wieczystych obej-
mujgcych wtasnos¢ komunalna, co stwarzato doskonaty klimat dla inwestycji
krajowych i zagranicznych. Ktos nareszcie zaczat z gtowa prawdziwego go-
spodarza zarzadza¢ mieniem komunalnym. Z pewnosciag tez wytaczenie bu-
dzetéw samorzadowych z budzetu panstwa i przekazanie ich pod kontrole
demokratycznie wybranych rad spowodowato, ze ta czesc¢ finansow publicz-
nych stata sie nareszcie transparentna i spotecznie kontrolowalna.

W pewnym momencie przypomniatem sobie takze, jakie poruszenie ta
reforma spowodowata na rynku wydawnictw prawniczych. Zwrécit mi na to
uwage w pewnej chwili profesor Michat Kulesza, ekspert komisji senackiej,
ktérg miatem wtedy zaszczyt i przyjemnosc kierowac. W poczatkach trans-
formacji ksiegarnie wrecz zawalone byty literaturg ekonomiczng, poswie-
cong gtéwnie problemom kapitatowym, ale w nie mniejszym stopniu dato
sie zauwazyc to zjawisko w przestrzeni samorzadowej. Na przyktad w gtow-
nej sali parteru popularnej ksiegarni Prusa naprzeciwko Uniwersytetu War-
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szawskiego pozycje poswiecone réznym zagadnieniom samorzagdowym zaj-
mowaty przez kilka dobrych lat czotowe miejsca na potkach zaraz przy wej-
Sciu i dopiero pod koniec lat 90. powedrowaty do dziatéw znajdujacych sie
w podziemiach, podobnie zreszta jak wszystkie pozycje prawnicze. Tak byto
we wszystkich ksiegarniach naukowych i nie powiem, ze nie napawato to
nas duma. Cos$ drgneto za sprawg naszej reformy takze i w tej przestrzeni.

W pierwszym okresie podium publikacji byto catkowicie niemal zajete
przez przedstawicieli prawa administracyjnego (srodek) i finansowego
(prawa strona), autorzy z innych dziedzin rzadko wkraczali na ten teren, od-
dajac niejako pole administratywistom, ale juz na poczatku obecnego wieku
sytuacja zaczeta sie powoli zmienia¢. Pojawiaty sie coraz czesciej na rynku
ksigzki politologiczne z tego zakresu, takze studia historyczne, a za sprawa
komentarzy do nowej Konstytucji obowigzkowo musiat sie tam znalez¢ roz-
dziat dotyczacy samorzadu, jako ze zawiera ona oddzielny i wcale niematy
poswiecony mu rozdziat.

Ostatnio Wydawnictwo Wolters Kluwer przygotowato trzytomowe ob-
szerne dzieto w postaci Systemu samorzqdu terytorialnego pod redakcja pro-
fesor Ireny Lipowicz?, niezwykle zastuzonej dla budowy samorzadu teryto-
rialnego w ogdle, ale - jak mi sie wydaje - ta pozycja moze by¢ uznana
wrecz za dzieto Jej zycia. Krag autoréw z réznych dziedzin prawodawstwa
jest tu imponujacy, cho¢ chyba tez nie wyczerpuje wszystkich mozliwych
spojrzen na samorzad terytorialny, poniewaz konieczny jest w tym przy-
padku znacznie szerszy horyzont badawczy, obejmujacy nauki ekonomiczne,
z zakresu zarzadzania publicznego, politologii, psychologii spotecznej, so-
cjologii, kulturoznawstwa itd. Nie podejmuje sie wskaza¢ granic tego hory-
zontu, ale jestem przekonany, ze taki proces bedziemy niebawem obserwo-
wali, poniewaz konczy sie powoli czas pionierskich, sprawnych amatorow
zarzadzania w samorzadach, a trzeba bedzie siegac po wysoko kwalifikowa-
nych specjalistow (city managerdw), kierujgcych administracjg pod kontrola
politykdow Llokalnych (regionalnych) z wyboru. Czeka nas, innymi stowy,
epoka swoistej profesjonalizacji, ale zarazem dalszego uspotecznienia za-
rzadzania publicznego.

W istocie samorzad jest przede wszystkim podstawowa kategorig ustro-
jowa, a wiec materig konstytucyjna, niezaleznie od tego, czy mowa 0 nim
w konstytucji czy nie i w jakim zakresie. Na szczesScie w naszym przypadku
byto oczywiste, ze musi nastapic przyzwoita konstytucjonalizacja samorzadu
i to z pewnoscia jest wazna przyczyna sukcesu polskiej decentralizacji. Co
wiecej, charakter samorzadu w olbrzymiej mierze okresla typ panstwa i ma
znaczenie takze dla identyfikacji tozsamosci panstwowej, a nawet narodo-

2 System prawa samorzqdu terytorialnego, t. 1, 2, 3, red. |. Lipowicz, Warszawa 2022.
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wej. O ile parlamenty i struktury rzadow centralnych w gruncie rzeczy wspot-
czesnie wykazujg wiele podobienstwa, to tatwo dostrzec, ze struktura samo-
rzadu lokalnego i regionalnego (jesli taka istnieje w danym przypadku) jest
bardzo zréznicowana. Samuel P. Huntigton w stynnym Zderzeniu cywilizacji®
stawia teze, ze wtasnie samorzad terytorialny jest tym, co w duzym stopniu
odroznia cywilizacje zachodnig od innych. Poza cywilizacjg europejska nie
znajdziemy samorzadu terytorialnego, wyjatkiem jest tu Japonia, ale nie za-
pominajmy, ze konstytucja zostata Japonczykom narzucona po Il wojnie
Swiatowej. Trudno tez dopatrzec sie rozwigzan ustrojowych tego typu w in-
nych cywilizacyjnych, a proby powazniejszego zainteresowania ta problema-
tyka poza kregiem kultury europejskiej - jak dowodzi doswiadczenie Fun-
dacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktora jest czesto proszona o przyblizanie
polskich rozwigzan samorzadowych takze poza naszym kontynentem, np.
w Azji czy Afryce - s3 zwykle catkowicie nieskuteczne.

Ciekawy jest pod tym wzgledem przypadek ukrainski. Poczatkowe wy-
sitki czynione w tym kraju z mysla o wprowadzeniu samorzadu terytorial-
nego dtugo nie przynosity rezultatu, cho¢ w réznych czesciach kraju mozna
byto spotka¢ entuzjastéw tego ksztattu witadzy lokalnej i regionalnej -
w duzej mierze wzorowanych na polskich rozwigzaniach. Usilne, blisko trzy-
dziestoletnie starania doprowadzity jednak w koncu do wprowadzenia
w czasie sprzyjajacej koniunktury politycznej rozwigzan samorzadowych.
Ten proces co prawda dopiero sie rozpoczat, ale trwa, znajdujac coraz sil-
niejsze oparcie w spoteczenstwie. Powszechnie uwaza sie, ze zaskakujgco
dobra wewnetrzna organizacja tego panstwa w obliczu petnoskalowej wojny
byta mozliwa w duzej mierze dzieki nowym instrumentom zarzadzania pu-
blicznego, a szczegolnie z powodu demokratycznych wybordw. Wytonity one
autentycznych lideréw lokalnych, cieszacych sie duzym stopniem zaufania,
co utatwia samoorganizacje spoteczenstwa w tym tak trudnym czasie. By¢
moze ta wojna potoczytaby sie inaczej, gdyby nie siegniecie do najgtebszej
tradycji samorzadowej rodzacej sie na tamtych terenach juz w XV wieku.
Wojna w Ukrainie to takze, a moze przede wszystkim, spér o przynaleznos¢
do kregu cywilizacyjnego (wschodniego czy zachodniego) i na tym przykta-
dzie widac¢, jak wzmacnia sie dzi$ teza profesora Henryka Samsonowicza,
ktéry upatrywat granic Europy nie ze wzgledu na miejsca istnienia katedr
gotyckich, ktore siegaja Wisty, ale w sladach obowigzywania prawa magde-
burskiego, powszechnego w XVI i XVII wieku niemal w catej dzisiejszej Ukra-
inie. Wzrusza kazdego przybysza dbatos¢ kijowian o pomnik tego prawa -

5 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu spotecznego, Warszawa 2003,
s. 106.
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istniejgcej do dzi$ — tzw. magdeburki, postawionej dla uczczenia przywro-
cenia przez Aleksandra | Kijowowi samorzadnosci, odebranej przez jego
babke pod koniec wieku XVIII. To doskonaty przyktad tego, jak wiele mozna
z historii wydoby¢ dla zrozumienia wspoétczesnosci i jak wazne s3 z tego
punktu widzenia takze badania historyczne nad przesztymi ustrojami. W pa-
noramie interdyscyplinarnego spojrzenia na obecng rzeczywistos¢ samo-
rzadnosci terytorialnej tego aspektu tez nie mozemy przegapic.
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