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STRESZCZENIE

Niniejszy tekst poswiecony jest konsekwencjom wystepowania przypadkoéw kolizji miedzy
procedurg budzetowa a terminem wyboréw parlamentarnych. W artykule wykazano, ze reguta
jest, iz w latach przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu prace parlamentarne nad pro-
jektem ustawy budzetowej na kolejny rok rozpoczynaja sie z opdznieniem, zwykle dopiero
w listopadzie. Stad tez uchwalenie tej ustawy nastepuje dopiero w lutym albo w marcu na-
stepnego roku, choc jej obowigzywanie rozpoczyna sie od 1 stycznia. Jako rozwigzanie tego
problemu zaproponowano przesuniecie terminu wyboréw parlamentarnych na miesigce wio-
senne (np. na maj), co bytoby zgodne z praktyka obowigzujaca w wiekszosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: procedura budzetowa, ustawa budzetowa, wybory parlamentarne, kadencja
Sejmu, termin wyboréw.

W swoim wystgpieniu podczas 66. Zjazdu Katedr i Zaktaddw Prawa Kon-
stytucyjnego, zatytutowanym ,Budzet panstwa a Trybunat Konstytucyjny”,
prof. dr hab. Marek Zubik zwrdcit m.in. uwage na zasade rocznosci budzetu
panstwa (art. 219 ust. 1 Konstytucji RPY), wskazujac, ze zasada ta nie impli-
kuje koniecznosci utozsamienia roku budzetowego z rokiem kalendarzo-
wym. Warto tu poda¢ chocby przyktad Il RP, w ktorej przez pewien okres
budzet byt planowany na okres 1.04-31.03 roku kolejnego®. Tym niemnigj

1 Dz.U.z1997 r., nr 78, poz. 483.

2 M. Zubik, Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2001, s. 94. Zob. np. ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1938 r. na okres od 1 kwietnia
1938 do 31 marca 1939 (Dz.U. 1938 r., nr 20, poz. 161).
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w praktyce ustrojowej Il RP przyjeto regute, ze rok budzetowy pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym?®. Niniejszy tekst poswiecony jest konsekwencjom
tego faktu, zwigzanym z wystepowaniem przypadkdéw kolizji miedzy proce-
durg budzetowa a terminem wyboréw parlamentarnych. Nalezy przypusz-
czac, ze fakt przeprowadzania wyborow parlamentarnych w miesigcach je-
siennych wptywa negatywnie na procedure uchwalania ustawy budzetowe;.
Celem tekstu jest proba weryfikacji powyzszej hipotezy, a takze préba odpo-
wiedzi na pytanie, jak ta kwestia jest regulowana w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Regulacja art. 222 oraz art. 225 Konstytucji RP przewiduje, ze Rada Mi-
nistrow jest zobowigzana do przedtozenia projektu ustawy budzetowej naj-
pdzniej na trzy miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego, za$ parla-
ment jest zobowigzany do uchwalenia ustawy budzetowej w ciagu 4 mie-
siecy od dnia przedtozenia projektu ustawy, pod rygorem ewentualnego
skrécenia kadencji parlamentu przez Prezydenta RP. W zwigzku z utozsamie-
niem roku budzetowego z rokiem kalendarzowym ustawa o finansach pu-
blicznych przyjmuje, iz Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej
i sktada go do Sejmu do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy*.
Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze projekt ustawy budzetowe] podlega obli-
gatoryjnemu zaopiniowaniu przez strone pracodawcow i strone pracowni-
kéw w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przy czym strona rzagdowa ma
obowigzek przekazania projektu wraz z uzasadnieniem Radzie nie pdzniej
niz 30 dni przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, za-
tem do 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy’. Nadto strona rza-
dowa, w terminie do dnia 10 maja kazdego roku, ma obowigzek przedstawic

5 Art. 109 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. - Dz.U.
z 2024 r., poz. 1530).

4 Art. 141 ustawy o finansach publicznych.

> Art. 16 ust. 1iart. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. - Dz.U. z 2018 r., poz. 2232), dalej cytowana
jako ,ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego”. Wczesniej obowigzujgca ustawa z dnia
6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. nr 100, poz. 1080) w art. 3 ust. 9 przewidywata, ze
strona rzagdowa ma obowigzek przekazania projektu ustawy budzetowej na rok nastepny
wraz z uzasadnieniem do Komisji w celu zajecia stanowiska przez strony pracownikow
i pracodawcéw najpozniej na 20 dni przed przedstawieniem projektu ustawy budzetowej
Sejmowi, czyli do 10 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
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Radzie Dialogu Spotecznego Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, zawiera-
jacy Program Konwergencji, ktory okresla wstepng prognoze podstawowych
wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projek-
tem ustawy budzetowej na rok nastepny®. W tej sytuacji najwazniejsza czesc
prac rzagdowych nad budzetem przypada na czerwiec, lipiec i sierpien, zas
prace parlamentarne toczg sie od pazdziernika do stycznia.

Tak przyjete unormowanie powoduje konieczno$¢ zmierzenia sie z pro-
blemem kolizji miedzy procedurg budzetowa a wyborami parlamentarnymi,
do ktorej dochodzi zwykle co 4 lata. W Konstytucji RP nie okreslono bowiem
sztywnej daty przeprowadzania wyborow do Sejmu i Senatu, ustalajac jedy-
nie, ze powinny sie one odby¢ w dniu ustawowo wolnym od pracy, przypa-
dajacym w ciggu 30 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu
i Senatu’. W praktyce w latach 1997-2005 wybory parlamentarne odbywaty
sie zawsze we wrze$niu®, natomiast po skréceniu kadencji Sejmu i Senatu
uchwata Sejmu z dnia 6 wrzesnia 2007 r. wybory parlamentarne odbywaja
sie zawsze w pazdzierniku®. Zatem zwykle raz na cztery lata dochodzi do
sytuacji, gdy projekt ustawy budzetowej ztozony do Sejmu konczacej sie ka-
dencji jest rozpatrywany i uchwalany juz przez Sejm nowej kadencji, z nie-
rzadko odmienng wiekszoscig parlamentarna.

W dotychczasowej praktyce ustrojowej zasada respektowania przez urze-
dujacy gabinet terminu okreslonego w art. 222 Konstytucji RP w roku wy-
borczym byta kwestionowana. W 1997 r. rzad W. Cimoszewicza zwlekat
z wniesieniem projektu ustawy budzetowej, twierdzac, ze nie chce krepowac
swoimi decyzjami nowej Rady Ministréw, dziato sie to jednak jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji RP°. W 2001 r. utworzony po wyborach nowy
rzad L. Millera zastgpit swoim projektem ustawy budzetowej wczesniejszy

6 Art. 16 ust. 1 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

7 Art. 98 ust. 2 Konstytucji RP.

& Wybory do Sejmu i Senatu odbyty sie kolejno: 21.09.1997 r., 23.09.2001 r. oraz 25.09.2005 r.,
zob. zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 czerwca 1997 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
do Sejmu i Senatu RP (Dz.U. 1997 r., nr 67, poz. 142); postanowienie Prezydenta RP z dnia
25 czerwca 2001 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz.U.
z 2001 r., nr 66, poz. 661); postanowienie Prezydenta RP z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz.U. z 2005 r., nr 92, poz. 767).

° Wybory do Sejmu i Senatu w tym okresie odbyty sie kolejno: 21.10.2007 r., 9.10.2011 r.,
25.10.2015r.,,13.10.2019 r. oraz 15.10.2023 r., zob. postanowienia Prezydenta RP w spra-
wie zarzadzenia wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP - 1) z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U.
z 2007 r., nr 162, poz. 1145); 2) z dnia 4 sierpnia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r., nr 162, poz. 978);
3) z dnia 17 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1017); 4) z dnia 6 sierpnia 2019 r. (Dz.U.
z 2019 r,, poz. 1506); 5) z dnia 8 sierpnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 1564).

10 M. Zubik, op. cit., s. 169.
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projekt zgtoszony przez poprzedni gabinet - J. Buzka®'. W 2005 r. ustepujacy
rzad M. Belki ztozyt projekt ustawy budzetowej w dniu 19 pazdziernika 2005 r.*2,
zatem juz po wyborach, zas nowy gabinet - K. Marcinkiewicza - skorygowat
projekt w trybie autopoprawki w dniu 30 listopada 2005 r.!* Z kolei projekt
ustawy budzetowej na rok 2008 zostat zgtoszony 17 listopada 2007 r., zatem
rowniez po wyborach, przez nowy gabinet D. Tuska®*, zastepujac projekt zgto-
szony przez rzad J. Kaczynskiego®. Takie samo przekroczenie terminu doty-
czyto projektu ustawy budzetowej na rok 2012, 2016%, 20208 oraz 2024*.
Wskutek tego w wymienionych latach ustawy budzetowe zostaty uchwalone
dopiero w lutym lub w marcu danego roku®, przy czym w praktyce zaréwno
kolejne rzady, jak i wiekszosci sejmowe, nie uznawaty tego faktu za narusze-
nie art. 225 Konstytucji RP, przyjmujac, ze projekt ustawy budzetowej wnie-
siony w poprzedniej kadencji podlega zasadzie dyskontynuacji..

Warto zauwazy¢, ze w doktrynie stanowisko w tej sprawie nie jest jed-
noznaczne. Wedtug czesci autoréw zasada dyskontynuacji nie obejmuje pro-
jektu ustawy budzetowej, ze wzgledu na sztywne okreslenie w Konstytucji
RP terminéw na ztozenie projektu oraz na uchwalenie ustawy budzetowej
przez Sejm i Senat?’. Przeciwne stanowisko akcentuje fakt, ze wyjatek od tej
zasady powinien by¢ wyraznie ujety w przepisach, a zaden przepis Konsty-
tucji, ustawy czy Regulaminu Sejmu nie ustanawia takiego wyjatku?®. Warto
rowniez wskazac, ze sam art. 222 Konstytucji w zdaniu drugim przewiduje

11 B. Banaszak, Komentarz do art. 222, uwaga 4, [w:] idem, Konstytucja RP. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2012.

2 Druk sejmowy Sejmu V kadencji nr 20.

3 Druk sejmowy Sejmu V kadencji nr 20-A.

 Druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 16.

5 Druk sejmowy Sejmu V kadencji nr 2178.

6 Projekt zgtoszono 7.12.2011 r., zob. druk sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 44. Zastgpit pro-
jekt z 29.09.2011 r., druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 4694.

7 Projekt zgtoszono 22.12.2015 r., zob. druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 146. Zastapit
projekt z 30.09.2015 r., druk sejmowy Sejmu VIl kadencji nr 3988.

8 Projekt zgtoszono 24.12.2019 r., zob. druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 112. Zastapit
projekt z 30.09.2019 r., druk sejmowy Sejmu VIII kadencji nr 3829.

19 Projekt zgtoszono 19 grudnia 2023 r., zob. druk sejmowy Sejmu X kadencji nr 125. Zastgpit
projekt z 29.09.2023 r., druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 3639.

20 Styczniowy termin uchwalenia ustawy budzetowej zachowano jedynie w 2008 r. (Dz.U.
nr 19, poz. 117) oraz w 2024 .

2L B. Banaszak, Komentarz do art. 225, uwaga nr 6 [w:] idem, Konstytucja RP...

22 Zob. np. opinie K. Dziatochy, R, Mastalskiego, S. Wronkowskiej, C. Kosikowskiego, ,Prze-
glad Sejmowy” 2006, z. 3, s. 82-86, 90-96, 100-105.

23 Zob. np. opinie A. Szmyta, M. Zubika, M. Granata, ,Przeglad Sejmowy” 2002, z. 1, s. 90-99,
102-107; a takze opinie J. Wawrzyniaka i S. Gebethnera, ,Przeglad Sejmowy” 2006, z. 3,
s. 86-89, 96-99.
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mozliwos¢ ztozenia projektu ustawy budzetowej w terminie pozniejszym niz
na trzy miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego, jezeli zajdg ,wyjat-
kowe przypadki”. W doktrynie i w praktyce nie dokonano jednoznacznego
stwierdzenia, czym s3 te ,wyjatkowe przypadki”. Za takowe uznawano np.
koniecznos¢ zmian zatozen makroekonomicznych spowodowang wprowa-
dzeniem wielkich reform i kryzys finansowy na rynkach swiatowych (w 1999 r.),
czy tez ktopoty ze zbilansowaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
zwigzane z odrzuceniem przez Sejm nowelizacji ustawy o podatku od towa-
row i ustug (w 2000 r.), co zostato krytycznie ocenione w doktrynie?*. Wydaje
sie natomiast, ze fakt przeprowadzania wybordw parlamentarnych jesienia
nie jest takim ,wyjatkowym” przypadkiem, skoro jest sytuacjg powtarzajaca
sie co 4 lata®®. Mozna jednak przyjac, ze w ostatecznosci o tym, czy zaistniaty
wyjatkowe przypadki, okreslone w art. 222 Konstytucji RP, decydowac be-
dzie parlament?, zas o tym, czy parlament przekroczyt termin okreslony
w art. 225 Konstytucji RP, decydowac bedzie Prezydent RP (przy czym warto
zauwazy¢, ze jeszcze nie zdarzyta sie sytuacja, w ktorej gtowa panstwa sko-
rzystata z tej prerogatywy)?.

Jak zatem wynika z przedstawionej wyzej analizy, fakt przeprowadzania
wyborow parlamentarnych w miesigcach jesiennych wptywa na wydtuze-
nie procedury budzetowej?. Nawet gdyby uznac, ze w tym przypadku obo-
wigzuje zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych, to sam fakt uchwa-

24 M. Zubik, op. cit., s. 169-171.

25 T. Litwin, Zastosowanie zasady dyskontynuacji prac legislacyjnych Sejmu w stosunku do
ustawy budzetowej, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2007, t. 7, nr 2, s. 186. Podobnie C. Kosi-
kowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego (na tle porownawczym), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 53-54.

26 M. Miemiec, K. Sawicka, Komentarz do art. 222. Uwaga 19, [w:] Konstytucja RP. Komentarz,
t. 2: Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016.

2 W praktyce jedynie w 2006 r. Prezydent L. Kaczynski w specjalnym wystapieniu odnidst
sie do faktu przekroczenia przez parlament terminu przewidzianego w art. 225 Konstytucji
RP, stwierdzajac, ze w zaistniatych okolicznosciach nie widzi podstaw do skrécenia kaden-
¢ji parlamentu na podstawie tego przepisu, zob. https://k.prezydent.pl/kancelaria/archi-
wum/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2006/wystapienie-prezydenta-
rp,27946,archive [dostep: 2.11.2024].

28 Podobng sytuacje zaobserwowano m.in. w Danii czy na Litwie, zob. G. Kuca, Procedura
budzetowa we wspdtczesnym prawie konstytucyjnym. Analiza pordwnawcza na przyktadzie
panstw UE, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 174-175.
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lania budzetu na dany rok w lutym albo marcu trudno uzna¢ za sytuacje
korzystna?’.

Stad tez wydaje sie zasadne, aby rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany aktualnego
stanu rzeczy. Pierwsza z propozycji polega na powrocie do rozwigzania zna-
nego z Il RP, czyli ,tamanego” roku budzetowego, rozpoczynajacego sie od
1 kwietnia i trwajgcego do 31 marca kolejnego roku. Warto jednak zauwazyc,
ze takie unormowanie mogto by¢ uznane za zasadne w sytuacji, gdy Il RP
byta panstwem o gospodarce opartej w duzej mierze na rolnictwie. Wspot-
czesnie trudno znalez¢ argumenty za wprowadzeniem ,tamanego” roku bu-
dzetowego, zwtaszcza ze inne panstwa Unii Europejskiej (z wyjatkiem Szwe-
cji) nie stosuja takiego rozwiagzania*°.

Dlatego za lepsze rozwigzanie tego problemu nalezy uznac¢ wprowadzenie
w zycie drugiej propozycji, polegajacej na zachowaniu tozsamosci roku budze-
towego z rokiem kalendarzowym i przesunieciu terminu wyborow parlamentar-
nych na wiosne. W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze w szesciu panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej termin wyborow jest mniej lub bardziej scisle
okreslony w przepisach konstytucyjnych lub ustawowych, w tym w czterech
z nich jest to termin wiosenny?!, natomiast w pozostatych 21 panstwach data
gtosowania jest formalnie ustalana przez gtowe panstwa lub premiera i przypada
4 lub 5 lat po ostatnich wyborach (chyba ze mamy do czynienia z wyborami przed-
terminowymi). Stad tez w wiekszosci panstw cztonkowskich UE wybory parla-
mentarne przeprowadzane sg zwykle w miesigcach wiosennych albo letnich®?,

2 |bidem, s. 304-305.

30 S, Bozyk, Konstytucyjne podstawy procedury budzetowej w wybranych paristwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, [w:] Paristwo, gospodarka, prawo: ksiega dedykowana Profesorowi Ce-
zaremu Kosikowskiemu z okazji jubileuszu pracy naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, red. M. Etel, M. Olszak, A. Piszcz, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2015,
s. 307-316; M. Stachurska, Procedury budzetowe w wybranych krajach, ,Analizy BAS” 2010,
nr 18(43), s. 1-11; G. Kuca, op. cit., s. 68-69.

31 W Belgii wybory parlamentarne odbywajg sie razem z wyborami do parlamentu europej-
skiego, zatem w maju albo w czerwcu, w Estonii - w pierwsza niedziele marca, w Holandii
- w marcu albo w maju, za$ na Wegrzech — w kwietniu albo w maju; zob. art. 65 ust. 3
Konstytucji Krolestwa Belgii z 7 lutego 1831 r.; § 60 ust. 3 Konstytucji Republiki Estonskiej
z 28 czerwca 1992 r.; art. C1 i C2 w zw. z art. F1 i J1 Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1989 r.
prawo wyborcze Krélestwa Niderlandéw; art. 2 ust. 3 Ustawy Zasadniczej Wegier z dnia
25 sierpnia 2011 r., https://www.const-court.be/en/court/basic-text#1-la-constitutionde-
la-belgique-federale [dostep: 6.11.2024]; https://wetten.overheid.nl/BWBR0004627/2023-
06-20#Afdelingll [dostep: 6.11.2024]; Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Staskie-
wicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 235, 827.

32 Qstatnie wybory parlamentarne w Chorwacji odbyty sie w kwietniu 2024 r.; w Republice
Cypryjskiej = w maju 2021 r.; we Francji - w czerwcu i lipcu 2024 r.; w Finlandii -
w kwietniu 2023 r.; w Grecji — w czerwcu 2023 r.; w Hiszpanii - w lipcu 2023 r.; w Irlandii
- w lutym 2020 r.; w Republice Malty - w marcu 2022 r.; w Portugalii — w marcu 2024 r,;
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ewentualnie we wrzesniu®*. Wydaje sie, ze jednym z powodow takiego stanu
rzeczy jest koniecznos¢ uchwalania budzetu panstwa w miesigcach jesien-
nych, tak by zaczat on obowigzywac od 1 stycznia kolejnego roku, co mozna
uznac za europejski standard**.

Na uwadze nalezy miec¢ réwniez fakt, iz art. 226 ust. 1 Konstytucji RP
przewiduje, ze Rada Ministrow zobowigzana jest do ztozenia sprawozdania
Sejmowi z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadtu-
zenia panstwa w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego, zatem
do 31 maja nastepnego roku*. Tym samym maj jest tym miesigcem, w kto-
rym Rada Ministrow z jednej strony konczy prace nad sprawozdaniem z wy-
konania budzetu za rok poprzedni, a z drugiej rozpoczyna prace nad projek-
tem ustawy budzetowej na kolejny rok.

W tej sytuacji nalezy uznac, ze z perspektywy procedury budzetowej naj-
korzystniejszym rozwigzaniem bytoby przyjecie majowego terminu wyboréw
parlamentarnych. Z jednej strony, dotychczasowa Rada Ministréw mogtaby
zachowac termin na ztozenie sprawozdania z wykonania budzetu, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 1 Konstytucji RP, a z drugiej - nowy rzad, wytoniony
po wyborach, miatby okoto 3-4 miesiecy na opracowanie projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok i przedtozenie go Sejmowi w terminie okreslonym
w art. 222 Konstytucji RP.

w Stowacji — w sierpniu 2023 r.; zob. M. Wrzalik, Wyniki wybordéw prezydenckich, parlamen-
tarnych i referenddw ogdlnokrajowych w okresie od 1 paZzdziernika 2019 r. do 31 marca 2020 r.,
,Studia Wyborcze” 2020, nr 29, s. 144; eadem, Wyniki wybordw prezydenckich, parlamentar-
nych i referendéw ogdlnokrajowych w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r.,
,Studia Wyborcze” 2021, nr 32, s. 191; eadem, Wyniki wybordw prezydenckich, parlamentar-
nych i referendow ogdlnokrajowych w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 marca 2022 r.,
,Studia Wyborcze” 2022, nr 33, s. 128; eadem, Wyniki wybordw prezydenckich, parlamentar-
nych i referendéw ogdlnokrajowych w okresie od 1 kwietnia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r.,
,Studia Wyborcze” 2023, nr 36, s. 130, 134-136; eadem, Wyniki wyboréw prezydenckich,
parlamentarnych i referenddw ogdlnokrajowych w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31
marca 2024 r., ,Studia Wyborcze” 2024, nr 37, s. 132; https://ies.lublin.pl/komentarze/kies-
1108/ [dostep: 6.11.2024]; https://ies.lublin.pl/komentarze/austria-po-wyborach-parla-
mentarnych-wygrala-wolnosciowa-partia-austrii-ale-zaden-scenariusz-nie-jest-przesa-
dzony/ [dostep: 6.11.2024]; https://www.rp.pl/polityka/art40778661-oficjalne-wyniki-wy-
borow-we-francji-partia-marine-le-pen-trzecia-wygrywa-lewica [dostep: 6.11.2024].

33 Wrzesniowy termin wyborow stosowany jest w Austrii (ostatnie wybory w 2024 r.), Niem-
czech (ostatnie wybory w 2021 r.), w Szwecji i we Wtoszech (ostatnie wybory w 2022 r.);
M. Wrzalik, Wyniki wybordéw prezydenckich, parlamentarnych i referendéw ogdlnokrajowych
w okresie od 1 kwietnia 2021..., s. 196; eadem, Wyniki wybordéw prezydenckich, parlamentar-
nych i referenddéw ogdlnokrajowych w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.,
,Studia Wyborcze” 2022, nr 34, s. 177-178.

% G. Kuca, op. cit., s. 172-173.

35 Art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Warto przy tym wspomnie¢, ze ustawg z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o prze-
dtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego®® wydtu-
zono kadencje tych organdéw o poét roku, przesuwajac termin wybordw
z wrzesnia/pazdziernika 2023 r. na kwiecien 2024 r. Gtdwnym uzasadnie-
niem tej decyzji byta chec unikniecia kolizji miedzy wyborami samorzado-
wymi a wyborami parlamentarnymi, ktérych termin przypadat na pazdziernik
2023 r.*” Jednakze w uzasadnieniu projektu znalazto sie takze stwierdzenie,
iz skutkiem prawnym przyjecia tej ustawy bedzie utatwienie funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania budzetu. Twércy
ustawy wskazali, ze

przeprowadzenie wyborow jesienig 2023 r. spowodowatoby, ze nowo wybrany za-
rzad jednostki samorzadu terytorialnego musiatby opierac sie na planie finansowym
poprzedniego zarzadu. Przesunigcie wyboréw na wiosne 2024 r. pozwoli nowo wy-
branym organom jednostek samorzadu na przygotowanie wtasnego projektu bu-
dzetu.

Skoro zatem ustawodawca zauwazyt problem kolizji miedzy terminem
wybordw a terminem przygotowania uchwat budzetowych na poziomie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, to tym bardziej nalezy wskaza¢ na istnie-
nie takiego problemu na poziomie centralnym. Jednakze nalezy pamietac, ze
nie jest mozliwe przesuwanie kadencji Sejmu i Senatu w drodze ustawowe;j.
W tym celu nalezatoby albo skorzystac z jednego z przypadkdw skrécenia
kadencji parlamentu przewidzianych w Konstytucji RP** albo przegtosowac
ustawe o zmianie Konstytucji RP. W takiej ustawie nalezatoby okresli¢ ter-
min wybordw parlamentarnych albo w sposob scisle okreslony, np. na trze-
Cig niedziele maja*, albo poprzez przyznanie Prezydentowi RP prawa do wy-
znaczenia wybordw na jedna z niedziel w maju*. Niejako ,przy okazji” nale-
zatoby réwniez doprecyzowac termin zebrania sie Sejmu na pierwsze posie-
dzenie po wyborach, tak by maksymalnie skrécic¢ okres ,przekazywania wita-

% Dz.U.z 2022 r., poz. 2418.

7 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy Sejmu IX kadencji nr 2612, punkt 1.

38 |bidem, punkt 4.

39 Por. art. 98 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 98 ust. 4 w zw. z art. 155 ust. 2 i art. 225 Kon-
stytucji RP.

40 Podobnie jak np. w Estonii, gdzie jest to pierwsza niedziela marca; w Litwie, gdzie jest to
druga niedziela pazdziernika oraz w Lotwie, gdzie jest to pierwsza sobota pazdziernika;
zob. § 60 ust. 3 Konstytucji Republiki Estonskiej z 28 czerwca 1992 r.; art. 57 ust. 1 Kon-
stytucji Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r., art. 11 Konstytucji Republiki to-
tewskiej z 15 lutego 1922 r.; W. Staskiewicz, op. cit., s. 235, 426, 461.

41 Na wzor Ustawy Zasadniczej Wegier, gdzie wybory maja byc przeprowadzone w kwietniu
lub w maju, zob. art. 2 ust. 3 Ustawy Zasadniczej Wegier z dnia 25 sierpnia 2011 r,,
W. Staskiewicz, op. cit., s. 827.



PROCEDURA BUDZETOWA A TERMIN WYBOROW PARLAMENTARNYCH 361

dzy™?. Nadto w ustawie zasadniczej powinien znalez¢ sie przepis wskazu-
jacy, iz w przypadku skrdcenia kadencji parlamentu kolejne wybory ,zwy-
czajne” rowniez odbywaja sie w terminie majowym®*.

4

Z przedstawionych wyzej rozwazan wynika, ze fakt przeprowadzania wy-
boréw do Sejmu i Senatu RP w miesigcach jesiennych powoduje powtarza-
jace sie co 4 lata opdznienie w przygotowaniu i uchwaleniu ustawy budze-
towej. Stad tez za zasadne nalezy uznac rozwazenie propozycji skorygowa-
nia aktualnych przepiséw ustawy zasadniczej poprzez ustalenie zasady, iz
wybory parlamentarne odbywajg sie zawsze w maju. Wprowadzenie takiego
rozwigzania bytoby korzystne nie tylko z powodu mozliwosci rozpoczecia
procedury przygotowania ustawy budzetowej na kolejny rok przez ,nowy”
rzad, ale takze ze wzgledu na koniecznosc ztozenia sprawozdania z wykona-
nia budzetu przez rzad ,dotychczasowy”. Ponadto ujednolicony zostatby ka-
lendarz przeprowadzania wyborow w Polsce: aktualnie bowiem wybory sa-
morzadowe odbywajg sie terminowo w kwietniu, prezydenckie - w maju,
europejskie - w maju lub czerwcu, za$ jedynie wybory parlamentarne -
w pazdzierniku. Zmiana terminu wyboréw do Sejmu i Senatu na majowy
umozliwitaby ich wspolne przeprowadzanie np. z wyborami prezydenckimi
czy europejskimi, co pozwolitoby na ograniczenie kosztow organizacji wy-
boroéw oraz ograniczenie czasu trwania kampanii wyborczych, wptywajac po-
zytywnie na frekwencje wyborcza*. W tym kontekscie rozwazy¢ nalezatoby
takze, czy nie jest wskazane wydtuzenie kadencji Sejmu i Senatu do 5 lat
i state organizowanie wybordw parlamentarnych wraz z wyborami europej-

42 Por. M. Woznicki, Kadencja a termin pierwszego posiedzenia parlamentu. Rozwigzania polskie
na tle konstytucji paristw Unii Europejskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 64, s. 372 -
3753.

43 Na wzor art. 57 ust. 2 Konstytucji Republiki Litewskiej, zgodnie z ktérym ,Wybory zwy-
czajne do Seimasu odbywajace sie po wyborach przedterminowych sg przeprowadzane
w terminie wymienionym w zdaniu pierwszym niniejszego artykutu”. Podobne rozwigzanie
co do marcowego terminu wyboréw parlamentarnych w Holandii przewiduje tamtejszy
kodeks wyborczy, zob. art. C2 ust. 1 i 2 Ustawy - prawo wyborcze Krélestwa Niderlanddw;
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004627/2023-06-20#Afdelingll [dostep: 26.11.2024].

44 Zjawisko ,zmeczenia” przedtuzajaca sie kampanig wyborczg i zwigzany z tym spadek fre-
kwencji byt juz widoczny w przypadku ,tréjskoku” wyborczego z lat 2023-2024, zob.
https:;//tvn24.pl/wybory-do-europarlamentu-2024/wybory-do-europarlamentu-naj-
wiekszy-kryzys-pis-w-jego-historii-politolog-wskazuje-trzy-przejawy-st7918749 [dostep:
27.11.2024]; httpsy//polskieradio24.pl/artykul/3361048,publicysci-o-frekwencji-widac-ze-
polacy-sa-zmeczeni-permanentna-kampania [dostep: 27.11.2024].
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skimi, jak to zrobiono w Belgii*. Jest to jednak kwestia wymagajgca dalszej
dyskusji, wykraczajacej poza ramy niniejszego tekstu.
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THE BUDGETARY PROCEDURE AND THE TIMING OF
PARLIAMENTARY ELECTIONS

ABSTRACT

This text deals with the consequences of the occurrence of clashes between the budgetary
procedure and the timing of parliamentary elections. The article shows that it is a rule that
in years when elections to the Sejm and Senate are held, parliamentary work on the budget
bill for the following year starts late, usually not until November. Hence, the law is not passed
until either February or March of the following year, although it takes effect from 1st January.
As a solution to this problem, it has been proposed that the parliamentary elections be post-
poned until the spring months (for example in May), which would be in line with the practice
in most European Union Member States.

Keywords: budgetary procedure, budget bill, parliamentary elections, term of office of the
Sejm, timing of elections.
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