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ZASADA ZROWNOWAZONEGO BUDZETU
JAKO KONSTYTUCYJNY DETERMINANT
FINANSOW PUBLICZNYCH — WYBRANE ASPEKTY

STRESZCZENIE

Autorka analizuje zasade zréwnowazonego budzetu jako kluczowego determinantu finansow
publicznych w Polsce, zakotwiczonego w przepisach konstytucyjnych. Z uwagi na charakter
publikacji, artykut przedstawia wybrane mechanizmy prawne majace na celu zapewnienie
rébwnowagi budzetowej, w tym przepisy ustawy o finansach publicznych, oraz state i ela-
styczne reguty fiskalne. Autorka omawia réwniez praktyczne wyzwania zwigzane z realizacja
zasady zréwnowazonego budzetu, w szczegolnosci w kontekscie naciskdw politycznych. Ar-
tykut konczy sie oceng skutecznosci istniejgcych mechanizméw prawnych oraz propozycjami
zmian majacych na celu poprawe réwnowagi budzetowej w polskim systemie prawnym.
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1. WSTEP

Zasada zréwnowazonego budzetu, bedaca fundamentem zdrowych fi-
nanséw publicznych, odgrywa kluczowa role w zapewnieniu stabilnosci go-
spodarczej panstwa. W polskim systemie prawnym zasada ta znajduje swoje
odzwierciedlenie w wielu przepisach konstytucyjnych i ustawowych, ktére
majg na celu ograniczenie deficytu budzetowego oraz kontrole nad zadtu-
zeniem publicznym. Nalezy bowiem pamietac, ze budzet nie jest instytucja
ani urzadzeniem niezaleznym, a wptywa na niego wiele ré6znorodnych czyn-
nikdw, w zaleznosci od tego, w jakich czasach funkcjonuje. W kontekscie
globalnych wyzwan gospodarczych, takich jak kryzys finansowy lat 2008 -
2009 czy pandemia COVID-19, zasada zrownowazonego budzetu nabiera
szczegblnego znaczenia. Po zakofczonym kryzysie zasada rownowagi bu-
dzetowej ,powraca” w charakterze konstytucyjnego dobra lub wartosci.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza zasady zréwnowazonego bu-
dzetu jako konstytucyjnego determinantu finanséw publicznych w Polsce.
Poruszona zostanie réwniez kwestia realizacji zasady zrownowazonego bu-
dzetu na poziomie samorzagdowym. Przedstawione zostang takze wybrane
mechanizmy prawne majace na celu zapewnienie rownowagi budzetowej
oraz ich praktyczne zastosowanie. W poczynionych rozwazaniach pojawi sie
rowniez odniesienie do zasady zrownowazonego budzetu okreslonej w Usta-
wie Zasadniczej RFN.

Analiza ta ma na celu nie tylko zrozumienie obecnych mechanizméw
prawnych, ale takze wskazanie obszarow wymagajacych reform, aby zapew-
ni¢ dtugoterminowa stabilnos¢ finansowa panstwa. W swietle rosngcych wy-
zwan gospodarczych zasada zrownowazonego budzetu pozostaje kluczo-
wym elementem polityki fiskalnej, ktorego skuteczna realizacja jest nie-
zbedna dla dobrobytu spotecznego i bezpieczenstwa ekonomicznego Polski.

2. KONSTYTUCYINE PODSTAWY ZASADY ZROWNOWAZONEGO BUDZETU

Regulacje prawa publicznego wyposazone sg w liczne przepisy odpowia-
dajace za bezpieczenstwo finanséw publicznych, na poziomie krajowym oraz
miedzynarodowym®. Réwnowage budzetowa nalezy uznac za postulat opty-
malizacyjny?, bowiem okreslona wysokos¢ deficytu budzetowego jest do-
puszczalna, a niejednokrotnie pozadana ze wzgledéw ekonomicznych.
W ustawie zasadniczej brak jest pojecia deficytu budzetowego. Pod pojeciem
deficytu budzetowego z art. 220 Konstytucji RP nalezy rozumie¢ okreslong
wielko$¢ w ujeciu matematycznym, jako przewyzszenie wydatkow nad do-
chodami?®. Pojecie deficytu sektora finanséw publicznych okreslone zostato
w art. 7 ust 1 ustawy o finansach publicznych?* ze wskazaniem, ze ujemna
réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi stanowi
deficyt budzetowy. Przepisy zawarte w u.f.p. nie zawieraja jednak bezposred-
nich i jasnych wytycznych postepowania, ktére na przyktad w sytuacjach kry-
zysowych okreslityby obowiazek uchwalenia ustawy budzetowe] z deficytem
albo bez deficytu.

L P. Kobielski, Podstawy prawne bezpieczeristwa finanséw publicznych w Polsce i Unii Europej-
skiej ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow dotyczgcych nowych technologii cyfrowych,
+Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 10, s. 57 i nn.

2 D. Cyman, [w:] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. A. Drwitto, Warszawa 2014,
s. 328.

3 M. Zubik, Problem deficytu budzetowego w Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 6, s. 10.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530
z pézn. zm.), dalej: u.f.p.
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Podstawowa zasadg zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®
wptywajaca na finanse publiczne jest zasada réwnowagi budzetowej®, za-
warta w art. 220 Konstytucji RP, na ktdrg sktada sie szeroko rozumiana sta-
bilnos¢ finansoéw publicznych oraz unikanie nadmiernego zadtuzenia (art.
216 ust. 5 Konstytucji RP). Celem tak skonstruowanych mechanizméw jest
zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu panstwa. Art. 220 Konstytucji RP ma
za zadanie ograniczy¢ kompetencje Sejmu w zakresie zwiekszania deficytu
budzetowego ponad wysokos¢ wskazang w projekcie ustawy budzetowej,
przedtozonym do Sejmu przez Rade Ministréw’. Ratio legis wprowadzenia
art. 220 do Konstytucji stanowi przedmiot licznych rozwazan w doktrynie
i judykaturze®. Mozna uznad, ze zasada zréwnowazonego budzetu swoje ko-
rzenie ma w zasadzie wyrazonej w art. 1 Konstytucji, zasadzie dobra wspdl-
nego’. ,Dobro wspolne”, rozumiane jako Rzeczpospolita, zobowigzuje Rade
Ministrow i organy administracji panstwowej do prowadzenia odpowiedzial-
nej i stabilnej polityki finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze zasada zréwnowazo-
nego budzetu stanowi determinant polityki finansowej panstwa. Z ekono-
micznego punktu widzenia zasada ta jest kluczowa dla prowadzenia zrow-
nowazonego rozwoju gospodarczego, poniewaz nieprzemyslana polityka fi-
nansowa moze doprowadzi¢ do destabilizacji rynku. W nauce prawa konsty-
tucyjnego i finansowego podkresla sie, iz rownowaga budzetowa jest bez
watpienia pojeciem wezszym niz rownowaga finansowa panstwa, ktora
obejmuje caty sektor publiczny (sektor finanséw publicznych). W art. 216 ust.
5 Konstytucji mowa o panstwowym dtugu publicznym w odniesieniu do ca-
tosci gospodarki finansowej. W art. 220 skoncentrowano sie jednak bardziej
na perspektywie prawno-planistycznej, w ktorej panstwowe wydatki znaj-

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pozn. zm.), dalej jako: Konstytucja RP i ustawa zasadnicza.

W ujeciu konstytucyjnym réwnowage budzetowa nalezy rozumie¢ mozliwie jak najszerzej,
jako réwnowazenie gospodarki finansowej w panstwie, tworzace odpowiednie warunki dla
rozwoju gospodarczego. Tak m.in. M. Duda, Potrzeba ochrony réwnowagi budzetowej a tryb
wprowadzania zmian w prawie podatkowym. Wybrane zagadnienia, ,Studia Prawnicze KUL”
2012, nr 3, s. 23.

M. Bartoszewicz, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2014, art. 220, LEX.

& M.in. w orzecznictwie postanowienie TK z 16.10.2012 r., K 1/12, OTK-A 2012, nr 9, poz.
114, wyrok TK z 5.12.2013 r, K 27/13, OTK-A 2013, nr 9, poz. 134 oraz Wyrok TK
z 12.07.2012 r., P 24/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 79. W literaturze przede wszystkim
T. Debowska-Romanowska, L. Goral, Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, art. 220/ Legalis.

M. Granat, Rdwnowaga budzetowa jako zasada prawa (na marginesie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego czasu kryzysu finansowego), ,Przeglad Konstytucyjny” 2017, nr 3, s. 23.
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duja pokrycie w dochodach. Oczywistym jest, ze art. 220 ust. 1 Konstytugji
odnosi sie jedynie do ustawy budzetowej i nie znajduje zastosowania wobec
ustawy o prowizorium budzetowym. Jedynie ustawa budzetowa zawiera pe-
ten bilans dochoddéw i wydatkow panstwa na caty rok budzetowy. Tym sa-
mym nie ma mozliwosci zastosowania regulacji z art. 220 ust. 1 do ustawy
0 prowizorium budzetowym - z uwagi na jego krdtszy czas obowigzywania.

Powyzsza regulacja scisle koresponduje z zakazem zaciggania pozyczek
(nalezy postuzyc sie szerokim rozumieniem tego pojecia, okreslajgcym przy-
chody publiczne o charakterze zwrotnym, w szczegélnosci pochodzace z kre-
dytdw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych)® oraz udzielania gwaran-
¢ji i poreczen finansowych nakreslonym w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP,
w nastepstwie ktdrych wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego mogtaby
przekroczy¢ ¥ wartosci rocznego produktu krajowego brutto'?.

Szczegdlnie warte podkreslenia jest, ze Konstytucja RP nie reguluje bez-
posrednio postepowania majacego na celu wypracowanie rownowagi bu-
dzetowej lub doprowadzenie do nadwyzki dochodow nad wydatkami. Nad-
wyzka budzetowa oraz rownowaga nie wptywaja na wielkos¢ panstwowego
dtugu publicznego oraz saldo sektora finanséw publicznych?. W systemie
finanséw publicznych najistotniejsza role odgrywa wysokos¢ panstwowego
dtugu publicznego®® oraz jego stosunek do produktu krajowego brutto.

W Polsce mozna zaobserwowac coraz czestsze, instytucjonalne podej-
Scie do réwnowagi budzetowej, ktdre jest dostrzegalne w przygotowywa-
nych dokumentach rzgdowych. Instytucjonalne podejscie do réwnowagi bu-
dzetowej w Polsce opiera sie na wdrozeniu regut fiskalnych, dokumentow
strategicznych, instrumentdw prawnych oraz na dazeniu do przejrzystosci
i spojnosci przepisow. Ma ono na celu zapewnienie stabilnosci finansow pu-
blicznych i ograniczenie wptywu czynnikdw politycznych na decyzje fi-
skalne. Takie podejscie przejawia sie w szczegélnosci w Planie dziatan Mi-
nistra Finansdw, Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicz-
nych, a takze Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. Gtéwnymi zagadnie-
niami poruszanymi w powyzszych dokumentach sg decyzje w zakresie sys-
temu emerytalnego, a takze reformy ram fiskalnych.

Regulacja przyjeta w art. 220 ust. 2 Konstytucji nie jest pierwszym
w historii sposobem ograniczenia dziatarn NBP w finansowanie deficytu bu-
dzetowego. Koncowka lat 80. XX. w. przyniosta ustanowienie kwartalnych

10 K.M. Szmaj, Krajowe regulacje ostroznosciowe w zakresie finansow publicznych - analiza
i wnioski, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 3, s. 49.

1 P. Tuleja, [wi] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2023, art. 18, s. 692.

2 A. Hanusz, Réwnowaga budzetowa a zasady prawa, ,Panstwo i Prawo” 2015, nr 9, s. 22

13 M. Zubik, Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 154.
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limitow finansowania deficytu przez NBP, na wniosek 6wczesnego prezesa
banku centralnego, jednak w 1989 r. — z uwagi na znaczace potrzeby - li-
mity te byty niejednokrotnie podnoszone!*. Obecnie obowigzujaca tresc art.
220 ust. 2 Konstytucji nie jest skierowana jedynie w strone parlamentu, ale
rowniez w strone Narodowego Banku Polskiego®, tym samym nie ma moz-
liwosci dokonania takiej czynnosci faktycznej, ktora bezkolizyjnie z art. 220
ust. 2 Konstytucji RP doprowadzitaby do zaciggniecia zobowigzania w NBP,
ktére nie byto przewidziane w ustawie budzetowej oraz nie uwzgledniataby
warunku z art. 220 ust.1 Konstytucji RP. Regulacja ta znajduje swoj odpo-
wiednik w zasadzie zakazu finansowania deficytu budzetowego ze srodkow
krajowego banku centralnego ujetej w art. 123 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej*®.

Analizujac art. 220 Konstytucji, nie sposéb poming¢ charakter ustrojowy
tej regulacji. Ma on szczegdlne znaczenie w perspektywie oczekiwan oby-
wateli wzgledem panstwa do zaspokajania potrzeb socjalnych i realizacji
praw ekonomicznych. Jednakze, jak podnosi T. Dgbrowska-Romanowska, art.
220 ust. 1 Konstytucji w znacznej mierze utracit swéj ,wewnetrzny” charak-
ter — jako restrykcja konstytucyjna kierowana bezposrednio do wtadz i orga-
now administracji publicznej®’.

Zakaz finansowania deficytu budzetowego ze srodkéw banku central-
nego Scisle zwigzany jest z niezaleznoscig NBP od polityki rzagdu. Brak takich
regulacji mégtby doprowadzi¢ do wymuszenia przez rzad finansowania de-
ficytu budzetowego przez bank centralny, a takze znacznie utatwitby proce-
dure wpuszczania do obrotu ,pustego” pienigdza potegujacego inflacje. Na-
lezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze obrdt papierami wartosciowymi zgodnie
z art. 48 ustawy o Narodowym Banku Polskim*® moze umozliwi¢ biezace po-
krywanie deficytu budzetowego, przy czym przeprowadzanie i organizowa-
nie przetargow na sprzedaz skarbowych papieréow wartosciowych w ramach
operacji otwartego rynku musi stuzy¢ ochronie wartosci pienigdza.

Nalezy réowniez nadmieni¢, ze konstytucyjna zasada zréwnowazonego
budzetu determinuje finanse publiczne nie tylko na poziomie ogdlnokrajo-

14 P, Panfil, Nabywanie skarbowych papieréw wartosciowych przez NBP, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2014, vol. XLVIII, 4, sectio H, s. 179.

15 P, Kucharski, Konstytucyjny zakaz finansowania deficytu budzetowego przez NBP a prawo Unii
Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 3, s. 30.

16 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz.
864/2 z p6zn. zm.). dalej: TFUE.

17 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czesc¢ konstytucyjna wraz z czesciqg ogolng,
Warszawa 2010, s. 16.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2022 r., pozn.
2025).
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wym, ale rowniez samorzagdowym. W polskim prawie budzetowym réwno-
waga budzetu jednostek samorzadu terytorialnego polega na zréwnowaze-
niu dochodoéw i wydatkéw budzetu poprzez wskazanie w uchwale budzeto-
wej zrodet pokrywajgcych nadwyzke planowanych wydatkéw nad planowa-
nymi dochodami. W konsekwencji oznacza to jednocze$nie zakaz finanso-
wania wydatkow majatkowych (kapitatowych) dochodami biezgcymi. JST po-
siadajg jednak mocno ograniczone mozliwosci do réwnowazenia budzetu.
Z uwagi na ten fakt niejednokrotnie metoda na rownowazenie dochoddéw
i wydatkdw jest zacigganie dtugow przez JST. Metoda ta jest realizowana
przede wszystkim poprzez zacigganie przez JST kredytow i pozyczek lub emi-
sje dtuznych papierow wartosciowych (np. obligacji samorzadowych), a za-
ciggniete pozyczki wykorzystywane sg na cele inwestycyjne lub finansowa-
nie biezacych zadan.

Instrumentem ochrony finansow samorzadowych s3g wieloletnie pro-
gnozy finansowe (WPF). Obligatoryjnym elementem WFP jest réwniez kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, wraz ze wskazaniem sposobu sfi-
nansowania jego sptaty. Ustawodawca obliguje, aby WPF byta realistyczna.
Rozumie sie przez to, ze powinna uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub
moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w perspektywie czasu wykra-
czajacej poza obecny rok budzetowy. WPF obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzy kolejne lata. Prognozowang kwote dtugu sporzadza sie
na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac zobowigzania.

Ustawodawca szczegdtowo okresla minimalng tres¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowej w zakresie prognozy dotyczacej dochoddw i wydatkow bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku dochodoéw przepisy
nakazujg wskazanie w ramach dochoddw majagtkowych kwoty dochoddw po-
chodzacych ze sprzedazy majatku. Z kolei w odniesieniu do wydatkéw mamy
do czynienia z obowigzkiem wyodrebnienia w wydatkach biezacych wydat-
kéw na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia. Poza zakresem niniejszej pu-
blikacji znajduja sie zagadnienia dotyczace kontroli regionalnych izb obra-
chunkowych wzgledem polityki finansowej JST.

Ochrona réwnowagi budzetowej stanowi determinant nie tylko polityki
finansowej Polski, ale rowniez Niemiec. Konstytucja RFN*® w art. 109 ust. 2
i 3 wyraza wprost obowigzek zachowania rownowagi budzetowej powigza-
nej scisle z rownowaga gospodarcza. Zasada ta powielona jest w art. 110,
zgodnie z ktérym budzet powinien by¢ zréwnowazony we wptywach i wy-
datkach. Szczegdlnie istotna jest tres¢ art. 109 ust. 2, zgodnie z ktérym zwia-
zek i kraje zwiazkowe wypetniajg zobowigzania wynikajace z traktatow unij-

19 Konstytucja Niemiec, ttum. B. Banaszak, A. Malicka. Warszawa 2008, https://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/niemcy.html [dostep: 8.02.2025].
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nych, dotyczace dyscypliny budzetowej. W mysl art. 115 ustawy zasadniczej
RFN o zachowaniu réwnowagi budzetowej méwimy w sytuacji, gdy wptywy
budzetowe z tytutu kredytow przeznaczone na finansowanie deficytu budze-
towego nie przekraczaja 0,35% nominalnego PKB. Art. 109 ust. 5 przewiduje
wprost, ze sankcje wspélnoty europejskiej, naktadane w zwigzku z postano-
wieniami art. 104 TWE® w celu zachowania dyscypliny budzetowej, ponosza
Federacja i kraje zwigzkowe.

Nalezy wskaza¢ wyraznie, ze regulacje dotyczace zrownowazonego bu-
dzetu w Niemczech r6znig sie dos¢ wyraznie od polskich. Podkresli¢ trzeba
bezposrednie odniesienie zawarte w Konstytucji RFN do regulacji unijnych.
Przepisy niemieckie bezposrednio odwotuja do postanowien prawa unij-
nego. Tak uksztattowany system uwaza art. 126 TFUE, jak i przepisy wyda-
wane w jego nastepstwie za prawo bezwzglednie i wprost obowigzujace.
Konstytucja RP nie wyznacza liczbowo granic deficytu budzetowego, co
oczywiscie nie oznacza, iz nie obowigzuje nas prawo traktatowe jako pan-
stwa cztonkowskiego UE. Sposdb zwigzania oraz skutki tzw. nadmiernego
deficytu budzetowego pozostajg poza bezposrednim dziataniem Konstytucji.

3. ROLA REGUL FISKALNYCH W REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO
BUDZETU

W Polsce zasada réwnowagi budzetowe] jest zakotwiczona zaréwno
w Konstytucji RP, jak i w szeregu ustaw zwyktych, w tym przede wszystkim
w ustawie o finansach publicznych. Kluczowym narzedziem stuzacym reali-
zacji tej zasady s reguty fiskalne, ktdre okreslajg ramy prawne dla zarzadza-
nia wydatkami i dochodami publicznymi, a takze dla kontrolowania poziomu
zadtuzenia panstwa. Tym samym reguty fiskalne mozna zdefiniowac jako
trwate zasady lub normy, ktore majg na celu ograniczenie deficytu budzeto-
wego i zadtuzenia publicznego oraz zapewnienie odpowiedzialnego zarza-
dzania finansami publicznymi?'. W Polsce reguty te obejmujg zaréwno state
mechanizmy, takie jak limit deficytu budzetowego i limit dtugu publicznego,
jak i elastyczne mechanizmy, ktére pozwalajg na dostosowanie polityki fi-
skalnej do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych.

O skutecznosci stosowania regut fiskalnych mozna méwic¢ dopiero po
sformutowaniu postulatédw dotyczacych ich konstrukcji. Odnoszg sie one do

20 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Dz.Urz.UE.C
22006 r., nr321,s. 1, Legalis.

2L W. Grygorowicz, Prawne instrumenty zachowania rownowagi finansowej paristwa i ich sku-
tecznos¢, £6dz 2016, s. 7.
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takich kryteriow, jak: system sankcji zwigzanych z naruszeniem reguty, umo-
cowanie prawne reguty, system monitorowania. Niezwykle istotne jest row-
niez, aby z géry zostaty okreslone klauzule wyjscia, w szczegdlnosci w sytu-
acjach nadzwyczajnych. Z perspektywy oceny efektywnosci stosowania regut
fiskalnych istotnym elementem jest monitorowanie wykorzystania regut.
Wskazane jest, aby monitoring dokonywany byt przez podmioty niezalezne
od witadzy wykonawczej, gdyz wowczas presja na dokonanie ewentualnych
korekt trendéw budzetowych w sytuacjach zagrozenia naruszenia regut jest
wyrazniejsza i szybsza.

Ustawa o finansach publicznych wprowadza szczegotowe reguty fiskalne
majace na celu realizacje konstytucyjnej zasady rownowagi budzetowej. Jed-
nym z kluczowych mechanizmdw jest reguta wydatkowa, ktdra ma na celu
ograniczenie wzrostu wydatkow publicznych do poziomu zgodnego z dtugo-
terminowym potencjatem wzrostu gospodarczego. Reguta ta opiera sie na
sredniookresowym tempie wzrostu PKB, co pozwala na elastyczne dostoso-
wanie wydatkéw do zmieniajacych sie warunkow gospodarczych. Regute ta
nalezy uznac za antycykliczng, bowiem wykorzystanie w prognozach sred-
niej wartosci wzrostu PKB z ostatnich 8 lat ma stanowi¢ zabezpieczenie
przed duzymi zmianami limitu w zwigzku z krétkotrwatymi kryzysami. Takie
postepowanie

uniemozliwia znaczne powigkszenie limitu wydatkéw w sytuacji, kiedy w danym
roku wzrost byt nieoczekiwanie wysoki, ale nie dopuszcza tez do drastycznego
zmniejszenia sie limitu wydatkéw w momencie, kiedy w jednym roku nastgpit
znaczny spadek wzrostu gospodarczego?.

Kolejnym istotnym elementem jest reguta deficytu, ktora stanowi, ze de-
ficyt sektora finansow publicznych nie moze przekroczy¢ 3% PKB. Jest to
zgodne z kryteriami konwergencji okreslonymi w Traktacie z Maastricht?,
ktére majg na celu zapewnienie stabilnosci finansowej w Unii Europejskiej.
Przekroczenie tego limitu moze prowadzic¢ do sankcji ze strony UE oraz ko-
nieczno$ci wdrozenia planéw naprawczych?.

Prowadzac rozwazania na temat zasady zrownowazonego budzetu, nie
sposob pomingac regute dtugu publicznego, wprowadzajgca limit zadtuzenia
publicznego, ktéry nie moze przekroczy¢ 60% PKB*. W przypadku przekro-

22 M. Ostrowski, Ksztattowanie sie stabilizujgcej reguty wydatkowej oraz mechanizm jej dziata-
nia, ,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2019, nr 3, s. 95.

5 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.).

24 R.l. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, Wptyw regut fiskalnych na ograniczenie deficytu
i dtugu publicznego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 358, s. 60.

% K. Marchewka-Bartkowiak, Reguty fiskalne, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2010, nr 7(32), s. 4.
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czenia tego limitu rzad jest zobowigzany do przedstawienia planu napraw-
czego majacego na celu zmniejszenie zadtuzenia. Mechanizm ten ma na celu
zapewnienie, ze dtug publiczny pozostaje na poziomie, ktory jest zréwno-
wazony i nie zagraza stabilnosci finansowej panstwa.

W przypadku przekroczenia powyzej wskazanych limitéw okreslonych
w u.f.p. istotng role odgrywaja normy ostroznosciowe i sanacyjne. Normy
ostroznosciowe okreslajg reguty prawne majace na celu ochrone czy tez za-
chowanie pewnego stanu finansowo-prawnego, pozytywnie wskazanego
jako godnego protekcji z punktu widzenia interesu publicznego. Przepisy sa-
nacyjne to normy postepowania zmierzajgce do korekty stanu negatywnie
ocenianego przez ustrojodawce finansowego, majgce przywrdcic stan tadu
prawnofinansowego?®.

W praktyce realizacja regut fiskalnych napotyka na szereg wyzwan,
w tym kryzysy gospodarcze oraz naciski polityczne. Kryzysy gospodarcze, ta-
kie jak globalny kryzys finansowy czy pandemia COVID-19, stanowig po-
wazne wyzwania dla realizacji zasady réwnowagi budzetowej. W takich sy-
tuacjach rzady czesto musza podejmowac nadzwyczajne srodki fiskalne,
ktére moga prowadzi¢ do tymczasowego odstepstwa od regut fiskalnych.
Naciski polityczne moga prowadzi¢ do kompromisdw, ktdre nie zawsze s3
zgodne z zasada rownowagi budzetowej. Politycy, dazac do realizacji swoich
obietnic wyborczych, moga sktaniac sie ku zwiekszeniu wydatkéw publicz-
nych lub zmniejszeniu podatkdw, nawet jesli moze to zagrozi¢ rownowadze
budzetowej. W takich przypadkach reguty fiskalne moga zostac elastycznie
interpretowane lub zmodyfikowane, aby dostosowac¢ sie do wymagan poli-
tycznych, co moze ostabi¢ zaufanie do stabilnosci finansowej panstwa, co
z perspektywy ekonomicznej moze okazac sie bardzo niebezpieczne.

Niedotrzymanie regut fiskalnych moze powodowac konieczno$¢ podjecia
dziatan korekcyjnych automatycznych, ktére zostaty szczegotowo okreslone
na poziomie ustawowym. M.in. w Szwecji rzad moze zosta¢ w takich sytua-
cjach zobligowany do rozpoczecia dziatan naprawczych, jednakze bez szcze-
gotowego ich wskazania w aktach prawnych. Znajda sie jednak rowniez takie
reguty, ktérych naruszenie nie pocigga za sobg obligatoryjnego podejmowa-
nia dziatan naprawczych. Ostatni rodzaj regut fiskalnych mozna spotkac
m.in. w Danii i Finlandii?’.

26 D. Sobczynski, Procedury ostroznosciowe i sanacyjne w ustawie o finansach publicznych,
»Glosa” 2003, nr 12, s. 13.

27 S, Franek, M. Postuta, Pomiar sity instrumentow fiskalnych oraz ich skutecznos¢ w poprawie
stabilnosci finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej, ,Materiaty i Studia”, nr 334,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2019, s. 30.
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4. WNIOSKI

Reasumujac powyzsze rozwazania na temat konstytucyjnej zasady zréw-
nowazonego budzetu oraz requt fiskalnych, nalezy zauwazy¢, ze zastosowa-
nie krajowych regut fiskalnych oraz przestrzeganie norm konstytucyjnych
bezsprzecznie moze przyczynic sie do poprawy sytuacji finanséw publicz-
nych w Polsce. W wyniku dokonanej analizy uwidacznia sie ztozonos$¢ oraz
wieloaspektowosc¢ zasady zréwnowazonego budzetu.

Niezwykle istotng role, obok art. 220 Konstytucji RP, stanowi art. 216
ustawy zasadniczej. Obecnie jedyng mozliwoscig wymuszenia na Radzie Mini-
stréw ograniczenia wydatkow jest art 216 ust. 5 Konstytucji. Niemozliwe jest
jednak okreslenie za pomoca przepiséw prawa katalogu srodkdw, ktore Rada
Ministrow zobligowana bedzie zastosowac celem ograniczenia wydatkéw
w okresie, w ktérym nie cigzy na niej obowigzek wdrozenia procedur ostrozno-
sciowych i sanacyjnych, okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Istotne rowniez s3 regulacje na poziomie unijnym, oddziatujace na row-
nowage budzetowa w Polsce. Realizacja omawianej zasady przejawia sie nie
tylko na poziomie panstwowym, ale réwniez samorzadowym, d3zac do pet-
nej, wieloaspektowej stabilnosci finansowej panstwa.

Jednym z kluczowych wnioskow, ktére wytaniaja sie z analizy, jest fakt,
ze zasada zrownowazonego budzetu jest nie tylko normg prawna, ale row-
niez istotnym narzedziem polityki fiskalnej na poziomie krajowym i samo-
rzadowym. Jej skuteczna realizacja jest niezbedna dla zapewnienia dtugo-
trwatej stabilnosci finansowej, a takze dla ochrony przed nadmiernym za-
dtuzeniem. W tym kontekscie wprowadzenie skutecznych regut fiskalnych,
ktére sg zakotwiczone zaréwno w konstytucji, jak i w ustawach, jest klu-
czowe dla osiagniecia rownowagi budzetowej. Niezwykle istotne jest zna-
czenie regut fiskalnych jako mechanizmdw, ktére maja na celu ograniczenie
deficytu budzetowego oraz publicznego zadtuzenia. Ustawa o finansach pu-
blicznych oraz pozostate regulacje prawne dostarczajg ram, w ktoérych rzad
powinien operowac, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwoj finanséw publicz-
nych. Takie podejscie wydaje sie niezbedne w celu unikniecia sytuacji,
w ktorych polityka fiskalna staje sie nieodpowiedzialna, co moze prowadzic
do kryzyséw finansowych. Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku do-
tyczacego potrzeby prowadzenia dalszych badan oraz reform w obszarze fi-
nansow publicznych, aby zapewni¢ dtugoterminowg stabilnos¢ i bezpie-
czenstwo ekonomiczne Polski.
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THE BALANCED BUDGET PRINCIPLE AS A CONSTITUTIONAL DETERMINANT
OF PUBLIC FINANCES — SELECTED ASPECTS

ABSTRACT

The article analyzes the balanced budget principle as a key determinant of public finances in
Poland, anchored in constitutional provisions. Given the nature of the publication, the article
presents selected legal mechanisms to ensure a balanced budget, including provisions of the
Public Finance Act and permanent and flexible fiscal rules. The author also discusses the
practical challenges of implementing the balanced budget principle, particularly in the con-
text of political pressures. The article concludes with an assessment of the effectiveness of
existing legal mechanisms and proposals for changes to improve budget balance in the Polish
legal system.

Keywords: budget balance, Constitution, public debt, public finances.
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