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STRESZCZENIE

Niejasna tres¢ uchwaty PKW z dnia z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego PiS spowodowata problem z jednoznaczng odpowiedzig na pytanie, czy
partii tej przystuguje subwencja na dziatalnosc statutowa i - jesli tak — to w jakiej wysokosci.
Przed takim dylematem stanat minister finanséw, przede wszystkim zwigzany nie tylko zasada
legalizmu, ale réwniez i dbatoscia o prawidtowe dokonywanie wydatkéw budzetowych. W niniej-
szym artykule autor koncentruje sie zaréwno na przedstawieniu okolicznosci tej sprawy, jak i na
poszukiwaniu optymalnego sposobu dziatania ministra, gtdwnie z perspektywy wartosci konsty-
tucyjnych, ktére w tym wypadku nie zawsze mozna uznac za koherentne ze soba.

Stowa kluczowe: subwencja dla partii politycznych, finansowanie partii politycznych, minister
finanséw a partie polityczne

Jednym z podstawowych obowigzkéw ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych jest dbatosc¢ o wtasciwe wydatkowanie srodkow budze-
towych. | wtasnie z tej perspektywy konieczne jest spojrzenie na problem
dopuszczalnosci oceny przez ministra legalnosci uchwat Panstwowej Komi-
sji Wyborczej dotyczacych przyjecia sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych. Sprawozdania te warunkujg wysokos$¢ uzyskanych przez partie
polityczne subwencji na dziatalnos¢ statutowa. Zgodnie z ustawa o partiach
politycznych?, a doktadnie jej art. 29 ust. 3 i 4,

! Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1215 ze zm.).
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podstawe wyptacenia subwencji stanowi ztozenie przez organ partii politycznej sta-
tutowo uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz, w terminie do 31 marca
kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji na dany rok, sporzadzonego na urze-
dowym formularzu i potwierdzonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza w przed-
miocie uprawnienia do subwencji oraz jej wysokosci,

zas ,przekazania subwencji na wskazany przez partie polityczna rachunek
bankowy dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych”. Klu-
czowa jest wiec odpowiedz na pytanie, jaka jest w tym wypadku rola mini-
stra finansow.

Udzielnie odpowiedzi na powyzsze pytanie stato sie istotne w zwigzku
ze sporem dotyczacym legalnosci finansowania kampanii wyborczej partii
Prawo i Sprawiedliwos¢. W $wietle art. 148 kodeksu wyborczego?, w razie
odrzucenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdania finansowego
komitetu przystugujaca partii politycznej subwencja pomniejszona zostaje
o kwote stanowigcg rownowartos¢ trzykrotnosci wysokosci srodkow pozy-
skanych lub wydatkowanych z naruszeniem kodeksu wyborczego, przy czym
pomniejszenie to nie moze przekraczac 75% wysokosci subwencji. Ma to sta-
nowic¢ ztagodzenie tak daleko idgcej sankcji®. Zgodzi¢ sie trzeba z pogladem
T. Gasiora, ze ,pozycja stronnictw, ktore utracity prawo do wielomilionowych
subwencji z pewnoscig ulega zdecydowanemu ostabieniu, a utrata tych $rod-
kédw w istotny sposob wptywa na ich zdolnos¢ do rywalizacji politycznej™.
Dlatego tez rozstrzygniecie o zastosowaniu takiej sankcji musi by¢ szczeg6-
towo uzasadnione. W rzeczonym przypadku sprawa jest nieco bardziej skom-
plikowana. W dniu 29 sierpnia 2024 r. PKW podjeta uchwate®, w ktérej od-
rzucita ona sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawie-
dliwos¢ z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
z uwagi m.in. na przekroczenie o ponad 3,6 miliona ztotych limitu wydatkow
na kampanie wyborcza. Podkresli¢ trzeba, ze przekroczenie to w duzej mie-
rze byto wynikiem niewliczenia do wydatkéw wyborczych catego szeregu
Swiadczen o charakterze niepienieznym. Od tej uchwaty PKW petnomocnik

2 Ustawa z dnia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.).

5 Zob. K.W. Czaplicki, Uwaga 3 do art. 148, [w:] KW. Czaplicki, B. Dauter, SJ. Jaworski,
A. Kisielewicz. F. Rymarz, ). Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 352.

4 T. Gasior, Wybrane zagadnienia dotyczqce sankcji grozgcych partiom politycznym w zwigzku
Z naruszeniem przez nie przepisow ustawy o partiach politycznych w zakresie finanséw i finan-
sowania partii, ,Studia Wyborcze” 2021, t. 32, s. 74.

> Uchwata nr 316/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ z wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r.
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finansowy KW PiS odwotat sie do Sadu Najwyzszego, ktdéry to rozpatrzyt
skarge Komitetu i postanowieniem z 11 grudnia 2024 r., | NSW 55/24, uznat za
zasadng skarge Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ (KW PiS) na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) z 29 sierpnia 2024 r. o odrzuce-
niu sprawozdania finansowego tego Komitetu, argumentujac to przede wszyst-
kim ,0golnikowoscia stwierdzen zawartych w uzasadnieniu uchwaty PKW”,
Nie mozna poming¢ faktu, ze postanowienie to wydata lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (IKNiSP), ktorej status prawny jest wat-
pliwy, szczegolnie z uwagi na kwestionowanie tej izby jako legalnie dziataja-
cego i niezaleznego sadu. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
ktérego zwienczeniem byt wyrok TSUE z 21 grudnia 2023 r., wskazywano, ze

wszystkie elementy zaréwno systemowe, jak i dotyczace konkretnych okolicznosci fak-
tycznych [...], ktére charakteryzowaty powotanie do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych [...] sedzidw tworzacych organ [...], skutkujg tym, ze ten organ nie ma statusu
niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy w rozu-
mieniu art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zwigzku z art. 47 akapit drugi karty praw podsta-
wowych. Catoksztatt owych elementéw moze bowiem budzi¢ w przekonaniu jednostek
uzasadnione watpliwosci co do niepodatnosci zainteresowanych i sktadu orzekajacego,
w ktorym zasiadaja, na czynniki zewnetrzne, w szczegdlnosci bezposrednie lub posrednie
wptywy krajowej wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, oraz co do ich neutralnosci
wzgledem scierajacych sie przed nimi intereséw. Tego rodzaju elementy moga prowa-
dzi¢ do braku widocznych oznak niezawistosci lub bezstronnosci tych sedziéw i tego or-
ganu, co mogtoby podwazy¢ zaufanie, jakie sadownictwo powinno budzi¢ w tych jed-
nostkach w spoteczenstwie demokratycznym i w panstwie prawnym’.

Stanowisko kwestionujace legalnos¢ tej Izby widoczne jest tez w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?, a w podobnym duchu wy-
powiedziat sie wczesniej Sad Najwyzszy w uchwale sktadu potgczonych Izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 2020 r., ktora to uchwata podkreslata wadliwosc proce-
dury obsadzania stanowisk sedziowskich przez nienalezycie obsadzong Kra-
jowa Rade Sadownictwa’.

6 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2024 r., | NSW 55/24.

7 Wyrok TS UE z dnia 21 grudnia 2023 r., C-718/21 LG przeciwko KRS, https://curia.eu-
ropa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=280769 &pagelndex=0&doclang=
PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8220663 [dostep: 15.03.2025].

Zob. P. Bogdanowicz, P. Filipek, Opinia prawna w sprawie wptywu wymogow prawa Unii Eu-
ropejskiej, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w szczegdlnosci wyjasnionych i zastosowa-
nych w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dotyczqcych statusu Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sqdu
Najwyzszego, na ramy prawne dziatania Marszatka Sejmu okreslone w art. 249-251 Kodeksu
wyborczego, ,Przeglad Sejmowy” 2024, nr 3-4, s. 198-201.

Uchwata sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r. (BSA 14110 1/20).
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Konsekwencjg postanowienia sktadu IKNiSP byto ponowne rozpatrzenie
sprawy przez Panstwowag Komisje Wyborcza, ktora podjeta uchwate bedaca
swoistym kompromisem pomiedzy uznawaniem orzeczen sagdowych a wadli-
woscig uksztattowania powyzszej izby SN. Co prawda PKW zdecydowata sie

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢
o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzia-
tem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.1°,

jednakze w ust. 2 tej uchwaty zauwazyta ona, ze uchwata PKW powinna byc¢
wynikiem orzeczenia, ktére musi pochodzic¢ od organu

bedacego sadem w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksu wy-
borczego. Dodano, ze PKW nie przesadza przy tym, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych jest sadem w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i nie przesadza o skutecznosci orzeczenia.

W konsekwencji mozna stwierdzic, ze PKW pozostawita sobie ,furtke” do
uznania, czy rzeczywiscie doszto do przyjecia sprawozdania, gdyz nie uznata
sie za wtadna do oceny skutkdw postanowienia wydanego przez sktad orze-
kajacy, w ktorym zasiadali tak zwani neosedziowie. Jest w istocie dyskusyjne,
czy organ petnigcy role organu kontrolujgcego finanse polityczne® moze po-
zwolic¢ sobie na takie niejasnosci w podejmowanych przez siebie uchwatach.

Niejasnos¢ tej uchwaty sktonita ministra finanséw do zwrdcenia sie do
PKW z wnioskiem o dokonanie interpretacji jej tresci’. Minister zauwazyt,
ze rozstrzygniecie PKW w sprawie przyjecia badz odrzucenia sprawozdania
finansowego powinno byc¢ jednoznaczne i nie powinno dopuszczac¢ watpli-
wosci interpretacyjnych, ktére w rzeczonym przypadku jednak wystepuja.
W efekcie zadat on pytanie, czy skarga na uchwate PKW bytaby skuteczna
tylko wtedy, gdyby zostata wydana przez wtasciwie ukonstytuowany sad.
Z racji tego, ze minister musi dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, ko-
nieczne jest dokonanie interpretacji niniejszej uchwaty z uwagi na jej we-
wnetrzng sprzecznosc. Zresztg na te elementy zwracat rowniez uwage mini-
ster w kolejnym pismie skierowanym do PKW, w ktérym wskazywat pod-

10 Uchwata nr 421/2024 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ z wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

1 M. Miinnich, Subwencja budzetowa dla partii politycznych, ,Panstwo i Prawo” 2013, z. 12, s. 64.

12 Pismo ministra finanséw Andrzeja Domanskiego skierowane 8 stycznia 2025 r. do Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej, https://www.gov.pl/attachment/b96435e3-ff73-4c44-bfd2-
780371fdb98b [dostep: 15.03.2025].
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stawy prawne, na ktérych opart swojg prosbe o wyjasnienie watpliwosci®’,
a w zwigzku z brakiem odpowiedzi - réwniez w kolejnym pismie datowanym
na 23 lutego 2025 r.** Dodac trzeba, ze do czasu braku ztozenia stosownych
wyjasnien minister finanséw konsekwentnie rozstrzyga o wyptacie subwen-
¢ji na dziatalnosc¢ statutowa Prawa i Sprawiedliwosci w kwocie, ktora jest
nalezna w swietle uchwaty o odrzuceniu sprawozdania finansowego KW PiS,
przyjmujac, ze w obrocie prawnym pozostaje pierwotna uchwata PKW,

Z perspektywy niniejszego opracowania konieczne jest udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, czy w tym wypadku dziatanie ministra mozna uznac¢ za
zgodne z prawem i nalezytym wydatkowaniem srodkoéw publicznych. W tym
celu niezbedne jest odwotanie sie do przepiséw Konstytucji RP* oraz ustawy
o0 dziatach administracji rzagdowej. Kluczowe znaczenie ma w tym wypadku
zasada legalizmu wynikajaca z art. 7, zgodnie z ktérg ,organy wtadzy pu-
blicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Dotyczy to takze po-
szczegOllnych ministrow, w tym ministrow kierujacych dziatem administracji
rzadowej. W analizowanym przypadku podstawa dziatania ministra -
w Swietle ustawy o partiach politycznych - jest wtasnie uchwata PKW
0 przyjeciu albo odrzuceniu sprawozdania komitetu wyborczego i przeka-
zana mu stosowana informacja przez ten organ. W efekcie przestanie nieja-
snej uchwaty, nieprecyzujacej wyraznego stanowiska w tej sprawie, moze
stanowic istotng wade z perspektywy jednoznacznej podstawy do wyptaty
subwencji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w wyroku z dnia 14 czerwca 2000 r.%¢ stwierdzit, ze

prawo, udzielajac organom wiadzy publicznej upowaznien do podejmowania okre-
slonych dziatan, wyznacza jednoczes$nie granice tych dziatan. Wykroczenie poza te
granice, jak podkresla sie w nauce prawa konstytucyjnego, kwalifikowac nalezy jako
dziatanie bez podstawy prawnej, zas dziatanie bez podstawy prawnej to réownocze-
$nie dziatanie wykraczajace poza granice wyznaczone przez prawo.

Dlatego tez w analizowanej sytuacji brak jednoznacznosci uchwaty PKW
mozna uznac za sytuacje, w ktorej tak naprawde kazda interpretacja jej tresci
jest mozliwa, a w konsekwencji moze prowadzic¢ to do daleko idacych skut-
kow prawnych. Dodac zresztg warto, ze minister finanséw - w swietle tresci

3 Pismo ministra finansow Andrzeja Domanskiego skierowane 15 stycznia 2025 r. do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, https://www.gov.pl/attachment/fd3070a0-4c08-4481-ad80-
e38f6df59567 [dostep: 15.03.2025].

1 Pismo ministra finanséw Andrzeja Domanskiego skierowane 23 lutego 2025 r. do Pan-
stwowej Komisji Wyborcze;j.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997, nr 78, poz.
483 ze zm.).

6 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00; OTK ZU 5/2000, poz. 138.
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ustawy o partiach politycznych - jest w tym wypadku jedynie wykonawca
woli PKW, ktéra powinna by¢ jednoznaczna. Nie ma on wiec zadnej swobody
w podjeciu swojego rozstrzygniecia. Zresztg — odwotujac sie ponownie do
orzecznictwa TK - swoboda uznania stanowi jedynie forme wykonywania
przepisdw prawa, ktéra ma prowadzi¢ do wydania decyzji uwzgledniajacej
warunki konkretnego przypadku'’. W tej sytuacji minister nie jest nawet or-
ganem stosujgcym prawo, a jedynie tym, ktory realizuje czynnosci mate-
rialno-techniczne wynikajace ze stosowania prawa przez PKW, co zobowia-
zuje go do dziatania w oparciu o rozstrzygniecie tego organu pozostajace
w obrocie prawnym?,

Zasadnicze znaczenie dla oceny dziatania ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych ma wiec jego rola w procesie wykonywania uprawnien
z zakresu tego dziatu administracji rzadowej. Jak wskazuje przywotywana juz
wczesniej ustawa o dziatach administracji rzadowej w swoim art. 8 ust. 1,
,dziat finanse publiczne obejmuje sprawy realizacji dochoddéw i wydatkdw
budzetu panstwa, jak réwniez ochrony interesow Skarbu Panstwa”. Z tego
tytutu minister ponosi miedzy innymi odpowiedzialnos$¢ za ewentualne na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jak stusznie zauwaza A. Gorgol,
~minister finanséw jest dysponentem s$rodkéw budzetowych wydatkowa-
nych na rzecz partii politycznych, a takze organem zaréwno ogdlnej kontroli
budzetowej, nadzoru, jak i kontroli dysponenckiej”*®. W rzeczonym przy-
padku nienalezna wyptata subwencji na dziatalnos¢ statutowa partii poli-
tycznej (nieprzeznaczanej na konkretny cel, a zapewniajacej finansowanie jej
dziatalnosci)?, ktéra nie byta oparta na jednoznacznym rozstrzygnieciu PKW,
mogtaby byc¢ zakwalifikowana jako takie dziatanie, co w efekcie mogtoby pro-
wadzi¢ do popetnienia przynajmniej deliktu konstytucyjnego, rodzacego od-
powiedzialnos¢ konstytucyjng ministra. Dlatego tez wystgpienie wyraznej
podstawy prawnej do wyptaty subwencji jest w tym wypadku kluczowe.

Patrzac z perspektywy ministra finanséw, miat on w zasadzie trzy mozli-
wosci. Pierwsza z nich byto przyjecie, ze - pomimo specyficznej konstrukgji
- uchwata PKW z 30 grudnia 2024 r. stanowi podstawa do wyptaty subwen-
cji dla PiS w petnej wysokosci, pomimo niejasnego jej sformutowania. Za tg
argumentacja mogtyby przemawiac dodatkowe dokumenty, ktére w terminie
pdzniejszym przestane zostaty ministrowi, informujgce o naleznej tej partii
subwencji, co byto realizacjg dyspozycji wskazanej w rozporzadzeniu wyko-

7" Orzeczenie TK z dnia 29 wrzesnia 1993 r., K 17/92; OTK 2/1992, poz. 33.

8 Por. poglady A. Borodo, Procedury prawne w zakresie wydatkow budzetu paristwa (procedury
wydatkowe), ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2016, nr 1,s. 19 i nn.

19 Zob. A. Gorgol, Prawne aspekty publicznego finansowania partii politycznych w Polsce i na
poziomie europejskim, Lublin 2011, s. 271.

20 Zob. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2006, SIP LEX.
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nawczym do ustawy o partiach politycznych?'. W tym jednak wypadku ozna-
czato to zignorowanie ust. 2 wspomnianej uchwaty i dokonanie swoistej le-
gitymizacji rozstrzygniecia IKNiSP, a tym samym uznaniem tej izby za nie-
zalezny i nalezycie umocowany sad. Pomijatoby to tym samym wszystkie
wady prawne, ktore doprowadzity do jej powstania. Oczywiscie minister sam
w sobie nie jest organem wtadnym do oceny wtasciwej obsady sadu??, lecz
na poparcie swojego stanowiska powotuje sie on na orzecznictwo TSUE
i ETPCz, a takze wskazang wczesniej uchwate potaczonych izb SN. Z racji
zobowigzan wynikajacych z akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do UE pomi-
niecie tych orzeczen bytoby co najmniej dyskusyjne.

Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze dokonanie wyptaty w petnej wy-
sokosci mogtoby by¢ uznane za dziatanie naruszajace dyscypline finanséw
publicznych i traktowane jako transfer nienaleznych srodkéw finansowych
na rzecz konkretnej partii politycznej, a wiec dokonanie wyptaty srodkow
budzetowych na rzecz tego podmiotu bez podstawy prawnej. Dlatego tez
argumentacja, ktorg minister finansow przedstawit w pismach skierowanych
do PKW, moze w petni odpowiada zadaniom, ktore zostaty natozone na
niego jako osobe odpowiedzialng za finanse publiczne. Jak bowiem podkre-
$la A. Gorgol:

PKW nie jest wykonawca budzetu panstwa w zakresie dofinansowania partii poli-
tycznych. Z tego wzgledu czynnosci nadzoru nad dziatalnoscia partyjng wykonywane
przez ten organ nie stanowig procedury budzetowej, chociaz ustalenia kontrolne s3g
wiazace dla okreslenia grupy beneficjentéw publicznego finansowania?s.

Drugie mozliwe podejscie ministra do zaistniatej sytuacji wigzatoby sie
z catkowitym wstrzymaniem wyptaty subwencji na rzecz partii PiS, z uwagi
na brak jednoznacznego stanowiska PKW w tej sprawie?*. Niostoby ono
wszakze inne istotne ryzyka. Przede wszystkim prowadzitoby to do catkowi-

21 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2023 r. w sprawie wypta-
cania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym (t.j. Dz.U. z 2021,
poz. 439), wymagany jest wniosek zgtoszony przez partie i jego potwierdzenie przez PKW.

22 Podobnie M. Matecki, Uchwata PKW w sprawie subwencji PiS: niewykonalna, https://www.
onet.pl/informacje/dogmaty-karnisty/uchwala-pkw-w-sprawie-subwencji-pis-niewyko-
nalna-opinia/3nzycth,30bc1058 [dostep: 17.03.2025].

A Gorgol, op. cit.,, s. 273.

24 Podkreslic¢ trzeba, ze takie dziatanie mogtoby by¢ konsekwencja innego rozstrzygniecia
PKW. Uchwatg z dnia 18 listopada 2024 r. PKW odrzucita bowiem roczne sprawozdanie
finansowe PiS, co w przypadku jego uprawomocnienia skutkuje utratg subwencji przez te
partie na okres 3 lat. W tym przypadku siedmioosobowy sktad IKNiSP orzekt o bezzasad-
nosci tej uchwaty, co jednak z racji wspomnianego ,statusu” tej izby trudno uznac za roz-
strzygniecie ostateczne. Jednak do czasu uprawomocnienia sig rozstrzygnigcia PKW utrata
subwencji nie nastegpuje.
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tego pozbawiania ugrupowania srodkdw budzetowych pochodzacych z sub-
wencji. Mozna wprawdzie mie¢ watpliwosci, czy w przypadku daleko idacych
naruszen zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej sankcja taka nie
bytaby zasadna, lecz jest to temat zastugujacy na odrebne opracowanie.
Z perspektywy analizowanej sytuacji catkowite odciecie ugrupowania
uprawnionego od srodkow budzetowych na jej biezaca dziatalnosc trudno
bytoby obronic. Przede wszystkim z perspektywy praw jednostki, w tym wy-
padku osoby prawnej, jaka jest partia polityczna, bytaby to nadmierna inge-
rencja w sfere jej praw. Dosztoby bowiem do swoiste]j sankcji, ktora przekra-
cza te wynikajaca z przepisow prawa, i pozbawienia rowniez tej czesci sub-
wencji, ktéra moze byc¢ uznana za bezsporna. Bytoby to rowniez dziatanie,
ktére mogtoby prowadzic¢ do postawienia w niekorzystnej sytuacji stronnic-
twa opozycyjnego, a co sie z tym wigze - do postawienia zarzutu szykano-
wania opozycji poprzec nieuprawnione ograniczenie mozliwosci jego dzia-
tania. Po trzecie wreszcie, o ile przyja¢, ze w uchwale z 30 grudnia 2024 r.
PKW zakwestionowata legalnos¢ postanowienia IKNiSP, oznaczatoby to jed-
nak, ze wczesniejsza uchwata PKW pozostata w mocy, cho¢ jednoczesnie
pozbawitaby ona PiS mozliwosci skutecznej drogi sadowej do dochodzenia
swoich roszczen®.

Dlatego mozna uznac, ze dziatanie ministra, wigzace sie z wyptata PiS
czesci subwencji, ktora wynika z odrzucenia sprawozdania finansowanego
komitetu wyborczego tego ugrupowania, jest optymalne zaréwno z perspek-
tywy realizacji dyscypliny wydatkéw publicznych, jak i praw i wolnosci jed-
nostki. Nie dochodzi bowiem do wyptaty jedynie tej czesci subwencji, ktdra
zostataby potracona, gdyby przyjac, ze pozostata w mocy uchwata PKW,
ktéra odrzucata sprawozdanie finansowe KW PiS, a wiec nie dochodzi do
ograniczenia gwarantowanej kwoty dla partii politycznych uczestniczacych
w wyborach parlamentarnych w ramach wtasnego komitetu wyborczego,
wzglednie komitetu koalicyjnego, przy jednoczesnym wstrzymaniu wyptaty
tej kwoty, ktora jest prawnie watpliwa. Nie mozna wiec moéwic o dokonaniu
przez ministra wyptaty nienaleznej subwencji, a tym samym naruszeniu dys-
cypliny budzetowej. W konsekwencji podjete przez ministra dziatania mozna
uznac za swoiste potgczenie zasady budzetowania z zasada finansowania
partii politycznych ze srodkéw budzetowych.

Nie zmienia to faktu, ze organy wtadzy publicznej powinny pilnie skon-
centrowac sie na zapewnieniu realizacji konstytucyjnego prawa do sgdu. Wy-

> Nie zmienia tego fakt, ze to przedstawiciele tej partii doprowadzili do kryzysu wtadzy sa-
downiczej, na co zwracajg uwage sady miedzynarowe i unijne, zob. A. Kustra-Rogatka,
Prawo do sqdu w swietle najnowszego orzecznictwa sqdow europejskich, ,Przeglad Konstytu-
cyjny” 2024, nr 2,s. 106 i nn.
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maga to jednak wspotdziatania wtadzy ustawodawczej z oboma cztonami
egzekutywy. Kwestionowanie legalnosci dziatania wtadzy sadowniczej,
w szczegolnosci niezaleznosci tej wtadzy od pozostatych i niezawistosci
orzekajacych sedzidw, nie tylko podwaza zasade zaufania obywateli do pan-
stwa, ale réwniez powoduje niepewnos$¢ prawng, ktora zaburza ostatecznos¢
rozstrzygniec sgdowych, pozwalajac na ich wzruszanie w przysztosci oraz na
wykorzystywanie argumentu politycznych motywdw organdéw wtadzy, ktoére
wykonywac beda takie orzeczenia albo tez odmawiac bedg ich wykonania.

Podsumowujac, co prawda minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych jest jedynie wykonawca rozstrzygnie¢ PKW i nie posiada kompetencji
do oceny ani ich legalnosci, ani poprawnosci merytorycznej, to jest on row-
niez zobowiazany do realizacji budzetu w sposéb zapewniajgcy ochrone dys-
cypliny budzetowej. Nie moze wiec dokonywac¢ wydatkdw budzetowych
wtedy, gdy nie ma jednoznacznej podstawy prawnej do takich dziatan.
W rzeczonym przypadku niejasno$¢ uchwaty PKW i swoiste pozostawienie
daleko idacego marginesu jej interpretacji, powigzane z co najmniej dysku-
syjnym statusem Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, szcze-
golnie w sSwietle orzecznictwa sgdow miedzynarodowych i unijnych, niejako
zobowigzuja ministra do daleko idacej ostroznosci, szczegolnie z perspek-
tywy mozliwosci odpowiedzialnosci prawnej, ktérg moze on ponosic za nie-
uprawnione wydatkowanie srodkéw budzetowych. Wyptata subwencji dla
partii politycznych musi by¢ warunkowana nie tylko wymaganym prawem
whnioskiem partii politycznej potwierdzonym przez PKW, a takze przyjeciem
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego partii politycznej lub koa-
licji, gdyz jest to element ksztattujacy wysokos¢ subwencji przystugujacej
ugrupowaniom, ktérych komitety uzyskaty odpowiednie poparcie okreslone
w kodeksie wyborczym.
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MINISTER RESPONSIBLE FOR PUBLIC FINANCES AS GUARDIAN OF THE
LEGALITY OF PUBLIC EXPENDITURE (ON THE SIDELINES OF THE DISPUTE
OVER THE LAW AND JUSTICE SUBSIDY)

ABSTRACT

The unclear content of the PKW's resolution of 30 December 2024 on the Law and Justice
Electoral Committee's financial report caused a problem with an unambiguous answer as to
whether the party is entitled to a subsidy for statutory activities and, if so, in what amount.
This was the dilemma faced by the Minister of Finance, primarily concerned not only with
the principle of legalism, but also with ensuring that budget expenditures are made correctly.
In this article, the author focuses both on presenting the circumstances of this case and on
the search for the optimal way for the minister to act, mainly from the perspective of consti-
tutional values, which in this case may not always be considered to be coherent with each
other.

Keywords: subsidies for political parties, financing of political parties, Minister of Finance
and political parties.
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