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STRESZCZENIE

Jednym z podstawowych fundamentéw wspétczesnego demokratycznego panstwa prawnego
jest zasada jawnosci dziatania organdéw wtadzy publicznej. Obywatel posiada prawo dostepu
zarowno do informacji dotyczacych tego, jakie dziatania podejmuje wtadza publiczna, jak
i 0 tym, co dzieje sie z majatkiem, ktorym ta wtadza dysponuje. Jedng z najwazniejszych form
konkretyzacji zasady jawnosci jest zasada jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Fi-
nanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkéw
publicznych, ktére podlegajg szczegdlnej kontroli. Jawnosc¢ i przejrzystos¢ zaréwno rzagdowych,
jak i samorzadowych finanséw publicznych - a w konsekwencji zaréwno efektywne zarzadzanie
tymi finansami, jak i kontrola obywatelska nad nimi - wymaga wiarygodnych (rzetelnych) i od-
powiednich informacji finansowych. Wyspecjalizowanym organem panstwowym powotanym do
zycia w celu sprawowania nadzoru oraz kontroli nad dziatalnoscig finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego s regionalne izby obrachunkowe. Prowadzona przez izby dziatalno$¢ kon-
trolna stanowi gwarancje, ze gospodarka finansowa podmiotéw samorzadowych, w tym spo-
rzadzane i publikowane informacje, s3 zgodne z prawem oraz wiarygodne.

Stowa kluczowe: jawnosc, finanse samorzadu terytorialnego, kontrola, regionalna izba obra-
chunkowa, sprawozdania finansowe.

1. WSTEP

Jawnosc¢ nie posiada swej definicji normatywnej. W doktrynie prawa po-
jecie to traktowane jako wartosc, zasada, postulat lub opis dziatan®. T. Go6-
rzynska okreslata jawnosc jako

1 Z. Cieslak, Podstawy aksjologiczne jawnosci i ograniczeri jawnosci - synteza, [w:] Jawnosc i jej
ograniczenia, t. 2: Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cie$lak, Warszawa 2013, s. 131-132. Sze-
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wartos¢, dla ktdérej grunt stanowi zwyczaj administracyjny, wynikajacy z nowej psy-
chologii administracji, dostrzegajacej w administrowaniu ,pod okiem” administro-
wanych, instrument przeciwko arbitralnosci rozstrzygniec2.

Prawo do uzyskiwania informacji o dziataniach organéw wtadzy publicz-
nej stanowi polityczne prawo obywateli, zagwarantowane w art. 61 Konsty-
tucji RP?, oraz jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa
prawnego*. Stad jawno$¢ bywa utozsamiana z prawem do informacji pu-
blicznej. Prawo do uzyskiwania informacji to dotyczy nie tylko dziatalnosci
administracji panstwowej, rzadowej i samorzadowej, lecz rowniez osob pet-
nigcych funkcje publiczne, organdw samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w ja-
kim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Konstytucyjna zasada jawnosci wigzana jest w doktrynie z zasada
zwierzchnictwa narodu, a takze koniecznoscia zapewnienia realnego udziatu
obywateli w kontroli spotecznej nad zadaniami publicznymi realizowanymi
przez aparat panstwowy oraz samorzgdowy. Stanowi wiec wazny instrument
demokratyzacji zycia publicznego®. Korzenie zasady jawnosci dziatania ad-
ministracji wywodzg sie wiec rowniez z konstytucyjnej zasady legalizmu,
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP. Omawiane prawo oznacza cigzacy na or-
ganach wtadzy publicznej obowigzek udzielania informacji o ich dziatalno-
$ci®. W doktrynie podkresla sie, iz uzyskiwanie informacji to nie tylko dostep
do niej, lecz réwniez ,efektywna tres¢ informacyjna docierajaca do odbiorcy
- partnera administracji”’.

rzej zob. rowniez: T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej:
orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucy;-
nego, Krakow 1999, s. 32; A. Piskorz-Ryn, Jawnosc i ograniczenia jawnosci publicznych zaso-
bow informacyjnych, [w:] Jawnosc i jej ograniczenia, t. 5: Dostep i wykorzystywanie, red.
A. Piskorz-Ryn, Warszawa 2015, s. 10-11, T. Stawecki, Jawnos¢ jako wartosc prawna, ,Studia
luridica” 2004, nr 43, s. 231.

2 T. Gorzynska, op. cit., s. 32.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm.; dalej: Konstytucja RP).

4 P. Romaniuk, Wybrane prawnoadministracyjne aspekty realizacji zasady jawnosci w systemie
funkcjonowania administracji publicznej, ,Studia luridica Toruniensia” 2021, t. 39, s. 351.

> M. Augustyniak, Zasada jawnosci i dostep do informacji publicznej w komisjach organdéw sta-
nowigcych jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce - wnioski i postulaty, [w:] Jawnos¢
w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015, s. 21.

6 M. Chmaj, [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej, Warszawa 2023, s. 4.

7 1. Lipowicz, Konstytucyjne prawo do informacji a wolnosc informacji, [w:] Wolnosc informacji
i jej granice, red. G. Szpor, Katowice 1997, s. 13.
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Zasada jawnosci ma wymiar wieloaspektowy. Ustrojodawca, w art. 61
ust. 2 Konstytucji RP, wskazat podstawowe formy dostepu do informacji pu-
blicznej w postaci dostepu do dokumentéw oraz wstepu na posiedzenia ko-
legialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wy-
borow. Konkretyzacja tej zasady, rowniez w odniesieniu do organdéw samo-
rzadu terytorialnego, znalazta swe urzeczywistnienie w licznych postano-
wieniach w ustawach ustrojowych, materialnych oraz procesowych?.

2. JAWNOSC | PRZEJRZYSTOSC FINANSOW PUBLICZNYCH

Finanse publiczne, ktorych gtéwne zasady zostaty uregulowane w roz-
dziale X Konstytucji RP, stanowig bez watpienia dobro wspélne, o ktérym
mowa w art. 1 ustawy zasadniczej®. Ich jawnos¢, rozumiana jako swobodny
dostep obywatela do informacji o dziatalnosci panstwa w jej wymiarze fi-
nansowym®, uznawana jest nie tylko za kardynalng zasade sektora finanséw
publicznych, lecz rowniez zaliczana jest do istoty demokratycznego panstwa
prawnego'’.

& Prawo dostepu do informacji publicznej zostato przede wszystkim uregulowane na mocy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 902; dalej u.d.i.p.). Jawnosc¢ stanowi réwniez jedng z podstawowych zasad finansow
publicznych (rozdziat Ill ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j.
Dz.U.z 2024 r., poz. 1530; dalej: u.f.p.), prawa zamdwien publicznych (art. 18 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 1320; dalej:
Pzp), jak réwniez podstawe dziatania organdw jednostek samorzadu terytorialnego (art.
11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1465
z pdzn. zm., dalej: u.s.g.); art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 107 z p6zn. zm.; dalej: u.s.p.). Zostata réwniez wyraznie wy-
artykutowana przez ustawodawce na gruncie prawa administracyjnego (art. 9 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
572 oraz podatkowego (art. 129 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
tj.Dz.U.z 2025 r,, poz. 111; dalej: 0.p.). W tym miejscu, majac na uwadze ograniczone ramy
niniejszego tekstu, nalezy podkresli¢, ze jawnosc¢ nie jest wartoscig absolutng i podlega
ograniczeniom, ktdre, stosownie do tresci przepisu art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, moga na-
stapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0s0b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa; por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 7 listopada 2019 r., 1 OSK 661/18, LEX nr 2865327.

9 H. Dzwonkowski, Jawnosc i przejrzystos¢ finanséw publicznych, [w:] Ustawa o finansach pu-
blicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Gotebiowski, Warszawa
2014, s. 76.

10 E. Ruskowski, Jawnosc i przejrzystosc finanséw publicznych, [w:] Finanse publiczne. Komentarz
praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, Gdansk 2013, s. 161.

11 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2006, s. 46.
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Konkretyzacja zasady jawnosci finansow publicznych znalazta swoj pod-
stawowy (lecz nie wytgczny?) wyraz w ustawie o finansach publicznych,
w ktorej jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych zostat poswiecony
odrebny rozdziat. Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy, gospodarka srodkami
publicznymi jest jawna. Z przywotanej regulacji wynika zasada jawnosci go-
spodarowania $rodkami publicznymi zaréwno panstwa, jak i jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

W doktrynie podkresla sie, ze pomiedzy jawnoscig a przejrzystoscia fi-
nansow publicznych istnieje scisty zwigzek, a oba te pojecia uzupetniaja
sie®®. Jawnos¢ w jej znaczeniu formalnym oznacza mozliwos¢ poznania me-
chanizméw i procedur zwigzanych z gospodarowaniem srodkami publicz-
nymi oraz danych na ten temat**. Przejrzysto$c¢ oznacza jasno sprecyzowany,
przejrzysty i czytelny sposéb klasyfikowania srodkow publicznych. Stanowi
tym samym uzupetnienie ich jawnosci poprzez zagwarantowanie, ze udo-
stepnione informacje sg zrozumiate i kompletne. W takim ujeciu przejrzy-
stos¢ bywa utozsamiana z zasada jawnosci materialne;j.

Znaczenie jawnosci i przejrzystosci fiskalnej jest réwniez podkreslane
przez instytucje miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, ktory opracowuje Kodeksy Dobrych Praktyk w zakresie transparentno-
$ci fiskalnej®. Termin fiscal transparency rozumiany jest zaréwno jako jaw-
nosc, jak i przejrzystosc finansow publicznych, ktére przejawiaja sie w kom-
pleksowosci, przejrzystosci, wiarygodnosci, aktualnosci i trafnosci upublicz-
nianych informacji o ich stanie.

Realizacja zasady jawnosci i przejrzystosci powinna umozliwic¢ uzyskanie
petnego, rzetelnego oraz zrozumiatego obrazu sytuacji finansowej pan-
stwa'®. Co wiecej, kompletne, wiarygodne, prawdziwe i rzetelne dane finan-
sowe s3 niezbedne dla zapewnienia efektywnego oraz sprawnego funkcjo-
nowania wtadzy publicznej. Pozyskanie takiej wiedzy umozliwia réwniez za-
pewnienie zewnetrznej kontroli oraz oceny sprawnosci dziatania poszcze-
golnych organéw panstwa, dokonywanych przez powotane w tym celu nie-
zalezne organy ochrony panstwa i prawa oraz instytucje spoteczne i gospo-

2 W doktrynie zwraca sie uwage na waskie ujecie zasady jawnosci finanséw publicznych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r., por. E. Ruskowski, W sprawie szerokiego ujecia zasady
jawnosci finanséw publicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, t. 74,
nr3,s.2inn.

3 H. Dzwonkowski, op. cit., s. 77.

 E. Malinowska-Misiag, Komentarz..., op. cit., s. 123.

5 IMF, The Fiscal Transparency Code, 2019, https;//www.imf.org/external/np/fad/trans/Code
2019.pdf [dostep: 20.03.2025].

6 C. Kosikowski, Prawne aspekty realizacji zasad jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
LKontrola Panstwowa” 2005, nr specjalny (2), s. 5.
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darczev. Istotg jawnosci finansdéw publicznych jest zatem nie tylko samo
udostepnienie danych, lecz réwniez poddanie ich publicznej ocenie®?,

3. JAWNOSC FINANSOW SAMORZADOWYCH

Samorzad terytorialny nalezy do najwazniejszych instytucji demokra-
tycznego panstwa prawa, stanowiac najblizszg obywatelowi oraz najbardziej
bezposrednig forme podejmowania decyzji dotyczacych wspolnoty samorza-
dowej®. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac przydzielona im
ustawowo czes¢ zadan publicznych, dziatajg samodzielnie i na wtasng od-
powiedzialnos¢, korzystajac z konstytucyjnych gwarancji sgdowej ochrony
ich samodzielnosci®.

Zagadnienia finansowe odgrywaja fundamentalng role w funkcjonowa-
niu podmiotéw samorzadowych, przesadzajac o faktycznych granicach pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci. Wraz z przeprowadzong w latach 90. re-
forma samorzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wyposa-
zone w majatek, ktory nie tylko stanowi podstawe ich samodzielnosci, ale
réwniez pozwala na realizacje przydzielonych zadan publicznych. Z mocy
regulacji konstytucyjnych, jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
do gromadzenia dochodow wtasnych oraz otrzymywania subwencji ogoélnej
i dotacji celowych z budzetu panstwa. Na panstwie spoczywa réwniez obo-
wigzek zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego udziatu w docho-
dach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.

Podstawowa forma realizacji okreslonego w art. 61 Konstytucji RP prawa
dostepu do informacji publicznej na poziomie samorzadowym jest jawnosc
dziatania organdéw stanowigcych oraz wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego?!, uregulowana w art. 11b u.s.g., art. 8a u.s.p. oraz art. 15a u.s.w.

W samorzadowych ustawach ustrojowych jawnos$¢ prowadzonej przez nie
gospodarki finansowej zostata uregulowana odrebnie od ogélnej jawnosci dzia-

7 Informacja o wynikach kontroli NIK: ,Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw pu-
blicznych przez system sprawozdawczosci finansowej”, KBF.430.007.2015, nr ewid.
89/2016/P/15/015/KBF.

18 W. Misiag, Jawnos¢ i przejrzystos¢ a efektywnosc finansow publicznych, ,Kontrola Pan-
stwowa” 2005, nr specjalny (2), s. 31.

19 R. Kata, System finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce w kontekscie decentralizacji, au-
tonomii i zréwnowazenia, [w:] Polska wolna i samorzqdna. W 30-lecie utworzenia regionalnych
izb obrachunkowych, red. Z. Wojcik, Warszawa 2023, s. 243.

20 Por. Z. Niewiadomski, Kierunki rozwoju samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny”
1991, nr1-2,s. 82.

2L Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r.,
1l SA/GL 108/21, LEX nr 3177991.
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tania organow samorzadowych?2. Stanowi to w istocie swoiste superfluum usta-
wodawcy, a w kazdej samorzadowe] ustawie ustrojowej przepisy uszczegota-
wiajgce jawnos¢ gospodarki finansowej zostaty réznie sformutowane. W przy-
padku gminy na wojta zostat natozony obowigzek niezwtocznego ogtaszania
uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania w trybie przewidzianym
dla aktow prawa miejscowego, a takze informowania mieszkancéw gminy o za-
tozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz
wykorzystywaniu srodkow budzetowych?’. Wymaog jawnosci gospodarki finan-
sowej powiatu jest z kolei spetniany w szczegdlnosci przez: jawnos¢ debaty bu-
dzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania
budzetu powiatu, przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzie-
lanych z budzetu powiatu ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan dotycza-
cych zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale bu-
dzetowej kwotach wydatkdéw oraz emitowania papieréw wartosciowych, w ra-
mach upowaznien udzielonych przez rade powiatu**. W przypadku samorzadu
wojewddztwa wymaog jawnosci jest spetniany miedzy innymi przez: zachowanie
jawnosci debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz spra-
wozdan z wykonania budzetu wojewddztwa, przedstawianie petnego wykazu
kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu wojewodztwa.

Realizacja zasady jawnosci dziatalnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego, w tym prowadzenia przez nie gospodarki finansowej, jest wieloaspek-
towa. Obejmuje nie tylko wszystkie etapy procedury budzetowej, szeroko
rozumiang sprawozdawczos$¢ budzetowg i finansowg oraz wszelkie informa-
cje, do ktérych sporzadzenia i opublikowania zobligowane zostaty organy
wykonawcze JST przepisami ustawy o finansach publicznych, lecz rowniez
m.in. procedure udzielania zamoéwien publicznych czy gospodarowania mie-
niem komunalnym. Obok uchwaty budzetowej, stanowigcej podstawe go-
spodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku bu-
dzetowym, coraz wieksze znaczenie odgrywajg instrumenty planowania
wieloletniego, jakim sg wieloletnie prognozy finansowe. S3 to instytucje nie
tylko realizujgce postulat przejrzystosci finansow samorzadowych, lecz row-
niez, w aktualnym stanie prawnym, warunek sine qua non uchwalenia bu-
dzetu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Najnowszy przejaw urzeczywistnienia zasady jawnosci finansow publicz-
nych ma stanowic rejestr umow zawartych przez jednostki sektora finanséw
publicznych®. Na mocy nowych regulacji art. 34a u.f.p., Minister Finanséw

22 Art. 61 ust. 1 u.s.g., art. 61 ust. 1 u.s.p., art. 72 u.s.w.

B Art. 61 ust. 21§ 3 us.g.

24 Art. 61 u.s.p.

%> Dodany pkt 12 do art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wej-
scie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. na mocy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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bedzie prowadzit w formie systemu teleinformatycznego rejestr uméw za-
wieranych przez te jednostki. W rejestrze majg by¢ zamieszczane informacje
o umowach, ktérych wartos¢ przedmiotu przekracza 500 zt i ktére moga pod-
legac udostepnieniu na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. Nie bedg w nim jednak uwzgledniane umowy zawarte w wyniku roz-
strzygniecia zamowien oraz konkursow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych. Informa-
cje w rejestrze umow maja by¢ zamieszczane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy. Zaniechanie wykona-
nia tego obowigzku bedzie zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2%.

4. REGIONALNE I1ZBY OBRACHUNKOWE JAKO ORGANY NADZORU
| KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Powotanie do zycia samorzadu terytorialnego, wyposazonego w podmio-
towosc¢ oraz samodzielnos¢, a takze wykonujacego istotne zadania pu-
bliczne, stworzyto koniecznos¢ zapewnienia przez panstwo prawnej mozli-
wosci ingerowania w dziatania jednostek samorzagdowych naruszajace po-
rzadek prawny.

Konstytucyjnym organem powotanym do sprawowania nadzoru nad
sprawami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego s3 regionalne
izby obrachunkowe?. Stosownie do uregulowan ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych?® oraz samorzagdowych ustaw ustrojowych, waznym
aspektem dziatalnosci RIO jest rowniez samoistna (odrebna) funkcja kon-
trolna?. Izby sprawuja wiec nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 tej
ustawy, a takze dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamdwien pu-

0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054 z pdzn.
zm.) zostato przesuniete na dzien 1 stycznia 2026 r.; szerzej zob. P. Szymanek, Rejestr uméw
jako urzeczywistnienie zasady jawnosci finanséw publicznych, ,Doradztwo Podatkowe. Biu-
letyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2023, nr 9, s. 66-67.

26 Art. 6 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw.

27 Art. 171 ust. 2 Konstytucji RP.

28 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U.
z 2025 r,, poz. 7; dalej uRl10).

2 Na temat pojecia kontroli zob. szerzej: J. Zimmermann, Alfabet prawa administracyjnego,
Warszawa 2022, s. 116-118.
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blicznych jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych,
zwigzkédw miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin
i powiatow, zwigzkdw powiatdw, zwigzkoéw powiatowo-gminnych, stowarzy-
szen powiatdw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorza-
dowych oséb prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania
przez nie dotacji przyznawanych z budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego®. W zakresie objetym nadzorem i kontrolg izby prowadza dziatal-
nos¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa*’. Jak stusznie zauwaza
T. Debowska-Romanowska, zadania te wyrazaja realizacje przez RIO zasady
pomocniczosci w stosunku do podmiotéw samorzadowych?%

W zakresie zadan wtasnych samorzadu terytorialnego RIO kontrolujg go-
spodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzan podatkowych oraz zamo-
wienia publiczne na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym?*. Natomiast kontrola gospodarki finan-
sowej JST w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te
jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana
jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno-
$ci**. Na ramowy zakres kontroli gospodarki finansowej, wyodrebniony
uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych?®®, sktadaja sie
zagadnienia dotyczace szerokiego zakresu zadan, w tym ustalenia doty-
czace: kierownictwa jednostek samorzadowych, ksiegowosci i sprawozdaw-
czosci (w tym rowniez: gospodarki pienieznej, ksigg rachunkowych budzetu
i urzedu, sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, inwentaryzacji), gro-
madzenia dochoddw budzetowych, realizacji wydatkéow budzetowych
z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych, dtugu publicz-
nego, gospodarki mieniem komunalnym, gospodarka mieniem Skarbu Pan-
stwa oraz rozliczen jednostek samorzadowych z utworzonymi przez nie jed-
nostkami organizacyjnymi.

Zagwarantowanie samorzadowi prawa do gromadzenia Srodkéw pu-
blicznych sprawia, iz dysponujg one (samorzagdowym) groszem publicznym.
Waznym zadaniem instytucji kontrolnej, jaka jest RIO, jest ocena realizacji
przez podmioty samorzgdowe obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa

50 Art. 1 ust. 2 uRlIO.

51 Art. 1 ust. 4 uRlIO.

32 T. Debowska-Romanowska, Na dwudziestolecie powstania regionalnych izb obrachunkowych,
[w:] Samorzqd - Finanse - Nadzdr i kontrola. XX-lecie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
red. R.P. Krawczyk, M. Stec, Warszawa 2013, s. 15.

% Art. 5 ust. 1 uRIO.

3 Art. 5 ust. 2 uRlO.

% Uchwata nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 17 marca
2011 r. [dostep: rio.gov.pl].
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ustrojowego oraz materialnego, w tym réwniez realizacja obowigzkow wy-
nikajacych z jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Kontrola sprawowana nad podmiotami samorzagdowymi spetnia réwniez
istotng funkcje informacyjna zaréwno dla wtadz panstwowych, jak i obywa-
teli. Na podstawie wynikéw kontroli RIO kieruje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodta i przyczyny nieprawidtowosci,
ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunie-
cia i usprawnienia badanej dziatalnosci*. Wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym nie zawierajag w sobie elementéw wtadczosci czy nadzoru®.
Stanowig jednak istotne zrédto wiedzy na temat sytuacji finansowej JST oraz
nieprawidtowosci wystepujacych w takcie prowadzenia jej gospodarki finan-
sowej. Po stronie jednostki kontrolowanej lezy obowigzek upublicznienia
wynikéw kontroli®,

Za wazny przejaw dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez izby, na-
lezy uznac rowniez przedktadane corocznie przez KRRIO Sejmowi i Senatowi
w terminie do 30 czerwca sprawozdania z dziatalnosci izb i wykonania bu-
dzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego®’.

5. KONTROLOWANIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
ORAZ ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ustawodawca w uRIO wyraznie podkreslit znaczenie dwoch obszaréw
gospodarki finansowej JST, czyli realizacje zobowigzan podatkowych oraz
zamowienia publiczne*. Dochody uzyskiwane przez gminy w wptywdw z po-

%6 Art. 9 ust. 2 uRlIO.

37" Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 pazdziernika 2011 r., Il GSK
2111/11, LEX nr 1070236.

38 Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt
1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 u.d.i.p., dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych stanowi
informacje publiczna, a organy wtadzy publicznej (w tym wypadku kierownik kontrolowa-
nej jednostki) s3 obowigzane do jej udostepniania w BIP.

39 Art. 25a ust. 1 pkt 7 uRIO.

40 Art. 5 ust. 1 uRIO. Realizowanie zobowigzan podatkowych jest do zasady stanowito zada-
nie wtasne gmin i obszar ten bedzie podlegat sprawdzeniu w trakcie kontroli komplekso-
wych gmin. Na temat kontrolowania przez RIO zamdwien publicznych zob. szerzej: W. Go-
net, Uprawnienia kontrolne Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie zamdwien publicz-
nych, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 3, s. 7-16 oraz R. Pruszowski, Kontrola udzielania
zamdwien publicznych okiem inspektora kontroli. Czes¢ pierwsza, ,Zamowienia Publiczne Do-
radca” 2023, nr 10, s. 25-32. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych zostata uznana
przez ustawodawce za ,nieodtgczng czesc kontroli gospodarki finansowej podmiotéw sa-
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datkow i optat lokalnych stanowig jedno z najwazniejszych zrédet ich do-
choddw witasnych oraz istotny instrument wptywania na rozwoj rynku lokal-
nego*’. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez zachowanie i realizacja przez
gminne organy podatkowe zasady powszechnosci opodatkowania. W zwigzku
z czym sprawna i efektywna realizacja zobowigzan podatkowych, na ktorg skta-
daja sie réwniez prawidtowy wymiar podatkow i optat, czynnosci sprawdzajace,
kontrola podatkowa, a takze skuteczna ich windykacja, gwarantujg state
wptywy Srodkéw do budzetéw samorzadowych. Role RIO w zakresie kontroli
realizacji zobowigzan podatkowych dostrzega zaréwno doktryna*?, jak i NIK*.

W trakcie realizacji zadan publicznych jednostki samorzadu terytorial-
nego zobligowane zostaty do zawierania umow, ktérych przedmiotem s3
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepi-
sach o zaméwieniach publicznych*. Umowy zawarte przez zamawiajgcych
samorzadowych wskutek udzielenia zamowienia publicznego pochtaniaja
sporg czes¢ budzetdw samorzadowych. Tym samym stanowia istotny ele-
ment gospodarki finansowej JST w zakresie rozdysponowywania srodkéw
publicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia celem zamoéwien publicz-
nych jest zakup doébr i ustug w sposob optymalny i konkurencyjny, a reguty
ich udzielania wptywaja na przejrzystos¢ wydatkowania $rodkoéw publicz-
nych®. Wszystkie te elementy podlegaja sprawdzeniu w toku kontroli RIO,
a nieprawidtowosci stwierdzone w tym zakresie stanowig przedmiot zawia-
domien kierowanych do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych*s.

W samym tylko 2023 r. zespoty kontrolne RIO w zakresie wydatkowania
srodkdw publicznych w nastepstwie stosowania przepisow Pzp ustality 1345
przypadkow nieprawidtowosci dotyczacych przygotowania postepowan

morzadowych, ktéra nie powinna by¢ domniemywana na podstawie ustawy Ordynacja po-
datkowa”, uzasadnienie do zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Sejm
RP 111 kadencji, druk nr 650 z dnia 30 wrzesnia 1998 r.

4 Szerzej nt. gminnej polityki podatkowej zob. m.in. T. Wotowiec, Konkurencyjnosc¢ podatkowa
gmin w kontekscie posiadania lokalnej strategii podatkowej, ,Samorzad Terytorialny” 2002,
nr7-8,s.149-162.

42 Szerzej m.in.: H. Dzwonkowski, Niektdre aspekty kontroli przez regionalne izby obrachunkowe po-
datku od nieruchomosci, [w:] Miejsce i rola RIO i SKO w systemie samorzqdu terytorialnego. Ogol-
nopolska konferencja naukowa, Zielona Géra, 22 wrzesnia 2005 r., Zielona Géra 2005, s. 59-71.

4 Wystgpienie pokontrolne NIK Delegatura w Katowicach, P/23/072 - Realizacja dochodow
wiasnych przez wybrane gminy, LKA.410.004.03.2023, s. 42.

4 Art. 44 ust. 4 u.fp.

4 Por. M. Zaborowski, Cel i funkcje zaméwieri publicznych, ,Optimum. Economic Studies”
2019, nr 3,s. 151.

46 Por. katalog czynow stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazany
w art. 17 i 17a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 104).
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0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz ich udzielania na taczng kwote
564,1 mln zt¥.

Oba przywotane aspekty gospodarki finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialne moga by¢ rowniez rozpatrywane w kontekscie jawnosci samorza-
dowych finansoéw publicznych. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f u.f.p., organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, podaje do publicznej wia-
domosci w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tgcznie 500
zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia®.
Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych badaniu w powyzszym zakre-
sie podlega przede wszystkim kompletnos¢ wykazanych danych®. Podsta-
wowa trudnosc z catosciowa weryfikacja realizacji tego obowigzku pod ka-
tem zgodnosci z prawem polega na nieprecyzyjnym okresleniu przez usta-
wodawce formy i trybu podania wykazu do publicznej wiadomosci. W swietle
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, najlepszym miejscem
na opublikowanie takiego wykazu jest niewatpliwie Biuletyn Informacji Pu-
blicznej**. W praktyce jednak okazuje sie, Zze nieprecyzyjno$¢ ww. przepisu
sprawia, ze za czynigcg mu zados$¢ forme publikacji uznawana jest tablica
ogtoszen znajdujaca sie w ,najdalszych zakatkach™! urzedow badz starostw.
Taki sposdb realizacji tego obowigzku sprawia, ze nie spetnia on swej pod-
stawowej funkcji, czyli zapewniania realizacji zasady jawnosci dotyczacej
udzielania ulg, odroczen, umorzen lub roztozenia sptaty zobowigzan na raty.

6. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA | FINANSOWA | JEJ ZNACZENIE

Podstawowym zrodtem informacji finansowych dotyczacych stanu finan-
séw samorzadowych sg sporzadzane przez JST sprawozdania. Katalog spra-

47 KRRIO, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2023 roku, Warszawa 2024, s. 88. Liczba niepra-
widtowosci dotyczacych obowigzkéw zamieszczenia ogtoszen w Biuletynie Zamowien Pu-
blicznych lub przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE wyniosta 224.

“¢ Na niski poziom legislacyjny tego przepisu zwraca uwage L. Etel, Zasady ogtaszania wykazu
podmiotow, ktorym gminne organy podatkowe udzielity ulg w zakresie podatkdw i optat samo-
rzgdowych, ,Finanse Komunalne” 2011, nr 6, s. 31.

49 Zob. wystgpienie pokontrolne Prezesa RIO Lublin z dnia 17 stycznia 2022 r., nr RIO-II-
600/50/2022 oraz z dnia 15 wrzes$nia 2023 r., nr RI0.11.600.23.2023.

50 Zgodnie z art. 37 ust. 2 u.f.p., podanie do publicznej wiadomosci omawianego wykazu nie
narusza przepis6w o tajemnicy skarbowe;j.

>l H. Dzwonkowski, op. cit., s. 83.
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wozdan sporzadzanych przez JST jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. spra-
wozdania finansowe*?, sprawozdania budzetowe® i w zakresie operacji fi-
nansowych**, sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomo-
$ci, podatku rolnego i podatku lesnego®, a takze sprawozdanie roczne z wy-
konania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®® oraz informacje o sta-
nie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdawczos$¢ finansowa ma duze znaczenie dla realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Ich rozpatrywanie odbywa
sie z uwzglednieniem jej cech jakosciowych, takich jak: stopien zrozumienia
oraz mozliwos¢ poprawnego odczytania tresci sprawozdania oraz analizy
danych w nich zawartych (czytelnosc), zgodnosc z faktycznymi zdarzeniami
gospodarczymi (prawdziwos¢), (informacje s3 znaczacy wptyw ich znajomo-
$ci na decyzje podejmowane przez uzytkownikow (przydatnosc), skoncentro-
wanie na kluczowych zagadnieniach umozliwiajacych trafng ocene prze-

52 Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktada sie z bilansu z wyko-
nania budzetu JST, t3cznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorza-
dowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, tacznego ra-
chunku zyskoéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkoéw zyskoéw i strat samo-
rzagdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadoéw budzetowych, tgcznego ze-
stawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian w fundu-
szu samorzgadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych, in-
formacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzado-
wych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza skonsolidowany bilans jednostki samorzadu teryto-
rialnego, § 28 ust. 1 i & 29 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342
z pézn. zm.; dalej: rozporzadzenie ws. szczegdlnych zasad rachunkowosci).

53 Zasady ich sporzadzania oraz rodzaje sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 133; dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci budzetowej).

% Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych sprawozdan w zakresie ogétu operacji finansowych, w szczegélnosci w zakresie na-
leznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dtugu publicznego, udzielonych poreczen
i gwarancji, oraz odbiorcow sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finansow, Fun-
duszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
652; dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdan w zakresie operacji finansowych).

55 Obowigzek ich sporzadzania wynika z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieru-
chomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2455).

6 Art. 267 ust. 1 u.fp.
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sztych zdarzen i wyrobienie pogladu o przysztosci (istotnosc)®. Jednym
z istotnych zalecen wynikajagcym z Kodeksu dobrych praktyk MFW jest ze-
whnetrzna kontrola instytucjonalna oraz ocena rzetelnosci sprawozdawczosci
przez niezalezne instytucje (w przypadku JST beda to przede wszystkim RIO
oraz NIK).

Dane zawarte w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidencji ksiegowej*®. Stad to wtasnie od prawidtowosci prowadze-
nia ksiag rachunkowych, ich jakosci oraz przyjetych sposobdw ujmowania
operacji gospodarczych zalezy rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ prezentowanych
danych. System rachunkowosci i sprawozdawczosci powinien wspomagac
planowanie i zarzadzanie finansami publicznymi, a jednoczesnie zapewnic
ich jawnos¢ i przejrzystosc. Dlatego tez rzetelnos¢ ksiag rachunkowych
i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan stanowi wazny element
w procesie zarzadzania, a przyjete zasady (polityka) rachunkowosci oraz
plany kont w nich zawarte powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzania
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach®.

Rzetelne i wiarygodne sprawozdania JST sg zrodtem informac;ji dla decy-
dentéw, mieszkancow wspdlnoty samorzadowej, lecz stanowig réwniez m.in.
podstawe do wydawania przez sktady orzekajgce kolegium regionalnej izby
obrachunkowych opinii w przedmiocie sprawozdania z wykonania budzetu
czy tez mozliwosci sptaty przez JST dtugoterminowego zobowigzania®.

Opinie RIO, aczkolwiek niewigzace formy wyrazenia stanowiska, stano-
wig cenne zrédto informacji dla organu stanowigcego, wojewodow (a za ich
posrednictwem Ministra Finanséw), instytucji finansowych udzielajacych JST
pozyczek, oraz mieszkancow danej wspolnoty samorzadowej®’. Stanowia

7 Informacja o wynikach kontroli NIK: ,Zapewnienie jawnosci...”, op. cit., s. 8.

>8 § 9 ust. 2 rozporzadzenia ws. sprawozdawczosci budzetowej. § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia ws. sprawozdan w zakresie operacji finansowych, przewiduje, ze jednostkowe spra-
wozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N sporzadzane s3 na podstawie ksiag rachunkowych lub ewi-
dencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki.

>9 § 20 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ws. szczegolnych zasad rachunkowosci.

60 Zgodnie z art. 1 ust. 3 uRIO, izby opracowuja raporty, analizy i opinie w sprawach okreslo-
nych ustawami. Katalog opinii wydawanych przez RIO zawiera art. 13 uRIO, nie jest to
jednak wyliczenie petne, gdyz regulacje w tym zakresie zawarte zostaty réwniez w u.f.p.
oraz samorzadowych ustawach ustrojowych, por. M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Opinie regional-
nych izb obrachunkowych jako narzedzie oddziatywania na organy jednostek samorzqgdu tery-
torialnego, [w:] Samorzqd - Finanse - Nadzdr i kontrola. XX-lecie regionalnych izb obrachun-
kowych, red. nauk. R.P. Krawczyk, M. Stec, Warszawa 2013, s. 246-247.

1 Sporzadzonej w przepisanej formie, przez powotany do tego organ panstwowy w zakresie
poruczonej z mocy prawa sprawy oraz w zakresie dziatania RIO, opinii mozna przypisac
walor dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 76 § 1 KPA. Informacje w niej zawarte
mozna réwniez rozpatrywac¢ w kontekscie kwalifikowanej postaci dokumentu, ktéremu
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oswiadczenia wiedzy fachowego, konstytucyjnego organu nadzoru. Szcze-
goélne znaczenie nalezy przypisac opinii wydawanej w przedmiocie wykona-
nia budzetu za rok poprzedni, istotny element kontroli wykonania budzetu.
RIO, opiniujac wykonanie budzetu JST, opieraja sie na sporzadzonych przez
nie dokumentach, aktywnie wspotuczestnicza nie tylko w przeciwdziataniu
ewentualnym naruszeniom w procesach prowadzenia gospodarki finanso-
wej w przysztosci®?, lecz réwniez w ocenie wykonania budzetu przez organ
wykonawczy, ktorej dokonuje organ stanowigcy.

Fundamentalne znaczenie nalezy przypisa¢ w tym kontekscie czynno-
Sciom kontrolnym®®. Weryfikacja wykazywanych danych, prawidtowosc uj-
mowania operacji gospodarczych, przestrzeganie podstawowych zasad ra-
chunkowosci®, takich jak zasada memoriatu czy kasowos$¢ wykonania bu-
dzetu®, uymowania zobowigzan, czy tez prawidtowos¢ przeprowadzania in-
wentaryzacji®®, wykonywana na miejscu w toku kontroli kompleksowej badz
doraznej pozwala dokonac oceny zgodnosci z prawem, a w przypadku spra-
wozdan réwniez prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzenia®'.

przystuguje cecha zaufania publicznego, a w zwiazku z tym domniemanie prawdziwosci,
o ktérych mowa w art. 271 & 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 383).

62 K. Sawicka, Rola regionalnych izb obrachunkowych w procedurze uchwalania i wykonywania
budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2013, t. 93, nr 3515, s. 51.

8 Informacyjne uprawnienia kolegium RIO, wynikajace z art. 88 u.s.g., zgodnie z ktérymi or-
gany nadzoru majg prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjo-
nowania gminy, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnien nadzorczych
(oraz analogiczne okreslone w art. 77a u.s.p. i art. 80 u.s.w.), nalezy uzna¢ w tym kontekscie
za dalece niewystarczajace.

64 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.), jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunko-
wosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

5§ 5 rozporzadzenia ws. szczegblnych zasad rachunkowosci wprowadza szczegdlng zasade,
zgodnie z ktorg w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw JST operacje dotyczace
ich dochodow i wydatkdw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkow dokona-
nych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodoéw i wydat-
kow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych
w odrebnych przepisach.

% Prawidtowo przeprowadzana inwentaryzacja jest warunkiem rzetelnosci prowadzonych
ksiag rachunkowych, a w nastepstwie sprawozdawczosci prowadzone]j przez jednostke,
orzeczenie Gtdwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych z dnia 22 stycznia 2024 r., sygn. akt BDF1.4800.3.2023 (https://www.gov.pl/
web/finanse/bdf1480032023).

7 Wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
10 listopada 2020 r., Znak: WK-610/18/4/20 (https://riokatowice.bip.net.pl).
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7. PODSUMOWANIE

Regionalne izby obrachunkowe, realizujac swe ustawowe, samoistne
funkcje kontrolne, wymiernie wptywaja na faktyczne zapewnienie realizacji
przez JST zasady jawnosci (samorzadowych) finanséw publicznych. Poczy-
nione w trakcie czynnosci kontrolnych, wykonywanych przez niezalezny
i zewnetrzny organ kontroli, ustalenia i stwierdzone nieprawidtowosci, znaj-
dujace swe odzwierciedlenie w publikowanych cyklicznie wystgpieniach
kontrolnych, stanowig przede wszystkim zrédto wiedzy dotyczace stanu lo-
kalnych finansow tak dla obywateli, jak dla decydentdw, pozwalajg réwniez
unikac bteddéw w przysztosci. Sama realizacja zasady jawnosci nie stanowi
gtownego celu czynnosci kontrolnych, niemniej jednak podlegajace kontroli
obszary gospodarki finansowej, w szczegdlnosci realizacja zobowigzan po-
datkowych i zamdwien publicznych, pozwalajg na mniej lub bardziej bezpo-
$rednie odniesienie sie do zgodnego z prawem realizowania obowigzkéw
zapewnienia - wiarygodnej i prawidtowej - jawnej gospodarki finansowe;.
Sprzyja to zaréwno efektywnemu zarzadzaniu tymi finansami, jak i kontroli
obywatelskiej nad nimi z uzyciem jawnych, wiarygodnych i prawidtowych
informacji.

BIBLIOGRAFIA

LITERATURA

Augustyniak M., Zasada jawnosci i dostep do informacji publicznej w komisjach
organdéw stanowiqcych jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce -
wnioski i postulaty, [w:] Jawnos¢ w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dol-
nicki, Warszawa 2015.

Bidzinski M., Chmaj M., Szustakiewicz P., Ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej, Warszawa 2023.

Cieslak Z., Podstawy aksjologiczne jawnosci i ograniczen jawnosci - synteza,
[w:] Jawnosc i jej ograniczenia, t. 2: Podstawy aksjologiczne, red. Z. Cie$lak,
Warszawa 2013.

Debowska-Romanowska T., Na dwudziestolecie powstania regionalnych izb
obrachunkowych, [w:] Samorzqd - Finanse - Nadzdr i kontrola. XX-lecie
Regionalnych Izb Obrachunkowych, red. R.P. Krawczyk, M. Stec, Warszawa
2013.

Etel L., Zasady ogtaszania wykazu podmiotow, ktérym gminne organy podat-
kowe udzielity ulg w zakresie podatkdw i optat samorzgdowych, ,Finanse
Komunalne” 2011, nr 6.



516 MAGDALENA SOSNIAK

Gonet W., Uprawnienia kontrolne Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie
zamowieri publicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 3.

Gérzynska T., Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej: orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego, Krakow 1999.

Kata R., System finansow samorzqgdu terytorialnego w Polsce w kontekscie de-
centralizacji, autonomii i zrownowazenia, [w:] Polska wolna i samorzgdna.
W 30-lecie utworzenia regionalnych izb obrachunkowych, red. Z. Wojcik,
Warszawa 2023.

Kosikowski C., Prawne aspekty realizacji zasad jawnosci i przejrzystosci finan-
sow publicznych, ,Kontrola Panstwowa” 2005, nr specjalny (2).

Lipowicz |., Konstytucyjne prawo do informacji a wolnosc informacji, [w:] Wol-
nosc informacji i jej granice, red. G. Szpor, Katowice 1997.

Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2006.

Misiag W., Jawnosc i przejrzystosc a efektywnosc finanséw publicznych, ,Kon-
trola Panstwowa” 2005, nr specjalny (2).

Niewiadomski Z., Kierunki rozwoju samorzqgdu terytorialnego, ,Samorzad Te-
rytorialny” 1991, nr 1-2.

Ofiarska M., Ofiarski Z., Opinie regionalnych izb obrachunkowych jako narze-
dzie oddziatywania na organy jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Sa-
morzgd - Finanse - Nadzor i kontrola. XX - lecie regionalnych izb obra-
chunkowych, red. nauk. R.P. Krawczyk, M. Stec, Warszawa 2013.

Pruszowski R., Kontrola udzielania zamodwieni publicznych okiem inspektora
kontroli. Czes¢ pierwsza, ,Zamowienia Publiczne Doradca” 2023, nr 10.

Romaniuk P., Wybrane prawnoadministracyjne aspekty realizacji zasady jawno-
sci w systemie funkcjonowania administracji publicznej, ,Studia luridica To-
runiensia”, t. 39.

Ruskowski E., Jawnosc i przejrzystosc finansow publicznych, [w:] Finanse pu-
bliczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J.M. Salachna, Gdansk
20153,

Ruskowski E., W sprawie szerokiego ujecia zasady jawnosci finansow publicz-
nych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, t. 74, nr 3.

Sawicka K., Rola regionalnych izb obrachunkowych w procedurze uchwalania
i wykonywania budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2013, t. 93, nr 3515.

Szymanek P., Rejestr umow jako urzeczywistnienie zasady jawnosci finanséw
publicznych, ,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podat-
kowych” 2023, nr 9.

Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwon-
kowski, G. Gotebiowski, Warszawa 2014.



REGIONALNE 128Y OBRACHUNKOWE... 517

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.,j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 7).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r,,
poz. 111).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 107).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 566).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t..
Dz.U.z 2022 r.,, poz. 902).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 104).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1530).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1320).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowaosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nierucho-
mosci, podatku rolnego i podatku le$nego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2455).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
652).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 133).



518 MAGDALENA SOSNIAK

ZRODLA INTERNETOWE

https://www.gov.pl/web/finanse/bdf1480032023 [dostep: 11.03.2025]
https;//www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf [dostep: 20.03.2025].
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kbf~p_15 015
_201608080936101452764170~01,typ,kk.pdf [dostep: 25.02.2025].
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lka~p_23 072
~202309080912031694157123~id2~01,typ,kj.pdf [dostep: 25.02.2025].
https://rio.gov.pl/download/attachment/62/uchwala-krrio-z-2011-03-17-
nr-2-2011.pdf [dostep: 25.02.2025]
https://riokatowice.bip.net.pl/?a=12831 [dostep: 15.03.2025]
https://rio.gov.pl/167/sprawozdanie-krrio-za-2023-rok.html [dostep: 20.03.2025]

REGIONAL AUDIT CHAMBERS AS A GUARANTOR OF THE IMPLEMENTATION
OF THE PRINCIPLE OF OPENNESS AND TRANSPARENCY OF LOCAL
GOVERNMENT PUBLIC FINANCES

ABSTRACT

The main aim of this article was to emphasize the meaning of local governments’ fiscal trans-
parency as well as the meaning of controlling activities carried out by regional audit cham-
bers to its maintenance. Local public finances include processes related to the collection and
allocation of public funds. There can be no doubts that the comprehensiveness, clarity, reli-
ability, timeliness, and relevance of public reporting on the past, present, and future state of
local public finances is critical for their effectiveness. Openness and transparency of local
government public finances, and consequently - both effective management of these fi-
nances and citizen control over them - require credible (reliable) and appropriate financial
information. It helps ensure that local governments and citizens have an accurate picture of
their finances when making economic decisions. It also provides legislatures, markets, and
citizens with the information they need to hold governments accountable.

Keywords: transparency, local governments finances, control, regional audit chambers, finan-
cial statements.
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