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FINANSOWANIE ASYSTENCJI OSOBISTEJ W SWIETLE
PROJEKTOW USTAW O ASYSTENCJI OSOBISTEJ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI = PROBA OCENY

STRESZCZENIE

Aktualnie w Sejmie RP trwaja prace nad prezydenckim projektem ustawy o asystencji osobi-
stej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Podstawa do wypracowania ostatecznych rozwigzan ma
by¢ jednak rowniez projekt rzagdowy, ktory wtasnie trafit do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw. Celem artykutu jest przedstawienie zawartych w obu projektach ustaw zasad fi-
nansowania asystencji osobistej przez panstwo, a takze podjecie préby oceny zaproponowa-
nych przez projektodawcédw uregulowan. Autor wykorzystuje przede wszystkim metode for-
malno-dogmatyczna, ktéra pozwala, z jednej strony, okresli¢ zasady finansowania asystencji
osobistej jako nowej formy wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, a z drugiej - podjac
bardzo wstepng probe oceny wprowadzonych rozwigzan pod katem ich stusznosci i racjonal-
nosci. Metoda ta wspierana jest przez badania literaturowe, pozwalajace na poznanie pogla-
déw doktryny dotyczacych zaréwno obowigzujacych, jak i postulowanych instrumentéw sys-
temu wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Stowa kluczowe: niezalezne zycie, asystencja osobista, niepetnosprawnosc¢, zadanie zlecone,
dotacja celowa.

1. WPROWADZENIE

Idea niezaleznego zycia oraz pojecie asystencji osobistej wynikajace
wprost z Konwencji o Prawach oséb Niepetnosprawnych? zaktadajg koniecz-

1 Por. art. 19 konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U.
z 2012 r.,, poz. 1169), zgodnie z ktérym: ,Paristwa-Strony Konwencji uznaja réwne prawo
wszystkich 0s6b z niepetnosprawnosciami do zycia w spotecznosci lokalnej, wraz z pra-
wem dokonywania wyboréw, na réwni z innymi osobami, oraz podejmga skuteczne i odpo-
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nos¢ catkowitej zmiany podejscia do niepetnosprawnosci i przyjecie, ze
W jego centrum zawsze jest cztowiek z niepetnosprawnoscia?.

Wiasnie dlatego $rodowiska osdb z niepetnosprawnosciami z nadzieja
przyjety uchwalenie przez polski parlament ustawy o $wiadczeniu wspiera-
jacym?®. Ustawa ta zawiera bowiem rozwigzania przewidujace indywidualiza-
cje wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w zaleznosci od ich potrzeb. Jest
to niewatpliwie krok w dobrym kierunku, ktéry jednak wymaga kontynuacji,
aby mozLliwe stato sie stworzenie spdjnego systemu wsparcia, ukierunkowa-
nego na upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnoscig*. Kolejnym krokiem
wydaje sie ustawowa regulacja instytucji asystencji osobistej°.

Aktualnie w Sejmie RP trwaja prace nad projektem przygotowanym z inicja-
tywy Prezydenta RP. Podstawa do wypracowania ostatecznych rozwigzan ma byc
takze projekt rzadowy, ktory 10 grudnia 2024 r. ujrzat wreszcie swiatto dzienne®.

wiednie $rodki w celu utatwienia petnego korzystania przez osoby z niepetnosprawno-
sciami z tego prawa oraz ich petnego witaczenia i udziatu w spotecznosci lokalnej, w tym
poprzez zapewnienie, ze: a) osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty mozliwosc wyboru
miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszkac, na zasa-
dzie rownosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane do mieszkania
w szczegdlnych warunkach, b) osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty dostep do szero-
kiego zakresu ustug wspierajacych $wiadczonych w domu lub w miejscach zapewniajacych
zakwaterowanie oraz do innych ustug wspierajacych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej,
w tym do asystencji osobistej niezbednej do zycia i witgczenia w spotecznos¢ lokalng oraz
zapobiegajacej izolacji i segregacji od spotecznosci lokalnej, ¢) s$wiadczone w spotecznosci
lokalnej ustugi i urzadzenia dla og6tu ludnosci beda dostepne dla 0séb z niepetnosprawno-
sciami, na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz bedg odpowiadac ich potrzebom”.

2 Szerzej na temat idei niezaleznego zycia w kontekscie uregulowan konwencyjnych zob.
m.in. P. Kubicki, Opieka dtugoterminowa i niezalezne zycie w spotecznosci lokalnej w kontek-
scie Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i prak-
tyka” 2018, nr 3, s. 71-82; A. Greniuk, Zatozenia koncepcji niezaleznego zycia 0séb z niepet-
nosprawnoscig w Europejskiej Sieci na rzecz Niezaleznego Zycia, [w:] Zrozumie¢ niepetno-
sprawnosc. Problemy, badania, refleksje, £6dz 2021, s. 243-257; M. Borski, M. Zratek, Wspo-
maganie niezaleznego Zycia i wigczanie w spoteczeristwo 0s6b z niepetnosprawnosciami
w praktyce - kilka uwag na tle wdrazania Konwencji o prawach osdéb niepetnosprawnych, ,The-
mis Polska Nova” 2018, nr 13, s. 82-106 i literatura tam przytoczona.

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz.U z 2023 r., poz. 1429).

4 Szerzej problematyke te przedstawiam w artykule: M. Borski, A. Rogacka-tukasik, ,New”
support service - selected issues and an attempt to evaluate the regulation, ,lus Novum” 2024,
vol. 18, no. 3, s. 65-77.

> Pytanie tylko, czy rzeczywiscie niezbedne jest przyjecie w tym zakresie odrebnej ustawy.
Wydaje sieg, ze problematyka ta mogtaby z powodzeniem zosta¢ pomieszczona w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

6 Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392400/katalog/13099558?fbclid=IwY2xja
wWHFCMpleHRuUA2FLbQIXMAABHUG6RIcN7IROkD7XUZWtKRjgPwykOUum1LCCbyEn-
A9z2dcTIoR9zxSEepw_aem_rih_AbVJzzt-X3JQBqlVrw#13099558 [dostep: 27.02.2025].

”
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Co prawda, projekt ten znajduje sie obecnie w bardzo wstepnej fazie prac
legislacyjnych, ale jego lektura pozwala juz na dokonanie pierwszych ocen
i skonfrontowanie zaproponowanych rozwigzan z przedstawionymi w prezy-
denckim projekcie ustawy.

Z uwagi na doniostosc spoteczng problemu, a takze biorgc pod uwage
fakt, ze trudnosci z wdrozeniem wskazanej wyzej instytucji zwigzane s3
z koniecznoscig wyasygnowania powaznych srodkdw finansowych na jej re-
alizacje, celem publikacji jest przedstawienie zawartych w obu projektach
ustaw zasad finansowania asystencji osobistej przez panstwo, a takze pod-
jecie proby oceny przyjetych w tym zakresie przez projektodawcow uregu-
lowan. Oceny na razie bardzo ogodlnej, gdyz szczegétowa, praktyczna ocena
mozliwa bedzie de facto dopiero po uchwaleniu ustawy i chocby krotkim
okresie jej obowigzywania. Z uwagi na ograniczone ramy publikacji skupiam
sie wytacznie na rozwigzaniach zaproponowanych we wskazanych wyzej
projektach ustaw, pomijajac zupetnie aspekty prawnoporownawcze doty-
czace obowiagzujacych juz w wielu panstwach rozwigzan. Warto jednak pod-
kresli¢, ze zwtaszcza regulacje przyjete w Szwecji i Stowenii powinny stano-
wic zrédto inspiracji dla polskiego ustawodawcy’.

Takie podejscie do tematu determinuje takze wybor metod badawczych.
Przede wszystkim konieczne wydaje sie dokonanie analizy projektowanych
rozwigzan prawnych w tym zakresie z wykorzystaniem metody formalno-do-
gmatycznej. To wtasnie zastosowanie tej metody, polegajgcej na analizie
przepisow prawnych, pozwala bowiem, z jednej strony, okresli¢ zasady fi-
nansowania asystencji osobistej jako nowej formy wsparcia 0séb z niepet-
nosprawnosciami, a z drugiej - podjac probe oceny wprowadzonych rozwig-
zan pod katem ich stusznosci i racjonalnosci. Nie ulega przy tym watpliwo-
$ci, ze pogtebiona ocena bedzie mozliwa dopiero po skonfrontowaniu przy-
jetych rozwigzan z praktyka i dokonaniu ich oceny przez organy wtadzy s3-
downiczej. Wtedy tez mozliwe stanie sie przedstawienie pogladéw judyka-
tury dotyczacych praktyki stosowania przyjetego dopiero co prawa. Metoda

7 Szerzej na temat obowigzujacych w tych panstwach rozwiazan zob. R. Bakalarczyk, Asy-
stencja osobista 0s6b z niepetnosprawnosciami w Szwecji na tle doswiadczen paristw nordyc-
kich - w poszukiwaniu inspiracji dla Polski, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka”
2022, nr 2,s. 71-86; S. Besowski, L. Orylski, Asystencja osobista w ramach systemow wspar-
cia 0séb z niepetnosprawnosciami w wybranych krajach europejskich. Raport z analizy,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://psoni.org.pl/wp-content/
uploads/2024/04/A0O0ON-raport_szczegolowy_rozwiazania-zagraniczne.pdf [dostep: 27.02.
2025]; M. Rézanski, Stoweriski sukces w walce o niezalezne Zycie, https://www.niepelno-
sprawni.pl/ledge/x/864948 [dostep: 27.02.2025]; chrome-extension://efaidnbmnnnibp-
cajpcglclefindmkaj/https://wlaczeniespoleczne.pl/uploads/1.ETR-Asystencja.pdf [dostep:
27.02.2025].
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ta wspierana jest przez badania literaturowe pozwalajgce na poznanie po-
gladow doktryny dotyczacych zaréwno obowigzujgcych, jak i postulowanych
instrumentow systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

2. GENEZA PROJEKTOWANYCH ROZWIAZAN NORMATYWNYCH

Punktem wyjscia do prac nad projektem ustawy o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami byta koncepcja ogdélna opracowana i przyjeta
przez Rade ds. Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju. Zostata ona przyjeta
podczas posiedzenia Rady w dniu 21 lutego 2022 r. i zaprezentowana na
~Forum Deinstytucjonalizacji: uspotecznienie, upodmiotowienie, personali-
zacja” w dniu 12 kwietnia 2022 r. w Patacu Prezydenckim. Po zaprezentowa-
niu koncepcji do Kancelarii Prezydenta RP naptyneto kilkadziesiagt uwag od
organizacji pozarzadowych i przedstawicieli srodowisk 0s6b z niepetno-
sprawnosciami. Zostaty one przeanalizowane, a cze$¢ z nich uwzgledniona
w dalszych pracach nad projektem ustawy. Dnia 13 lipca 2022 r. decyzja
Szefa Kancelarii Prezydenta RP zostat powotany Zespét ds. opracowania pro-
jektu reqgulacji dotyczacej asystencji osobistej oséb z niepetnosprawno-
Sciami, w sktad ktorego weszli doradcy Prezydenta RP, pracownicy Kancela-
rii Prezydenta RP, przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, w tym Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, oraz
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Rezultatem prac Zespotu, zakoriczonych w marcu 2023 r., byt roboczy pro-
jekt ustawy, ktory wymagat jednak dalszych prac zwigzanych z uchwaleniem,
w miedzyczasie, ustawy dotyczacej nowego swiadczenia skierowanego bez-
posrednio do 0s6b z niepetnosprawnosciami - $wiadczenia wspierajacego.
Dalsze prace nad ostatecznym ksztattem projektu ustawy byty prowadzone
w Kancelarii Prezydenta. Ostatecznie projekt ustawy o asystencji osobistej
0s8b z niepetnosprawnosciami zostat ogtoszony 29 listopada 2023 r. Od

8 Rada do spraw Spotecznych przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej to gremium konsul-
tacyjno-doradcze dziatajace w ramach Narodowej Rady Rozwoju, ktére zajmuje sie analizo-
waniem aktualnej sytuacji w zakresie polityki spotecznej i spraw spotecznych, prowadzeniem
debaty strategicznej i dialogu w tym obszarze oraz opracowywaniem propozycji konkretnych
rozwigzan prawno-instytucjonalnych i monitorowaniem ich realizacji. Prace Rady obejmuja
w szczegdlnosci przygotowywanie opinii i ekspertyz dla Prezydenta RP, opracowywanie za-
tozen i projektéw inicjatyw legislacyjnych oraz wspieranie dziatan Prezydenta zwigzanych
z realizacja podejmowanych inicjatyw, a takze formutowanie generalnych wnioskéw w za-
kresie polityki spotecznej i spraw spotecznych, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/naro-
dowa-rada-rozwoju/rada-do-spraw-spolecznych [dostep: 27.02.2025].
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tego dnia rozpoczety sie tez konsultacje spoteczne’, ktére trwaty do 22 grud-
nia 2023 r. Nawiasem mowiac, ich przeprowadzenie nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Nie ulega watpliwosci, ze wigczanie oséb z niepetnosprawno-
Sciami w prace nad regulacjami bezposrednio ich dotyczacymi jest niezwy-
kle wazne i potrzebne, zwtaszcza ze obowigzek Scistego konsultowania,
uwzgledniania i angazowania 0séb z niepetnosprawnosciami oraz organiza-
Cji ich reprezentujgcych w stanowienie prawa wynika wprost z przepiséw
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych®. Ponadto, jedynie skonfron-
towanie proponowanych rozwigzan z doswiadczeniami oséb, do ktérych s3
one adresowane, pozwala na wypracowanie rozwigzan, ktore sg wedtug sa-
mych adresatdow niezbedne do zapewnienia im niezaleznego zycia. 4 stycz-
nia 2024 r. swoje szczegdtowe uwagi do projektu ustawy przedstawit Rzecz-
nik Praw Obywatelskich!!. 4 marca 2024 r. projekt ustawy zostat wniesiony
do Sejmu?2. 24 kwietnia 2024 r. Marszatek Sejmu zdecydowat o skierowaniu
projektu ustawy do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu w trybie art.
37 ust. 3 Regulaminu Sejmu®®. Po blisko pétrocznym oczekiwaniu - 1 paz-
dziernika 2024 r. odbyto sie pierwsze czytanie, na ktérym postowie zdecy-
dowali o skierowaniu projektu ustawy do Komisji Polityki Spotecznej i Ro-
dziny**. W komisji tej projekt znajduje sie do dzisiaj®®. 27 listopada 2024 r.
Marszatek Sejmu Szymon Hotownia zaapelowat do Rady Ministréw o jak naj-
szybsze przyjecie rzadowego projektu ustawy o asystencji, by Sejm madgt
tacznie pracowac nad oboma projektami®. Zaniepokojenie przedtuzajacymi
sie pracami wyrazita tez Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb z Niepetno-

9 Zrodto:  httpsy//www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/kon-
sultacje-projektu-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami, 77952
[dostep: 27.02.2025].

10 Por. art. 4 ust. 3 Konwencji. Zgodnie z trescig tego przepisu: ,Przy tworzeniu i wdrazaniu
ustawodawstwa i polityki celem wprowadzenia w zycie niniejszej konwencji, a takze
w toku podejmowania decyzji w zakresie spraw dotyczacych osob niepetnosprawnych Pan-
stwa-Strony beda $cisle konsultowac sie z osobami niepetnosprawnymi, a takze angazo-
wac te osoby, w tym niepetnosprawne dzieci, w te procesy, za posrednictwem reprezentu-
jacych je organizacji”.

11 Zrodto: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-asystencja-osobista-ozn-projekt-opinia-kprp
[dostep: 27.02.2025].

12 Jest to druga z trzech wykonanych do tej pory (tj. do dnia 9.12.2024 r.) inicjatyw ustawo-
dawczych Prezydenta w Sejmie X kadencji.

13 Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu (t.j. M.P. z 2024 r., poz. 1204).

14 Zrédto: https;//www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=53900CDCC4B20C24C
1258B090030E77D [dostep:27.02.2025].

15 Stan na 27.02.2025 .

16 Zrédto:  httpsy//tvn24.pl/polska/rzadowy-projekt-o-asystencji-osobistej-szymon-holownia-
apeluje-st8197907 [dostep: 27.02.2025].
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sprawnosciami®’. Wreszcie 10 grudnia 2024 r. rzgdowy projekt ujrzat $wiatto
dzienne i zostat opublikowany w wykazie prac legislacyjnych Rady Mini-
strow. Planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministréw to
pierwszy kwartat 2025 r.

3. USLUGA ASYSTENCJI JAKO ZADANIE ZLECONE POWIATU
Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEIJ

W mysl art. 5 ust. 1 prezydenckiego projektu ustawy o asystencji osobi-
stej 0sdb z niepetnosprawnosciami ustalanie uprawnienia do ustugi asysten-
¢ji i jej realizacja naleza do zadan zleconych powiatu z zakresu administracji
rzadowej. Podobnie kwestia ta zostata uregulowana w projekcie rzagdowym.
Co prawda zgodnie z art. 26 ust. 1 asystencje osobistg organizujg i realizuja
powiaty lub podmioty wpisane do Rejestru Realizatoréw Asystencji Osobi-
stej, prowadzonego przez wtasciwego miejscowo wojewode, np. organizacja
pozarzadowa dziatajgca na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, podobnie
jednak jak w projekcie prezydenckim, zgodnie z art. 30 ust. 2 realizacja ob-
owigzku zapewnienia asystencji osobistej nalezy do zadan zleconych po-
wiatu z zakresu administracji rzadowe;j.

Wskazane przepisy nalezy postrzegac w kontekscie dwéch postanowien
Konstytucji RP zawartych w art. 166 ust. 28 oraz art. 167 ust. 1*°, ktére po-
zwalaja na zlecanie wykonania przez jednostki samorzadu terytorialnego
»innych zadan publicznych”, jako wykraczajgcych poza sfere zadan wtasnych,
tj. zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;].

Analiza jezykowa art. 166 ust. 2 Konstytucji pozwala na sformutowanie
whniosku, ze zlecanie zadan do wykonania poszczegdlnym j.s.t. nastepuje
wtedy, gdy wymagaja tego uzasadnione potrzeby panstwa. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zadania tego rodzaju nie majg charakteru lokalnego badz re-
gionalnego, jak ma to miejsce w przypadku zadan witasnych. Stusznie zau-
wazajq przy tym A. Skoczylas i W. Piatek, ze

nie sg one przypisane do realizacji organom samorzadu terytorialnego jako stuzace

zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, s3 natomiast zadaniami typowo

17 Zrédto: httpsy//www.prawo.pl/samorzad/asystencja-osobista-apel-w-sprawie-rzadowego-
projektu,530195.html [dostep: 27.02.2025].

18 Przepis ten stanowi, ze ,Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych.
Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych”.

19 Zgodnie z trescig tego przepisu, ,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”.
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panstwowymi, dotyczacymi innymi stowy funkcjonowania panstwa, a nie jedynie
wspolnoty samorzadowe;?°.

Nie oznacza to oczywiscie, ze sg to zadania, ktére nie maja znaczenia dla
danej wspdélnoty samorzadowej. Wrecz przeciwnie, chodzi jedynie o to, ze
ustawodawca, kierujac sie potrzebg jak najbardziej efektywnego wykonania
pewnej kategorii zadan, przenidst obowiazek ich realizacji na konkretng j.s.t.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca wprowadzajgc w analizo-
wanym przepisie wymog ustawowego zlecenia wykonania innych zadan pu-
blicznych, miat na celu ograniczanie dowolnosci w ich przekazywaniu. Tego
rodzaju zadania majg przy tym charakter zadan obligatoryjnych. Jak stusznie
zauwaza ponadto I. Lipowicz, kwestia ewentualnego zwiazku ,z uzasadnio-
nymi potrzebami panstwa” bedzie zawsze podlegata ocenie TK2

Nie ulega watpliwosci, ze zrodtem zlecania zadan publicznych musi by¢
ustawa okreslajaca tryb przekazywania i sposdb wykonania zadan zleconych.
Pewne elementy moga natomiast zostac okreslone w drodze aktu podusta-
wowego. Nalezy przyznad racje Z. Leonskiemu, ze o ile konkretyzacja prze-
piséw ustawowych o zleceniu w rozporzadzeniu wykonawczym jest dopusz-
czalna, o tyle niemozliwa jest sytuacja, aby rozporzadzenie samoistne byto
jedynym zrédtem prawa dotyczacym zlecania zadan?.

Art. 167 ust. 1 Konstytucji formutuje z kolei zasade adekwatnosci (odpo-
wiedniosci) polegajacg na obowigzku zapewnienia j.s.t. udziatu w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. W wyroku z 4 marca
2014 r. TK zauwazyt jednoczesnie, ze wskazany przepis nalezy interpretowac
w powigzaniu z art. 16 ust. 2 Konstytucji. Wykonywanie istotnej czesci zadan
publicznych przez samorzad terytorialny we wtasnym imieniu i na wtasna
odpowiedzialnos¢ powinno by¢ potgczone z zapewnieniem ,réwnie istot-
nego poziomu dochoddw, ktérymi samorzad powinien dysponowac¢ w spo-
sob samodzielny”?. Nie mozna tez poming¢ w tym kontekscie art. 163 Kon-
stytucji. Zwazywszy na sformutowang w nim zasade domniemania wtasci-
wosci samorzadu terytorialnego w realizacji zadan publicznych niezastrze-
zonych dla organow innych wtadz publicznych, wydaje sie, ze racjonalny
ustawodawca musi zaktada¢ koniecznos¢ wyposazenia samorzgdu w srodki
finansowe niezbedne do realizacji tych zadan. Poza tym nie powinno ulegac
watpliwosci, ze zmiany w zakresie zadan i kompetencji j.s.t. powinny pocia-

20 Por. A. Skoczylas, W. Pigtek, Komentarz do art. 166 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. 2:
Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.

2 Por. I. Lipowicz, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RPz 1997 r.,
red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 261.

22 Z. Leonski, Samorzad terytorialny, Warszawa 2002, s. 40.

2 Por. wyrok TK z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt K 13/11 (Dz.U. z 2014 r., poz. 3438).
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gac za soba modyfikacje w podziale dochoddw, o czym wprost stanowi art.
167 ust. 4 Konstytucji*. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przepis ten do-
tyczy nowych zadan i kompetencji, zaréwno powierzanych, jak i odejmowa-
nych j.s.t. Oznacza to w praktyce, jak stusznie zauwaza W. Miemiec, ze o ile
zwiekszenie zadan samorzadu powinno prowadzi¢ do proporcjonalnego po-
wiekszenia jego dochododw, o tyle zmniejszenie liczby albo wymiaru zadan
moze skutkowac zmniejszeniem udziatu w dochodach publicznych?.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy jednak podkresli¢, ze wedtug TK
samo zwiekszenie zakresu zadan samorzadu terytorialnego bez zmian w sys-
temie finansowania nie przesadza jeszcze o niekonstytucyjnosci takiej requ-
lacji, jezeli dotychczasowe zrédta dochodow pozwalaja na wykonywanie
wszystkich zadan publicznych. TK podkresla, ze zdolnos¢ wykonywania za-
dan przez jednostke samorzadu nie moze by¢ oceniana przez pryzmat wy-
tacznie tego zrodta dochodow, ktore ulegto zredukowaniu badz zniesieniu.
Ustawodawcy przystuguje swoboda okres$lania zrodet dochoddw j.s.t., jak tez
ich poziomu. Nie jest ona jednak nieograniczona, bowiem potencjalne ogra-
niczanie samodzielnosci finansowej nie moze doprowadzi¢ do zniesienia
istoty samorzadu terytorialnego®.

4. FINASOWANIE USLUGI ASYSTENCII

Zgodnie z art. 30 ust. 1 prezydenckiego projektu ustawy, zadanie powiatu
polegajace na ustalaniu uprawnienia do ustugi asystencji ma by¢ finanso-
wane z dotacji celowej z budzetu panstwa. Uszczegdtowienie kosztéw zwia-
zanych z realizacjg przez powiat ustugi asystencji nastgpito z kolei w ust. 2
tego samego przepisu, w ktorym projektodawca do kosztow zwigzanych
z realizacjq ustugi asystencji zaliczyt wytacznie:

1) wynagrodzenia asystentow osobistych,

2) wynagrodzenia koordynatordw ustugi asystencji,

3) koszty zwigzane z organizacjg szkolen, w tym szkolen z pierwszej po-
mocy przedmedycznej i ewakuacji 0s6b z niepetnosprawnosciami dla
ww. asystentdw, koordynatorow oraz uzytkownikdw ustugi,

4) koszty zwigzane z wykonywaniem ustugi asystencji przez ustugodawcéw
(np. koszty dojazddw czy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej

24 Przepis ten stanowi, ze: ,Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu te-
rytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicz-
nych”.

% Por. W. Miemiec, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej..., s. 265.

26 Por. wyroki TK: z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. akt P 1/08, OTK-A 2010, nr 4, poz. 33 oraz
z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt K 10/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 56.
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asystentdw osobistych), maksymalnie do wysokosci 7% kwoty przezna-

czonej na wynagrodzenia asystentdw osobistych,

5) koszty zwigzane z obstugg administracyjna i prowadzeniem postepowan
zwigzanych z ustaleniem i weryfikacja uprawnienia do ustugi asystencji,
maksymalnie do wysokosci 3% kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia
asystentdw osobistych.

Z kolei projekt rzadowy, oprécz wskazanych wyzej, wyodrebnia takze
przewidziane w art. 48 ust. 1 pkt. 9 koszty dziatan wspierajacych wtasciwe
wdrazanie asystencji osobistej, w tym koszty dziatan edukacyjnych, promo-
cyjnych, w tym kampanii spotecznych promujacych zostanie asystentem oso-
bistym oraz tworzenia materiatdw wspierajgcych wdrazanie asystencji 0so-
bistej i wynikajace z art. 48 ust. 1 pkt. 10 koszty zwigzane z monitorowaniem,
ewaluacja, nadzorem i kontrolg realizacji asystencji osobistej. Wazna role
w finansowaniu asystencji osobistej petni w projekcie rzadowym Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ktory zgodnie z art. 48 ust. 3 otrzymuje co-
rocznie z budzetu panstwa dotacje na realizacje zadan zwigzanych z asy-
stencja osobista. Z kolei zgodnie z art. 48 ust. 4 ZUS przekazuje srodki na
asystencje osobistg uzyskane w ramach dotacji z budzetu panstwa na rachu-
nek bankowy realizatora, czyli powiatu lub odpowiedniej organizacji poza-
rzadowej wpisanej do Rejestru Realizatorow Asystencji Osobistej, a w przy-
padku zawarcia umowy o swiadczenie asystencji osobistej - na rachunek
bankowy asystenta osobistego. Taki sposdb przekazywania srodkéw ma wy-
eliminowac naduzycia i optymalizowac koszty. Projekt rzagdowy przewiduje
tez wprowadzenie systemu monitorowania rozliczen, co pozwoli na kontrole
prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych?’.

W odrdznieniu od projektu prezydenckiego, projekt rzadowy przewiduje
w art. 48 ust. 6 upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu przekazy-
wania srodkéw, prowadzenia rachunkéw na cele asystencji osobistej oraz
sprawozdawczosci z wykorzystywania srodkdw na asystencje osobista, majac
na wzgledzie ptynnosc¢ realizowania asystencji osobistej. Wydaje sie, ze brak
analogicznej regulacji w projekcie prezydenckim jest jego istotng wada, ktora
mogtaby uniemozliwi¢ praktyczna realizacje zatozen ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze oba projekty ustaw przewiduja, ze do zadan zwig-
zanych z finansowaniem asystencji osobistej stosuje sie odpowiednio prze-
pisy ustawy o finansach publicznych®,

2 Por. art. 34 rzadowego projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawno-
Sciami.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530
ze zm.).
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W tym miejscu nalezatoby zatem zwroci¢ uwage na tresc art. 129 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze w przypadku zlecania jednostkom
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze
innych zadan na podstawie ustaw szczegdlnych, wysokos$¢ dotacji celowych
przeznaczonych na ich sfinansowanie powinna by¢ ustalana przez wtasci-
wych dysponentdw czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie
panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju.

Ratio legis tego przepisu wigze sie z zapewnieniem jednostek samorzadu
terytorialnego zobowigzanym - na podstawie ustaw - do wykonywania za-
dan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
ze srodki przekazywane im na sfinansowanie realizacji tych zadan beda wy-
liczone rzetelnie, czyli beda wystarczajace dla petnego wykonania zadan. Jak
stusznie zauwaza W. Misiag, chodzi zatem o to, ze ,rzad nie moze oszczedzac
na samorzadach” i powinien ustali¢ dotacje w takiej wysokosci, w jakiej
srodki na to zadanie bytyby zaplanowane w budzecie panstwa, gdyby zle-
cone zadanie miato by¢ wykonywane bezposrednio przez organy i urzedy
administracji rzadowej®.

Tres¢ art. 129 ustawy o finansach publicznych nalezy ponadto wigzac
z trescig art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,
stanowiacego w szczegdlnosci, ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje
tych zadan (ust. 1);

2) kwoty dotacji celowych, o ktédrych mowa w ust. 1, ustala sie zgodnie
z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkéw po-
dobnego rodzaju (ust. 2);

3) dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1, s3 przekazywane w sposéb
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan (ust. 4);

4) w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 4 jednostce
samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego
Swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci
podatkowych w postepowaniu sagdowym (ust. 5).

Zauwazy¢ nalezy, ze podstawowym warunkiem przekazywania dotacji
w sposob umozLliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan jest
ustalenie jej wysokosci zgodnie z dyspozycjg ust. 1, a wiec w wysokosci za-
pewniajacej realizacje tych zadan.

2 Por. W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.

30 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1572, ze zm.).
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W praktyce realizacja zasady wyrazonej w art. 129 ustawy o finansach
publicznych, polegajacej na rzetelnym, czyli wystarczajagcym do petnej rea-
lizacji zadan przyznawaniu $rodkdw, jest jednak bardzo trudna, jesli nie
wrecz niemozliwa, a poziom finansowania zadan zleconych jest od lat 90.
XX w. przedmiotem nieustannych sporéow pomiedzy rzadem i j.s.t. Wedtug
W. Misiaga,

analizowana formuta wyznaczania wielkosci dotacji jest bardzo nieprecyzyjna. Nie-

jasne jest np. okreslenie ,wydatki podobnego rodzaju” - przepis nie okresla kryte-

riow tego podobienstwa, nie ma tez scisle ustalonych zasad kalkulowania w budze-

cie panstwa kwot wydatkdw, ktdre przeznaczane s na poszczegélne zadania budze-

towe. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze ani Rada Ministrow, ani Minister Finanséw nie s3 zo-
bligowani do przedstawienia sposobow kalkulacji kwot na zadania zlecone?..

W konsekwencji Rada Ministrow ma przy ustalaniu wydatkéw finansuja-
cych zadania zlecone j.s.t. duzo swobody, za$ gwarancje finansowe dla tych
jednostek, wynikajace ze stosowania regut kalkulacji dotacji na zadania zle-
cone, sg w praktyce iluzoryczne. Stusznie zwraca tez uwage W. Misiag, ze

nie jest tez oczywiste, czy nawet rzetelne wypetnienie dyspozycji dotyczacej spo-

sobu okreslania wysokosci dotacji celowych na zadania zlecone zapewni wystarcza-
jace srodki kazdej j.s.t. zobowigzanej do wykonywania zadan zleconych. Istotnym

problemem jest bowiem potencjalna sprzecznos¢ miedzy norma zawartg w art. 49

ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i okreslonym w art.

129 ustawy o finansach publicznych sposobem wyznaczania wielkosci dotacji.

W specyficznych warunkach konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego przyzna-

nie dotacji obliczonej wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okres$lenia

wydatkow podobnego rodzaju nie musi zapewniac srodkéw wystarczajgcych do pra-

widtowego wykonania zleconego tej jednostce zadania®2.

Biorac powyzsze pod uwage, ciekawa wydaje sie lektura uzasadnien obu
projektowanych ustaw. W projekcie prezydenckim przyjeto, ze w pierwszych
dwach latach od wejscia w zycie ustawy skorzysta z niej okoto 50 tys. oséb,
co obcigzy budzet panstwa kwotg okoto 5,23 mld zt rocznie. Na kwote te
sktadaja sie wynagrodzenia asystentdw osobistych, a takze koszty admini-
stracyjne. Projektodawca zatozyt, ze wynagrodzenie asystenta osobistego
zatrudnionego na podstawie umowy o prace wyniesie 5170 zt brutto, co nie
wyklucza oczywiscie mozliwosci zatrudniania go przez konkretnego ustugo-
dawce na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zatozono takze, ze planowana
grupa okoto 50 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktéra bedzie spetniata
warunki do uzyskania wsparcia, skorzysta srednio z 40 godzin ustugi asy-
stenckiej w tygodniu. W ten sposdb, wedtug projektodawcy, wynagrodzenia
asystentdw osobistych pochtong okoto 4,54 mld zt, za$ postata czes¢, tj. 0,69

31 W. Misiag, Ustawa o finansach publicznych...
32 |bidem.
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mld zt, zostanie przeznaczona na pozostate koszty, takie jak: wynagrodzenia
koordynatorow, koszty szkolen, koszty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej asystentéw, koszty obstugi administracyjnej, czy tez koszty zwia-
zane z wydawaniem decyzji administracyjnych.

Projekt rzadowy wyraznie przesuwa wejscie w zycie postanowien
ustawy, zaktadajgc w Ocenie Skutkéw Regulacji, ze asystencja osobista za-
cznie by¢ $wiadczona przez asystentdw osobistych dopiero od przetomu
[P 1l kwartatu 2026 r. W zwigzku z tym w 2026 r. z asystencji osobistej
skorzysta jedynie 35 tys. os6b, w roku 2027 juz 45 tys. (co zwigzane bedzie
z poszerzeniem progu mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asy-
stencje osobistg do 85 pkt ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, a takze
z rozszerzeniem mozliwosci korzystania z asystencji osobistej przez osoby
ponizej 18 roku zycia), za$ w kolejnych latach na skutek upowszechniania
sie wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencje osobistg liczba ta bedzie
stale rosnac, by w 2033 r. osiggnac poziom 100 tys. oséb uprawnionych do
tej formy wsparcia. Projekt rzgdowy przewiduje takze S$rednie wsparcie
w wysokosci 90 godzin miesiecznie w 2026 r., 92,5 godziny w roku 2027
i ostatecznie 100 godzin miesiecznie w roku 2030. Jest to zatem zdecydo-
wanie mniej niz w projekcie prezydenckim, gdzie mowa o 40 godzinach ty-
godniowo, a wiec az 160 godzinach miesiecznie. Zwazywszy na ustalenie
poziomu wsparcia na stosunkowo niskim poziomie, koszty wynagrodzen
asystentow wedtug projektodawcy maja wynies¢ w 2026 roku 0,8 mld zt
i wzrosng do 2,4 mld w roku 2027 i 3,4 mld zt w roku 2028. Jak widac¢, koszty
szacowane w OSR projektu rzagdowego s3 znaczaco nizsze niz w projekcie
prezydenckim, nawet zaktadajac, ze wejscie w zycie ustawy nastapi z opoz-
nieniem. Uwzgledniajac jako punkt odniesienia rok 2028, koszty te sg o po-
nad 1 mld ztotych nizsze.

Rozbieznosci pomiedzy oboma projektami sg zatem znaczace. Pojawia
sie w zwigzku z tym pytanie, ktére z szacunkéw - czy te z projektu prezy-
denckiego, czy rzgdowego - s3 blizsze prawdy. Odroczenie wejscia w zycie
rozwigzan przewidzianych w projekcie rzadowym, a takze zdecydowanie niz-
szy poziom wsparcia w projekcie rzgdowym (srednio 90-100 wobec 160 go-
dzin miesiecznie) nie wyjasniajg wszystkiego. Niezaleznie od tych watpliwo-
$ci pojawia sie takze pytanie, czy przewidziane w obu projektach srodki po-
zwolg na zaspokojenie wskazanych wyzej potrzeb we wszystkich powiatach.
Biorac pod uwage wskazane wyzej watpliwosci, moze sie okaza¢, ze mimo
rzetelnie okreslonej wysokosci dotacji celowej srodki przeznaczone na rea-
lizacje wsparcia w zakresie asystencji osobistej w konkretnym powiecie
moga sie okazac niewystarczajace.
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5. PROBA OCENY PROJEKTOWANYCH REGULACJI
DOTYCZACYCH FINANSOWANIA UStUG ASYSTENCII

Podjecie prac nad regulacja ustug asystenckich zwigzane jest ze zmiang
podejscia do wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami, ktorego efektem
powinno stac sie zapewnienie tym osobom mozliwosci samodzielnego de-
cydowania o wsparciu. Niestety, dotychczasowe dziatania polskiego ustawo-
dawcy nie sg w tym zakresie konsekwentne. Przede wszystkim wcigz nie
udato sie stworzyc¢ regulacji prawnych zaktadajgcych istnienie tzw. ,budzetu
osobistego”, czyli pakietu $rodkéw finansowych przyznawanych osobie
z niepetnosprawnoscia potrzebujacej statego wsparcia na sfinansowanie po-
trzebnych ustug. Powinny one stuzy¢ realizacji wsparcia w postaci np. asy-
stencji osobistej, opieki wytchnieniowej**, urzadzen i wyrobéw medycznych
oraz pomocy technicznych, indywidualnych srodkéw transportu dostosowa-
nych do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, ustug zdrowotnych i innych.
Srodki te musza by¢ przyznawane osobie z niepetnosprawnoscia na optace-
nie wszelkiej wymaganej pomocy w oparciu o ocene potrzeb i jej warunkéw
zyciowych oraz pozostawa¢ pod jej wytaczng kontrola. Wydaje sie, ze
zwlaszcza rozwigzania przyjete w projekcie rzagdowym idg we wskazanym
kierunku i moga stanowic¢ w przysztosci wazny element catego zindywidua-
lizowanego systemu wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia.

Oba projekty ustawy o asystencji osobistej, prezydencki i rzadowy, zakta-
daja, ze ustugi asystencji osobistej majg by¢ ustugami gwarantowanymi,
ktdére przystuguja beneficjentowi wsparcia, jesli tylko spetnia on warunki ich
przyznania. Niestety, prezydencki projekt ustawy uzaleznia mozliwos¢ ko-
rzystania z uprawnienia do asystencji osobistej od mozliwosci organiza-
cyjno-finansowych powiatu. W sytuacji, gdy srodki przyznane na ustugi asy-
stenckie beda niewystarczajace, starosta powiatu (prezydent miasta w przy-
padku miast na prawach powiatu) bedzie uprawniony do wydania decyzji
odmawiajgcej przyznania ustug asystenckich lub przyznajacej je w bardzo
ograniczonym zakresie, z uwagi na brak srodkow lub dosc szeroko ujety
Lbrak mozliwosci organizacyjnych”. W praktyce zatem ustuga, ktéra w zato-
zeniu miata mie¢ charakter powszechny, staje sie ustuga zalezna od mozli-
wosci finansowych i organizacyjnych danego powiatu. Rozwigzaniem wy-
daje sie wprowadzenie do projektowanej ustawy przepisow, ktére: 1) okresla
minimalng kwote dotacji w pierwszym roku obowigzywania ustawy; 2) wpro-
wadzg mechanizm waloryzacji oparty na wzroscie minimalnego wynagro-

3 Szerzej na temat tej formy wsparcia zob. m.in. M. Borski, Opieka ,wytchnieniowa” jako wazny
instrument wsparcia opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2019, R. XIX, nr 2, s. 151-167.
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dzenia za prace (z uwagi na fakt, ze zdecydowang wiekszos¢ wydatkdw sta-
nowi¢ beda koszty pracy); 3) zagwarantuja powiatom srodki na obstuge za-
dan; 4) wprowadzg zasady ustalania wysokosci dotacji dla poszczegdlnych
powiatow. Wprowadzenie wskazanych wyzej tresci do projektowanej ustawy
wydaje sie tym bardziej uzasadnione, ze obecnie wysokos¢ dotacji na po-
szczegolne zadania publiczne w przypadku zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej jest bardzo rézna. Zréznicowanie to jest przy tym absolut-
nie nieuzasadnione zadnymi racjonalnymi przestankami. Dla przyktadu
w przypadku powiatowych zespotow ds. spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci w 2022 r. wysokosc¢ dotacji za wydanie jednego orzeczenia wahata sie
w poszczegolnych wojewodztwach od 187 do 341 zt**.

Przynajmniej czeSciowo wskazane wyzej mankamenty projektu prezy-
denckiego niweluje projekt rzadowy. Po pierwsze, zgodnie z art. 30 ust. 1
powiat jest obowigzany zapewni¢ asystencje osobista, jezeli osoba z niepet-
nosprawnoscia wybierze powiat jako realizatora ustugi asystencji. Po drugie,
zgodnie z art. 68, stawka godzinowa asystenta osobistego od 1 stycznia
2027 r. bedzie podlegata waloryzacji. Wreszcie po trzecie - projekt przewi-
duje administracyjne kary pieniezne, ktére moga by¢ naktadane na cztonkow
zarzadu powiatu w przypadku nierealizowania asystencji osobistej*. Mimo
to, w dalszym ciggu zaproponowane rozwigzania nie sg idealne i beda wy-
magaty korekt. Tylko tytutem przyktadu warto zwrdci¢ na wcigz aktualne
watpliwosci wyartykutowane na etapie opiniowania projektu prezydenc-
kiego przez Unie Metropolii Polskich. Zwrdcita ona uwage, ze finasowanie
zadania zleconego powiatom, a polegajgcego na obstudze administracyjnej
i prowadzeniu postepowan zmierzajagcych do weryfikacji uprawnien do
ustugi asystencji na poziomie do wysokosci 3% srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia asystentow, jest absolutnie niewystarczajgce i nie pozwoli na
sfinansowanie obstugi tego zdania przez powiaty. Unia Metropolii Polskich
proponuje jednoczesnie wyrazne wyodrebnienie srodkoéw, ktére majg zostac
przeznaczone na obstuge administracyjng tego zadania przez powiaty*®.

3 Dane Zwiazku Powiatéw Polskich, zob. https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/asysten-
cja-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami-projekt-niedoszacowany [dostep: 27.02.2025].

% Por. art. 49 ust. 1 rzadowego projektu ustawy o asystencji osobistej 0sdb z niepetnospraw-
nosciami.

% Por. pismo z dnia 25 marca 2024 r. dotyczace opinii do projektu ustawy o asystencji oso-
bistej, - https;/orka.sejm.gov.pl/Drukil0Oka.nsf/0/CD5AB92C4B96906EC1258B090030DD42/
%24File/316.pdf [dostep: 27.02.2025].
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6. PODSUMOWANIE

Trzeba pamietad, ze asystencja osobista to rozwigzanie bardzo kosz-
towne. Niestety, lektura uzasadnienia obu projektéw ustaw nie pozostawia
ztudzen, ze wszystkie wazne z punktu widzenia zapewnienia prawa do nie-
zaleznego zycia rozwigzania uda sie wprowadzi¢ od razu. Wazna jest nato-
miast zmiana podejscia do wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w kie-
runku ich wiekszej samodzielnosci i wstuchiwania sie w ich potrzeby. Jezeli
te bariery mentalne, ktdre wcigz jeszcze zaktadajg konieczno$¢ decydowania
za osoby z niepetnosprawnoscia, co jest dla nich najlepsze, zostang przeta-
mane, to kwestia jakosci tego wsparcia bedzie mogta by¢ przedmiotem cia-
gtego doskonalenia - w miare uptywu czasu i stopniowego przeznaczania
na nie coraz wiekszej ilosci srodkdw finansowych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rzadowy projekt ustawy pojawit sie
dopiero po dziewieciu miesigcach od wniesienia przez Prezydenta RP pro-
jektu ustawy o asystencji osobistej 0oséb z niepetnoprawnosciami do laski
marszatkowskiej. Rodzi sie pytanie, co byto powodem tak duzej zwtoki, ktéra
wtasciwie uniemozliwia obecnie merytoryczne prace nad projektem prezy-
denckim w Sejmie. Wydaje sie, ze zasadniczym powodem s3g kwestie finan-
sowe, bowiem doniesienia medialne wskazujg na brak srodkéw budzeto-
wych na realizacje tego niezwykle waznego dla catego srodowiska 0s6b
z niepetnosprawnosciami instrumentu wparcia. Prawdopodobnie zatem
prace nad uregulowaniem problematyki asystencji osobistej beda sie prze-
cigga¢ w czasie, tymczasem nie ulega watpliwosci, ze jedynie faktyczne
wprowadzenie instytucji asystencji osobistej jako swiadczenia gwarantowa-
nego przez panstwo moze doprowadzi¢ do urzeczywistnienia deinstytucjo-
nalizacji systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze ustawodawca, prowadzac prace nad osta-
tecznym brzemieniem ustawy, musi pamieta¢ o tym, by przyjete regulacje
dotyczace finansowania ustug asystencji osobistej pozwalaty na urzeczy-
wistnienie sformutowanej w art. 167 ust. 1 Konstytucji zasady adekwatnosci,
wyrazajacej sie w obowiazku zapewnienia j.s.t. udziatu w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, tak aby powiaty, jako
gtowni realizatorzy ustugi asystencji publicznej, zostaty wyposazone
w $rodki finansowe wystarczajgce do realizacji natozonych na nie zadan.

Niewatpliwym pozytywem obu projektowanych ustaw jest proba syste-
mowego uregulowania ustugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i po-
wszechnie dostepnego, w wybranej przez osobe z niepetnosprawnoscia for-
mie, instrumentu wsparcia. Mimo ze oba projekty ustaw sg niedoskonate
i wymagaja powaznych korekt, ktére — mam nadzieje - zostang wprowa-
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dzone podczas prac ustawodawczych w Sejmie i Senacie, to jednak ich za-
sadniczym atutem jest proba odejscia od dotychczasowego wspierania 0sob
z niepetnosprawnosciami (w tym przypadku w zakresie ustug asystenckich)
wytacznie w formie rocznych programéw finansowanych ze srodkéw Fundu-
szu Solidarnosciowego. Trzeba pamietac, ze przystepowanie przez samo-
rzady do realizacji takich programoéw jest bowiem nieobowigzkowe, brakuje
tez czesto chetnych do Swiadczenia ustug asystenta osobistego, m.in. ze
wzgledu na brak mozliwosci statego zatrudnienia. Prowadzi to do ogrom-
nych nieréwnosci, bowiem czesc j.s.t. przeznacza wieksze srodki na realiza-
cje programu, cze$¢ mniejsze, a czes¢ w ogole. W zaleznosci zatem od miej-
sca zamieszkania réznice w jakosci wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami
sq ogromne. Nalezy zatem wyrazi¢ nadzieje, ze rozwigzania przyjete przez
parlament bedg stanowity wskazowke dla prawodawcy, w jaki sposéb wpro-
wadzac poszczegdlne instrumenty wsparcia 0s0b z niepetnosprawnosciami,
by oznaczaty one realng pomoc dla tych osob i przyczyniaty sie do realizacji
petnego, niezaleznego i samodzielnego zycia.
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FINANCING ASSISTANCE IN DRAFT LAWS ON ASSISTANCE FOR PEOPLE
WITH DISABILITIES = AN ATTEMPT AT EVALUATION

ABSTRACT

Currently, the Polish parliament is working on the presidential bill on personal assistance for
people with disabilities. However, the basis for developing final solutions will also be the
government project, which has just been included in the list of legislative works of the Coun-
cil of Ministers. The aim of the article is to present the principles of financing personal assis-
tance by the state contained in both draft acts, as well as to attempt to evaluate the regula-
tions proposed by the drafters. The author uses primarily the formal and dogmatic method,
which allows, on the one hand, to determine the principles of financing personal assistance
as a new form of support for people with disabilities, and on the other hand, to make a very
preliminary attempt to assess the introduced solutions in terms of their validity and ration-
ality. This method is supported by literature research allowing us to learn about the views of
the doctrine regarding both the applicable and postulated instruments of the support system
for people with disabilities.

Keywords: Independent life, personal assistance, disability, commissioned task, special pur-
pose grant.
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