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HISZPANSKIE SUBWENCJE WYBORCZE: STUDIUM
PRZYPADKU SYSTEMU, KTORY POTRZEBUJE REFORMY

STRESZCZENIE

Artykut analizuje hiszpanski system subwencji wyborczych jako kluczowy element finanso-
wania partii politycznych. System ten opiera sie gtdwnie na finansowaniu publicznym (80%
wszystkich srodkdw), a fundamentem prawnym subwencji wyborczych jest ustawa organiczna
o rezimie wyborczym. Subwencje przyznawane sg w oparciu o liczbe uzyskanych mandatéw
oraz gtoséw w wyborach do obu izb Kortezow Generalnych. System przewiduje takze spe-
cjalng subwencje na komunikacje z wyborcami (mailing) oraz mechanizmy zaliczkowe. Cha-
rakterystyczng cechg systemu jest jego degresywnos¢, ktora teoretycznie ma wyréwnywac
szanse miedzy partiami. W praktyce jednak system faworyzuje partie srednie i duze, utrud-
niajac wejscie na scene polityczng nowym podmiotom. Kontrole nad finansowaniem spra-
wuje gtéwnie Trybunat Obrachunkowy. Pomimo kompleksowych regulacji i transparentnosci,
system nie ustrzegt sie przed skandalami finansowymi (np. afera Gurtel, Barcenas czy Koldo).
Artykut konkluduje, ze cho¢ hiszpanski model stanowi interesujacy przyktad réwnowazenia
interesow publicznych z potrzebami partii politycznych, wymaga reform w kierunku zapew-
nienia wiekszej réwnosci szans oraz skuteczniejszego nadzoru.

Stowa kluczowe: Hiszpania, prawo wyborcze, partie polityczne, subwencje wyborcze, finan-
sowanie wyboréw, Trybunat Obrachunkowy.

1. WPROWADZENIE

System finansowania partii politycznych stanowi jeden z fundamental-
nych elementdw wspotczesnych demokracji przedstawicielskich, wptywajac
bezposrednio na jako$¢ procesu demokratycznego oraz mozliwosci realnego
uczestnictwa podmiotéw politycznych w zyciu publicznym. Jako ze wybory
s3 kluczowym procesem w funkcjonowaniu kazdego panstwa demokratycz-
nego, transparentnos¢ i uczciwos¢ kampanii wyborczych staje sie fundamen-
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tem demokratycznego panstwa prawa. W Hiszpanii, gdzie kampanie wybor-
cze stanowig intensywny okres rywalizacji politycznej, fundamentalne zna-
czenie odgrywajg subwencje publiczne. Niniejszy artykut koncentruje sie za-
tem na analizie roli i efektywnosci subwencji publicznych w zakresie hisz-
panskiego systemu finansowania kampanii wyborczych.

Hiszpanski model subwencjonowania dziatalnosci wyborczej, uregulo-
wany przede wszystkim w ustawie organicznej o rezimie wyborczym (dalej
powotywana jako LOREG)?, zastuguje na szczego6lng uwage ze wzgledu na
swoja kompleksowosc¢ oraz dostosowanie do ztozonej struktury terytorialnej
panstwa?. Kwestie zwigzane z subwencjami sg o tyle kluczowe, ze o ile fi-
nansowanie partii politycznych w Hiszpanii opiera sie na modelu miesza-
nym?>, dzielac sie na cze$¢ publiczng i prywatna, to tylko 20% pochodzi ze
Srodkow prywatnych, a 80% ze srodkéw publicznych - subwencji*.

W kontekscie przyjetego modelu finansowania partii politycznych pod-
kresli¢ nalezy, ze oprocz subwencji wyborczych, bedacych przedmiotem ni-
niejszego opracowania, partie polityczne otrzymujg corocznie z budzetu

1 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, BOE num. 147, de 20

de junio de 1985.

Uwage nalezy zwrdcic¢ rowniez na przepisy ustawy organicznej o partiach politycznych. Po-

nadto, ze wzgledu na specyfike ustroju terytorialnego panstwa, istotne sg regulacje po-

szczego6lnych wspolnot autonomicznych. Natomiast ustawa nr 38/2003 o subwencjach
ogolnych nie moze by¢ bezposrednio uwzgledniana wzgledem subwencji wyborczych, po-
niewaz art. 4 tej ustawy wytgcza je z zakresu jej stosowania. Zob. Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, BOE num. 276, de 18/11/2003. Mimo to, nalezy mie¢
na uwadze, ze ustawa o subwencjach ogdlnych reguluje podstawowe aspekty subwencji
jako instytucji typowo administracyjnej i dlatego analogiczne jej stosowanie do subwencji
wyborczych jest uzasadnione i konieczne, poniewaz zawiera ona ogdlne zasady wspdlne
dla wszystkich form pomocy publicznej. A. Gonzalez-Juliana Munoz, Las subvenciones elec-

torales a los partidos politicos en Esparia, ,Revista juridica de Castilla y Ledn” 2015, nr 36,

s.7-8. Autor ten przyznaje jednak, ze w nauce hiszpanskiej obecny jest takze poglad, zgod-

nie z ktérym subwencje wyborcze nie s3g ,prawdziwymi” subwencjami, zob. G. Fernandez

Farreres, EL concepto de subvencidn y los dmbitos objetivo y subjetivo de aplicacion de la Ley,

[w:] Comentarios a la Ley General de Subvenciones, red. G. Fernandez Farreres, Navarra 2005,

s.44. 0 naturze subwencji wyborczej zob. pkt 6 tego opracowania.

3 0 modelu mieszanym finansowania partii politycznych zob. A.C. Santano, Partidos politicos,
campanas electorales y mecanismos de financiacién en el derecho comparado, ,Revista de
derecho publico” 2015, vol. 82, s. 289-291.

4 0. Sequra i San Juan, Algunas reflexiones sobre la financiacién de los partidos politicos en
Espana y su control externo, ,Auditoria Publica” 2018, nr 71, s. 12; Borja Carbajosa Pérez,
Transparencia y financiacidn de los partidos politicos, ,Revista Espanola de Control Externo”
2012,Vol. XIV, nr 42,s.201-202. Por. M. Diez-Garrido, Los partidos politicos abiertos: apli-
cacion de los principios del Gobierno abierto a las formaciones politica. Doxa Comunicacion,
»Revista Interdisciplinar De Estudios De Comunicacion Y Ciencias Sociales” 2020, nr 31,
63-86.
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panstwa subwencje na podstawie art. 3 ustawy organicznej o partiach poli-
tycznych® w celu pokrycia ich kosztéw funkcjonowania (subvenciones para
gastos de funcionamiento), a ponadto w ogélnym budzecie panstwa moze zo-
sta¢ uwzgledniona roczna alokacja na pokrycie wydatkéw na bezpieczen-
stwo (subvenciones para sufragar los gastos de seguridad), ponoszonych przez
partie polityczne w celu utrzymania ich dziatalnosci politycznej i instytucjo-
nalnej®. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze grupy parlamentarne w obu
izbach otrzymuja z budzetdw izb subwencje statg, jednakowa dla wszystkich
grup parlamentarnych, a takze subwencje zmienng, zalezng od liczby depu-
towanych w kazdej z grup parlamentarnych (zob. art. 28 Regulaminu Kon-
gresu Deputowanych oraz art. 34 Regulaminu Senatu). Pozostajg one poza
zakresem niniejszego opracowania, ktérego przedmiot badawczy koncen-
truje sie na subwencjach wyborczych (subvenciones por gastos electorales).

Podjecie analizy hiszpanskiego systemu finansowania kampanii wybor-
czych, a w szczegolnosci efektywnosci subwencji publicznych, wydaje sie
szczegOlnie istotne w kontekscie komparatystycznym. Przyktady kontrower-
sji zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczych w innych krajach, ta-
kich jak te obserwowane w Polsce podczas ostatnich wyborow parlamentar-
nych, pokazuja, ze problem ten ma charakter uniwersalny i wymaga pogte-
bionej analizy. Analiza hiszpanskich regulacji moze dostarczy¢ cennych
whioskéw takze dla polskiego prawa wyborczego, wskazujac zaréwno na
skuteczne rozwigzania, jak i okreslone stabosci, ktérych swiadectwem byty
i sg liczne skandale korupcyjne i finansowe wokot finansowania hiszpan-
skich partii politycznych, takie jak afera Gurtel (caso Glirtel, 2007), afera Bar-
cenasa (los papeles de Bdrcenas, 2013), czy afera Koldo (caso Abalos/caso
Koldo, 2024), ktore wstrzasnety hiszpanskim system politycznym, doprowa-
dzajgc m.in. do dymisji rzadu Mariano Rajoy’a w 2018 r. oraz poteznie osta-
biajac urzedujgcego aktualnie premiera Pedro Sancheza’.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omdwienie hiszpanskiego prawa
dotyczacego subwencji wyborczych jako srodka finansowania kampanii wy-
borczych do Kortezéw Generalnych. Praca podejmuje probe oceny, w jakim
stopniu subwencje te przyczyniajg sie do wyréwnywania szans miedzy kan-
dydatami, zwiekszania uczestnictwa wyborczego oraz podnoszenia jakosci
debaty publicznej. Niniejszy artykut argumentuje, ze pomimo potencjalnych

> Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, BOE nim.
160, de 5 de julio de 2007.

6 E. Pajares Montolio, La financiacion de los partidos politicos, ,Eunomia. Revista En Cultura
De La Legalidad” 2016, nr 11, 180-181.

7 Zob. szerzej: B. Torralbo Mufoz, Financiacion de los partidos politicos y corrupcion. Una vision
histdrico-juridica (1931-2015), ,Anuario de historia del derecho espanol” 2021, nr 91,
s.562-572.
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korzysci, hiszpanski system subwencji wyborczych nadal boryka sie z wy-
zwaniami zwigzanymi z egzekwowaniem prawa, zapewnieniem transparent-
nosci i ograniczaniem wptywu intereséw prywatnych.

Analiza hiszpanskiego modelu finansowania kampanii wyborczych ujaw-
nia istotng wspotzaleznosc¢ normatywna miedzy wynikami wyborczymi a sys-
temem finansowania partii politycznych. Z jednej strony, uzyskane w wybo-
rach poparcie spoteczne, wyrazone w liczbie mandatéw oraz gtosow, sta-
nowi fundamentalne kryterium okreslajace wysokos¢ srodkdw publicznych
przyznawanych partiom politycznym. Z drugiej strony, to wtasnie kampanie
wyborcze pochtaniajg znaczaca czes¢ budzetow partyjnych, stajac sie gtow-
nym kierunkiem wydatkowania otrzymanych funduszy. Sukces wyborczy de-
terminuje poziom finansowania, a otrzymane $rodki sg nastepnie inwesto-
wane w kolejne kampanie wyborcze, tworzagc mechanizm cyrkularnosci.
Szczegdlnie istotne jest zbadanie, w jaki sposob przyjete rozwigzania
prawne wptywaja na rownosc szans w procesie wyborczym.

2. ZASADY USTALANIA WYSOKOSCI SUBWENCJI WYBORCZYCH
W ODNIESIENIU DO WYBOROW DO KORTEZOW GENERALNYCH

Jak wspomniano we wprowadzeniu, fundamentem prawnym hiszpan-
skiego systemu subwencji wyborczych jest wspomniana ustawa LOREG,
ktéra w sposob niezwykle szczegotowy reguluje zasady przyznawania srod-
koéw finansowych podmiotom uczestniczacym w procesie wyborczym. Sys-
tem ten opiera sie na kilku kluczowych zatozeniach, wsrdd ktérych nalezy
wymieni¢ wielopoziomowosc finansowania (odpowiadajaca strukturze tery-
torialnej panstwa), proporcjonalnosc¢ z elementami degresji (majaca na celu
wyréwnywanie szans politycznych), uzaleznienie wysokosci subwencji od
wynikow wyborczych oraz zréznicowanie kwot w zaleznosci od rodzaju wy-
boréw. Punktem wyjscia dla systemu subwencji wyborczych jest art. 127
LOREG, ktéry stanowi, ze panstwo subwencjonuje partie polityczne, federa-
cje, koalicje lub ugrupowania wyborcow w zakresie wydatkdw poniesionych
w zwigzku z ich udziatem w wyborach zaréwno do Kongresu Deputowanych
i Senatu, jak i do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach samorzado-
wych. Beneficjentami subwencji wyborczych s3, zgodnie z artykutem 127
ust. 1 LOREG, partie polityczne, federacje, koalicje oraz ugrupowania wybor-

8 Federacje partii politycznych posiadaja wspolna organizacje dla wszystkich partii tworzacych
federacje i ich dziatalno$¢ nie ogranicza sie do udziatu w jednej konkretnej kampanii wybor-
czej. W zwiazku z tym, ze federacje partii politycznych sg wpisane do Rejestru Partii Politycz-
nych (Registro Partidos Politicos), mozna stwierdzi¢, ze posiadajg osobowos¢ prawna.
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cow. Federacje i koalicje® to w istocie mniej lub bardziej trwate zwigzki partii
politycznych, natomiast ugrupowania wyborcéw roznia sie od partii politycz-
nych brakiem statej i trwatej organizacji w czasie, cho¢ majg wspélny cel -
zdobycie wtadzy poprzez wybory.

Analizujac system subwencji w wyborach do Kortezéw Generalnych oraz
do Senatu, trzeba na wstepie zaznaczyc, ze obliczana w ten spos6b subwen-
Cja wyptacana jest corocznie, uwzgledniajac wyniki z ostatnich przeprowa-
dzonych wyborow parlamentarnych. Punktem wyjscia dla okreslenia zasad
obliczania wysokosci tej subwencji jest art. 175 LOREG, ktory zwraca uwage
precyzyjnym okresleniem konkretnych kwot. Ustawa przewiduje wyptate
21 167,64 euro za kazdy mandat uzyskany w Kongresie Deputowanych lub
Senacie oraz dodatkowo 0,81 euro za kazdy gtos w wyborach do Kongresu
Deputowanych (dla list, ktore uzyskaty co najmniej jeden mandat) i 0,32 euro
za kazdy gtos w wyborach do Senatu (dla kandydatoéw, ktorzy uzyskali man-
dat). Jednak LOREG w art. 175 ust. 4 upowaznia Ministra Gospodarki i Finan-
séw do aktualizacji tych kwot na potrzeby okreslonych wybordw, w terminie
5 dni od ich zarzadzenia. W ostatnich wyborach, w 2023 r.1% podobnie jak
w wyborach przeprowadzanych w kwietniu 2019 r.}!, stawki za zdobycie
mandatu stuzace wyliczeniu tej subwencji okreslone w ten sposdb byty iden-
tyczne ze wskazanymi w ustawie.

Jednak w powtorzonych wyborach w listopadzie 2019 r. stawka spadta
do 14 817,35 euro, co stanowi najnizszy poziom od 2004 r. (wczes$niej kwoty
byty wyrazane w pesetach). Byto to bezposrednig konsekwencja wydarzen
z 2016 r., kiedy to rowniez wybory do Kortezéw odbywaty sie dwukrotnie.
W 2016 r., pomimo tego, ze wybory byty powtarzane, stawki sie nie zmienity.
Stato sie to jednak impulsem do nowelizacji LOREG®, uzasadniajacej

9 Koalicje partii politycznych sg tymczasowym zwigzkiem kilku sit politycznych, utworzonym
w celu wspoélnego udziatu w konkretnych wyborach. Koalicje wyborcze powstaja wytacznie
na potrzeby okreslonych wyboréw i istnieja jako takie do momentu zakoriczenia mandatu
organu przedstawicielskiego, ktérego dotyczyty wybory, chyba ze wczesniej nastapi ich
rozwigzanie lub rozpad. Ze wzgledu na swoj tymczasowy charakter koalicje nie sg wpisy-
wane do Rejestru Partii Politycznych i dlatego nie posiadajg osobowosci prawnej.

10 Orden HFP/546/2023, de 30 de mayo, por la que se fijan las cantidades de las subvencio-
nes a los gastos originados por actividades electorales para las elecciones generales de
23 de julio de 2023, BOE num. 130, de 1 de junio de 2023.

1 HAC/268/2019, de 7 de marzo, por la que se fijan las cantidades de las subvenciones a los
gastos originados por actividades electorales para las elecciones generales de 28 de abril
de 2019, BOE num. 59, de 9 de marzo de 2019.

12 Ley Organica 2/2016, de 31 de octubre, de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, para el supuesto de convocatoria automatica de
elecciones en virtud de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 99 de la Constitucion,
BOE num. 264, de 1 de noviembre de 2016.
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zmniejszenie ogolnej kwoty subwencji w przypadku wybordw, ktoére s3 na-
stepstwem niepowodzenia w procesie powotywania rzadu (zob. art. 99 ust.
5 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii), co zdarzyto sie po raz pierwszy w Hisz-
panii w 2016 r. wtasnie po raz pierwszy. Nowelizacjg wprowadzono zatem
m.in. skrocenie okreséw wyborczych (dni kampanii, zgtaszania kandydatur,
rejestracji koalicji list itp.) oraz zmniejszenie subwencji przyznawanych par-
tiom na podstawie ich wynikéw wyborczych. Wprowadzono zatem zasade,
ze stawki ulegaja zmniejszeniu o 30%, zaréwno te dotyczgce subwencji uza-
leznionej od liczby zdobytych mandatow, jak i te dotyczace liczby gtoséw.

O ile stawki za zdobycie mandatu stuzace wyliczeniu subwencji sg iden-
tyczne w odniesieniu do mandatu deputowanego oraz mandatu senatora, to
LOREG roznicuje stawki za gtosy zdobyte w wyborach do obu izb, co od-
zwierciedla ich odmienng pozycje ustrojowa i znaczenie polityczne. Szcze-
golnie istotnym elementem systemu jest nie tylko to, ze rdznicuje stawki za
gtosy, ale rowniez to, ze uzaleznia on prawo do subwencji za gtosy od uzy-
skania mandatu. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie stabilnosci sys-
temu politycznego przy jednoczesnym zachowaniu pluralizmu politycznego.
Warto podkresli¢, ze system ten zostat skonstruowany w sposéb premiujacy
partie, ktdre sg w stanie uzyskac rzeczywistg reprezentacje parlamentarna,
co moze by¢ interpretowane jako mechanizm przeciwdziatajacy nadmier-
nemu rozdrobnieniu sceny politycznej'®. Kwoty te sa niemalze na identycz-
nym poziomie od 20 lat, uwzgledniajgc odstepstwo w wyborach z listopada
2023 r, do czego odnosita sie wspominana nowelizacja LOREG, obnizajaca
stawki 0 30%.

Praktyczne zastosowanie systemu subwencji, ujawniajace jego umiarko-
wanie degresywny charakter, mozna przesledzi¢ na przyktadzie wynikow
uzyskanych w ostatnich wyborach parlamentarnych do Kongresu Deputowa-
nych. W wyniku wyboréw z 2023 r. PP otrzyma niemal 2,9 mln euro subwen-

13 Jak pisze 0. Sanchez Mufoz, warunki ustanowione w hiszpafskim ustawodawstwie doty-
czace dostepu do réznych subwencji sg znaczaco restrykcyjne. W rzeczywistosci subwencje
zarezerwowane s3 wytacznie dla partii z reprezentacja parlamentarna. Z pewnoscia, jesli
finansowanie publiczne partii jest powigzane z petnieniem przez nie funkcji w procesie
wyborczym, rozsadne jest, aby tylko te, ktdre rzeczywiscie petnia te funkcje z minimalna
skutecznoscia, miaty do niego dostep. Tak wydaje sie rozumiec¢ to Trybunat Konstytucyjny
(STC 3/1981), taczac dostep do finansowania nie tylko z samym istnieniem partii, ale z ich
uczestnictwem w wyrazaniu woli ludu, to znaczy z ich aktywnym udziatem w procesach
wyborczych. Jednakze wymaganie nie tylko udziatu w grze, ale i sukcesu w niej (uzyskanie
reprezentacji parlamentarnej), jest zdaniem tego autora nieproporcjonalne, zwtaszcza
w systemie wyborczym takim, jak hiszpanski, w ktorym wskaznik proporcjonalnosci jest
bardzo niski w zdecydowanej wiekszoéci okregéw wyborczych. O. Sanchez Mufoz, La finan-
ciacion de los partidos politicos en Espana: ideas para un debate, ,Revista espanola de dere-
cho constitucional” 2013, nr 99, s.176.
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¢cji wyborczych za 136 mandatow do Kongresu Deputowanych, ktére owa
partia zdobyta w tych wyborach powszechnych, oraz okoto 6,5 mln euro za
gtosy; PSOE otrzyma ponad 2,5 mln euro za 122 mandaty oraz okoto 6,2 mln
za gtosy; trzeci VOX otrzyma niemal 700 tys. euro za 33 mandaty oraz ponad
2,4 miliona za gtosy; za$ czwarty Sumar otrzyma ponad 650 tys. euro po
zdobyciu 31 mandatéw oraz 2,4 miliona za gtosy. Warto doda¢ do tego ze-
stawienia réwniez jedng z mniejszych partii - np. regionalna baskijska Par-
tido Nacionalista Vasco (PNV) otrzymuje subwencje 105 838 euro za piec
mandatdw oraz 225 tys. euro za gtosy. O ile system D’Hondta premiuje wiek-
sze partie, biorgc pod uwage liczbe uzyskiwanych mandatéw, to system ob-
liczania subwenc;ji dziata juz inaczej i preferuje partie srednie. Mandaty naj-
wiekszych partii s3 wiec ,nagradzane” podobnie - mandat zdobyty przez PP
jest wiec warty niecate 70 tys. euro rocznie, a mandat PSOE ponad 71 tys.
euro. Jednak w przypadku mandatéw VOX zauwazalna jest juz znaczna pro-
gresja — kazdy z nich jest warty niemal 94 tys. euro. Podobnie w przypadku
Sumar - kazdy z nich przektada sie na subwencje w wysokosci ponad 98 tys.
euro. W przypadku najmniejszych, regionalnych partii, ktére zdobywajg man-
daty dzieki poparciu w poszczegdlnych wspolnotach autonomicznych
(w Hiszpanii obowigzuje regionalny prog wyborczy), sposob, w jaki mandaty
przektadaja sie na subwencje, jest zblizony do partii najmniejszych - w przy-
padku wspomnianej PNV jest to ponad 66 tys. euro. Podobnie wyglada to
w przypadku innych partii, takich jak Esquerra Republicana (ERC) i Junts per
Catalunya (JXCAT) czy EH Bildu.

Podobnie wnioski wynikaja z analizy wynikéw wyborow parlamentar-
nych z listopada 2019 r. Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE),
ktéra zdobyta 120 mandatéw i okoto 6,8 miliona gtosdw, otrzymata tgcznie
okoto 8 mln euro (2,54 miliona euro za mandaty i 5,51 miliona euro za gtosy).
Partia Ludowa (PP) z 89 mandatami i okoto 5 milionami gtoséw uzyskata
niemal 6 mln euro (1 883 863 za mandaty i 4 050 000 za gtosy), partia YOX
z 52 mandatami i 3,6 miliona gtoséw - nieco ponad 4 mln euro (1 100 684
za gtosy oraz 2 916 000 za mandaty), a Unidas Podemos, zdobywajac 35
mandatdw i okoto 3 miliony gtosow uzyskata subwencje w wysokosci niemal
3,2 mln euro (740 845 oraz 2 430 000 za gtosy). Oznacza to, ze mandat zdo-
byty przez PSOE przektadat sie na 66,6 tys. euro subwencji, mandat PP - na
67,4 tys. euro subwencji, ale juz mandat VOX przektadat sie na 77 tys. euro
subwencji, a Unidas Podemos nawet na 91 tys. euro subwencji.
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3. SUBWENCIE NA POKRYCIE KOSZTOW BEZPOSREDNIE) KOMUNIKACII
Z WYBORCAMI (SUBVENCION POR MAILING)

W hiszpanskim systemie finansowania partii politycznych istnieje szcze-
golny rodzaj dodatkowego wsparcia, ktdry koncentruje sie na pokryciu kosz-
tow bezposredniej komunikacji z wyborcami. Zgodnie z artykutem 175,
punkt 3 LOREG, panstwo przyznaje partiom politycznym (federacjom, koali-
cjom lub grupom wyborcow) dodatkowe $Srodki w wysokosci 0,18 euro za
kazdego zarejestrowanego wyborce w okregach wyborczych, gdzie dana for-
macja wystawita swoje listy. Jednak jak juz to byto wspomniane w odniesie-
niu do stawek okreslajacych wyliczenie subwencji, réwniez stawka stuzaca
wyliczeniu subwencji na pokrycie kosztéw bezposredniej komunikacji pod-
lega aktualizacji w ciagu 5 dni od zarzadzenia kazdych wyborow. W tym
przypadku stawka ustawowa zostata zaktualizowana w odniesieniu do wy-
boréw w 2023 r. do wysokosci 0,23 euro®, natomiast w odniesieniu do wy-
boréw przeprowadzonych w 2019 r. byto to 0,21 euro®. Dotyczy to rowniez
wyboréw do Senatu. O ile stawki stuzace wyliczaniu subwencji za mandaty
i gtosy nie podlegaty aktualizacji, co w tym przypadku miato miejsce, to
przedmiotowa subwencja, zgodnie ze stanowiskami kolejnych ministréw
wiasciwych w tej kwestii, a wyrazanych w kolejnych zarzadzeniach (pream-
buty), podlega aktualizacji na podstawie zmian indeksu sektora ,Dziatalnos¢
pocztowa i kurierska”, zintegrowanego ze wskaznikiem cen sektora ustug®®.

Te dodatkowe $rodki sg przeznaczone wytgcznie na konkretne dziatania
zwigzane z bezposrednig i osobistg komunikacja z wyborcami, obejmuja wy-
sytke kopert i kart wyborczych oraz materiatéw propagandowych i reklamo-
wych. Wysytka materiatow tradycyjng poczta traci na znaczeniu, pozwala
ona bowiem zwtaszcza mniejszym partiom dotrzec¢ do konkretnych wybor-
cow, podczas gdy wieksze partie moga sobie pozwoli¢ na inne formy re-
klamy, takie jak np. plakaty wyborcze.

Aby otrzymac to finansowanie, formacja polityczna musi spetnic istotny
warunek: jej kandydaci muszg uzyska¢ mandaty deputowanych lub senato-
row w liczbie pozwalajacej na utworzenie wtasnej grupy parlamentarnej.
Jest to istotne ograniczenie, ktdre zapewnia, ze srodki publiczne s3 kiero-
wane do ugrupowan majacych realne poparcie spoteczne i zdolnos¢ do efek-
tywnego uczestnictwa w pracach parlamentu. Jest to tym samym wyrazna

4 Art. 3a zarzadzenia HFP/546/2023.

5 Art. 3a zarzadzenia HAC/268/2019.

16 Indeksy dostepne na stronie Narodowego Instytutu Statystyki (/nstituto National de Esta-
distica): https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254
736176864 &menu=resultados &idp=1254735576778# [dostep: 21.02.2025].
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preferencja systemowa na rzecz wiekszych i $rednich podmiotéw politycz-
nych, przyjmujaca formute dyskryminacji mniejszych ugrupowan®. W prak-
tyce ta specjalna pomoc przynosi korzysci tylko partiom wiekszosciowym
i tym formacjom politycznym, ktére majg wiekszos¢ swoich wyborcédw sku-
pionych w okreslonych okregach wyborczych, a wiec regionalnym partiom
politycznym, rozumianym jako te, ktére biorg udziat w wyborach tylko w da-
nej wspélnocie autonomicznej lub prowincji, a karze te partie polityczne,
ktore maja szerokie - ale rozproszone - poparcie wyborcze na catym tery-
torium panstwa. Jest to to bowiem konsekwencja zasad tworzenia grup po-
litycznych, ktore zgodnie z Regulaminem Kongresu Deputowanych®® moga
byc¢ tworzone przez co najmniej 15 deputowanych, ale réwniez przez 5 de-
putowanych, pod warunkiem, ze uzyskali co najmniej 15% gtoséw w okre-
gach wyborczych, w ktérych startowali. Skutki tej dyskryminacji tagodzi
nieco fakt, ze 5 deputowanych réwniez moze stworzy¢ grupe parlamentarna,
jezeli podmiot polityczny, z ktérego list startowali, przekroczyt 5-procen-
towy prog wyborczy w skali kraju®.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze art. 175 ust. 3 LOREG zastrzega, ze uzyskanie
liczby mandatdw w liczbie pozwalajgcej na utworzenie wtasnej grupy parla-
mentarnej w obu izbach nie uprawnia danego podmiotu do otrzymania po-
dwajnej subwencji. Co réwniez istotne, zgodnie z art. 175 ust. 3 LOREG, ta
forma subwencji nie jest wliczana do ogdlnego limitu wydatkéw wybor-
czych, co daje partiom dodatkowa przestrzen finansowa na dziatania komu-
nikacyjne. Jednak, co nalezy podkresli¢, wyptata srodkow jest scisle uzalez-
niona od udokumentowania faktycznego przeprowadzenia deklarowanych
dziatan komunikacyjnych. Musi zostac¢ przedstawiony dowod rzeczywistej
realizacji tych dziatan, co tak jak w pozostatych przypadkach podlega kon-
troli Trybunatu Obrachunkowego (Tribunal de Cuentas). Warto jednak miec
na uwadze, ze jedng z powtarzajgcych sie propozycji zmniejszenia subwencji
publicznych jest wyeliminowanie subwencji za mailing i powierzenie samej
administracji wyborczej wysytki kart do gtosowania i kopert wszystkich partii
w jednej przesytce. Rozwaza sie nawet rezygnacje z wysytki kart do gtoso-

17 Por. A. Gonzalez-Juliana Mufioz, op. cit., s. 31-32; O. Segura i San Juan, Algunas reflexiones
sobre la financiacidn de los partidos politicos en Espana y su control externo, ,Auditoria Pu-
blica” 2018, nr 71, 5. 10; O. Sanchez Mufioz, op.cit., s. 177-178.

18 Resolucion de 24 de febrero de 1982 por la que se ordena la publicacién en el ,Boletin
Oficial del Estado” del nuevo Reglamento del Congreso de los Diputados, BOE nim. 55,
de 05/03/1982.

1% Por. A. Gonzalez-Juliana Mufoz, Las subvenciones electorales a los partidos politicos en Es-
pana, ,Revista juridica de Castilla y Le6n” 2015, nr 36, s. 32, E. Pajares Montolio, La financia-
cion de los partidos politicos, ,Eunomia. Revista En Cultura De La Legalidad” 2016, nr 11,
s.183-184.
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wania i kopert pocztg, ograniczajac ich dostepnos¢ wytacznie do lokali wy-
borczych w dniu gtosowania. Zniesienie dotacji za mailing uzasadnia sie tym,
ze kanaty komunikacji miedzy politykami a obywatelami ulegty zmianie. Klu-
czowe dla decyzji wyborcdw staty sie nowe technologie, takie jak telefony
komarkowe, Twitter czy Facebook. Ponadto proces wyborczy odbywa sie na
podstawie zamknietych list wyborczych, a wyborcy gtosuja na liste wyborcza
partii, a nie na kandydata (z wyjatkiem wyboréw do Senatu). Dlatego dla
wyborcédw nie ma znaczenia otrzymanie kart do gtosowania kazdej partii
z listg kandydatow przed pojsciem na wybory?.

4. SUBWENCJE WYBORCZE — OGRANICZENIA

Pierwszoplanowa zasade wyznaczajacg wysokos$¢ subwencji wyborczych
okresla art. 127 ust. 1 in fine LOREG. Zgodnie z tym przepisem, subwencja
wyborcza przypadajaca kazdej grupie politycznej nie moze w zadnym wy-
padku przekroczy¢ kwoty zadeklarowanych wydatkow wyborczych, potwier-
dzonych przez Trybunat Obrachunkowy w ramach wykonywania jego funkgcji
nadzorczej. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze na podstawie artykutu 127
ust. 2-4 LOREG, panstwo nie wyptaca subwencji (na zadnym poziomie), gdy
partie wyborcze nie s3 w stanie udowodni¢, ze ich wybrani przedstawiciele
faktycznie objeli i sprawuja mandaty deputowanych, senatoréw, cztonkow
Parlamentu Europejskiego lub cztonkéw odpowiednich wtadz lokalnych oraz
gdy partie dopuszczajg sie w swojej dziatalnosci zachowan antydemokra-
tycznych przewidzianych jako podstawa delegalizacji partii politycznych
w artykule 9 ustawy organicznej nr 6/2022 z 27 czerwca 2002 r. o partiach
politycznych. Dotyczy to sytuacji, gdy naruszenia nie s na tyle powazne lub
powtarzajace sie, by wszczac procedure delegalizacji, ale s3 wystarczajace
do wstrzymania finansowania. Ponadto, subwencji na wydatki nie wyptaca
sie, gdy w organach kierowniczych partii, w grupach parlamentarnych lub
nawet na listach wyborczych znajdujg sie osoby skazane wyrokiem (nawet
nieprawomocnym) za przestepstwa rebelii, terroryzm lub powazne przestep-
stwa przeciwko instytucjom panstwowym. Co dosc osobliwe, kwoty te moga
by¢ jednak wyptacone, jesli te osoby publicznie odrzucity cele i $rodki, za
ktorych uzycie zostaty skazane?!.

20 Q. Segura i San Juan, op. cit., s. 11. Autor ten podaje przyktad, ze w wyborach do Kortezéw
Generalnych, ktore odbyty sie 26 czerwca 2016 r., liczba uprawnionych do gtosowania wy-
niosta 36 518 000 osdb, a partie polityczne wystaty 127 957 035 przesytek z kartami do
gtosowania, co zostato rozliczone jako podstawa do uzyskania dotacji za mailing w wyso-
kosci 18,45 miliona euro, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego nr 1216.

2L A. Gonzalez-Juliana Munoz, op. cit., s. 19-20.
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5. MECHANIZMY ZALICZKOWE

Analizujac nature prawng subwencji wyborczej na tle systemu finanso-
wania kampanii wyborczych w Hiszpanii, trzeba odnies$¢ sie do wprowadzo-
nego w 2003 r.22 mechanizmu zaliczkowego finansowania wydatkéw wybor-
czych przewidzianego w art. 127 bis LOREG. Jego gtéwnym celem jest za-
pewnienie partiom politycznym mozliwosci efektywnego prowadzenia kam-
panii wyborczych przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnosci fiskal-
nej i skutecznego nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych. Sys-
tem ten opiera sie na dwoch podstawowych filarach: zaliczce wstepnej
w wysokosci 30% oraz pdzniejszej zaliczce wynoszacej 90% przewidywanej
subwencji (art. 133 LOREG).

Pierwszy mechanizm zaliczkowy pozwala uprawnionym podmiotom po-
litycznym na otrzymanie do 30% kwoty subwencji uzyskanej w poprzednich
analogicznych wyborach?. Wnioski o taka zaliczke nalezy sktadac¢ miedzy 21
a 23 dniem po zarzadzeniu wybordw, a wyptata nastepuje od 29 dnia po
zarzadzeniu. Co istotne, z tego mechanizmu mogg korzysta¢ wytacznie par-
tie, federacje i koalicje, ktore otrzymaty subwencje w poprzednich odpo-
wiednich wyborach i nie zostaty pdzniej zdyskwalifikowane. Grupy wybor-
cow s3 wyraznie wykluczone z mozliwosci otrzymania tej zaliczki, co sta-
nowi pierwsze powazne ograniczenie systemowe, dyskryminujgce nowe ini-
cjatywy obywatelskie. Kontrowersyjne jest réwniez ustalenie terminu skta-
dania wnioskow o zaliczke, ograniczone do zaledwie trzydniowego okna
(miedzy 21 a 23 dniem po zarzadzeniu wybordéw). Co istotne, LOREG nie
przewiduje zadnej elastycznosci w tym zakresie.

Drugi filar systemu stanowi mozliwo$¢ otrzymania zaliczki w wysokosci
90% przewidywanej catkowitej subwencji, obliczanej na podstawie wynikow
wyborczych (art. 133 LOREG), oczywiscie po odliczeniu, w stosownych przy-
padkach, zaliczki, o ktérej mowa w art. 127 bis LOREG. Ten mechanizm cha-
rakteryzuje sie wiekszg ztozonoscig proceduralng. Warunkiem jego urucho-
mienia jest przedstawienie szczegbétowego rozliczenia kampanii wyborczej
Trybunatowi Obrachunkowemu w okresie miedzy 100 a 125 dniem po wy-
borach. Formacje polityczne musza przy tym albo przedstawi¢ gwarancje
bankowa na 10% kwoty, albo zaakceptowa¢ zmniejszong wyptate w wyso-

22 | ey Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la garantia de la democracia en los Ayunta-
mientos y la seguridad de los Concejales, BOE num. 60, de 11 de marzo de 2003.

B Krytycznie wobec tego mechanizmu jako zamknietego inter alia M. Iglesias, Dinero y Votos.
Un balance critico de la financiacion electoral de los partidos en Espana, [w:] Participacion,
representacion y democracia, red. ).L. Sascajo, A. Martin de la Vega, Valencia, 2016, s. 131.
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kosci 81% bez koniecznosci przedstawiania gwarancji?*. Termin rozliczenia,
ale takze wymag przedstawienia gwarancji bankowej, moze stanowic istotng
bariere dla mniejszych podmiotéw politycznych, ktére nie dysponuja odpo-
wiednim zapleczem administracyjnym i prawnym. Warto bowiem podkresli¢,
ze w przypadku tej zaliczki LOREG nie wyklucza ugrupowan wyborcéw.

Kontrowersyjnym aspektem systemu zaliczkowego jest uzaleznienie wy-
sokosci pierwszej zaliczki od wynikéw poprzednich wyboréw. Takie rozwia-
zanie moze utrwalac istniejgcy uktad sit politycznych, utrudniajac wejscie na
scene polityczng nowym podmiotom. Partie, ktdre osiggnety dobry wynik
w poprzednich wyborach, otrzymujg wieksze zaliczki, co daje im przewage
w kolejnej kampanii wyborczej. Tworzy to swoiste btedne koto, w ktérym
sukces w przesztosci przektada sie na lepsze warunki startowe w przysztosci.

Hiszpanski system zaliczek wyborczych, mimo ze stanowi probe zrowno-
wazenia potrzeby zapewnienia dostepu do $rodkdéw na prowadzenie kampa-
nii wyborczej z wymogami odpowiedzialnego zarzagdzania srodkami publicz-
nymi, wykazuje istotne niedoskonatosci. Faworyzuje on partie juz obecne na
scenie politycznej, tworzy bariery administracyjne dla mniejszych podmio-
tow i moze przyczyniac sie do utrwalania istniejgcego uktadu sit politycz-
nych. Reforma systemu powinna zmierza¢ w kierunku wiekszej inkluzyjnosci,
uproszczenia procedur oraz zapewnienia rzeczywistej rownosci szans
wszystkim podmiotom uczestniczagcym w procesie wyborczym?.,

6. PROCEDURA PRZYZNAWANIA DOTACII

Jak juz wspomniano, subwencje wyborcze sg przyznawane uprawnionym
podmiotom nie tyle za udziat w wyborach, ale za zdobycie co najmniej jed-
nego przedstawiciela. Jak wczesniej podkreslono, subwencje wyborcze s3
przyznawane po zakonczeniu wyborow, poniewaz dopiero wtedy admini-
stracja moze miec¢ pewnosc¢ co do tego, ktdre sity polityczne uzyskaty repre-
zentacje, jaka jest jej skala oraz ile gtosow faktycznie otrzymaty. Oczywiscie,
zgodnie z tym, co wskazano w poprzednim punkcie, nie stoi to jednak na
przeszkodzie wyptaceniu zaliczek na poczet wyptat, ktore partie polityczne
prawdopodobnie otrzymajg w wyniku przewidywanego uzyskania reprezen-
tacji. Oczywiscie takie zaliczki musza zosta¢ zwrdcone, jesli ich wysokosc

24 Art. 21 ust. 1b Real Decreto 1907/1995, de 24 de noviembre, por el que se regula la tra-
mitacidn de las subvenciones estatales anuales y por gastos electorales a las formaciones
politicas, BOE num. 298, de 14 diecembre de 1995.

25 Zob. A.C. Santano, Por una democracia inclusiva: Respuesta a Oscar Sdnchez Mufioz sobre la
financiacion de los partidos politicos en Espana, ,Revista General de Derecho Constitucional”
2016, nr 22, ss. 1-23.
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przekroczy kwote dotacji, ktéra po wyborach faktycznie przystuguje danej
formacji polityczne;j.

Jednak niezaleznie od tego, czy uprawnione podmioty wystapia o za-
liczki, musza one miedzy 100 a 125 dniem po wyborach przedstawic Trybu-
natowi Obrachunkowemu szczegotowe i udokumentowane sprawozdanie
dotyczace swoich dochoddéw i wydatkéw (art. 133 ust. 1 LOREG). LOREG
ustanawia réwniez szczegolny obowigzek dla instytucji finansowych kaz-
dego rodzaju, ktére udzielity kredytu partiom, aby przestaty szczegotowe in-
formacje o nich do Trybunatu Obrachunkowego, oraz dla przedsiebiorstw,
ktére wystawity faktury tym partiom na wydatki wyborcze przekraczajace 10
000 euro, aby poinformowaty o tym Trybunat (art. 133 ust. 5).

LOREG reguluje kwestie subwencji wyborczych (oraz wydatkow), ale
takze przewiduje procedure kontroli. Odbywa sie ona gtéwnie poprzez audyt
ksiegowosci wyborczej przeprowadzany przez Trybunat Obrachunkowy, od
ktérego wyniku ostatecznie zalezy otrzymanie dotacji lub ich zmniejszenie,
lub nieprzyznanie. W celu utatwienia tej kontroli i zapewnienia wiekszej
przejrzystosci w ksiegowosci wyborczej, LOREG zobowigzuje kazda kandy-
dature do posiadania administratora wyborczego kandydatur (odpowiednik
petnomocnika finansowego), odpowiedzialnego za jej przychody i wydatki,
a takze administratora generalnego w przypadku partii, federacji lub koalicji,
ktére przedstawiaja kandydatury w wiecej niz jednej prowincji. Ksiegowos¢
w kazdym przypadku musi by¢ zgodna z ogdlnymi zasadami zawartymi
w Ogolnym planie rachunkowosci (Plan General de Contabilidad), a admini-
stratorzy generalni i administratorzy wyborczy kandydatur muszg powiado-
mi¢ Centralng i Prowincjonalne komisje wyborcze o otwartych rachunkach
w celu zbierania funduszy. Wszystkie fundusze przeznaczone na pokrycie
wydatkéw wyborczych muszg by¢ wptacane na wspomniane rachunki,
a wszystkie wydatki muszg by¢ optacane z tych rachunkow. Warto przy tym
zaznaczyg, ze o ile kontrola Trybunatu Obrachunkowego ma przede wszyst-
kim charakter nastepczy, to LOREG przyznaje kompetencje w sprawie finan-
sowania kampanii wyborczych Centralnej i Prowincjonalnym komisjom wy-
borczym, ktore, zgodnie z artykutem 132 LOREG, od daty ogtoszenia wybo-
réw do setnego dnia po ich przeprowadzeniu, czuwajg nad przestrzeganiem
prawa wyborczego rowniez w sprawach finansowych, mogac w kazdej chwili
zazadac od instytucji kredytowych i administratorow wyborczych potrzeb-
nych informacji, moga w tych kwestiach zwracac sie do Trybunatu Obrachun-
kowego, a jezeli w toku ich dochodzenia zostang ujawnione dowody zacho-
wan stanowigcych przestepstwa wyborcze, majg obowigzek powiadomic
prokurature w celu podjecia odpowiednich dziatan. Komisje wyborcze infor-
mujg rowniez Trybunat Obrachunkowy o wynikach swoich dziatarh nadzor-
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czych. Zgodnie z art. 153 LOREG, komisje te mogq ponadto naktadac¢ kary
grzywny. Niemniej jednak w praktyce komisje nie dysponujg srodkami po-
zwalajacymi na sprawowanie rygorystycznej kontroli w zakresie dochoddw
i wydatkéw wyborczych, w zwigzku z czym kompetencje w tej dziedzinie
pozostajg wytacznie w rekach Trybunatu Obrachunkowego. Sama Centralna
Komisja Wyborcza w swoim stanowisku z dnia 22 wrzesnia 1986 r. wskazata,
ze kontrola wydatkéw powinna podlega¢ kompetencjom, ktére LOREG przy-
znaje Trybunatowi Obrachunkowemu?®.

Trybunat Obrachunkowy, zgodnie z art. 134 LOREG, w ciggu 200 dni od
wyboréw, po zebraniu wyjasnien i dodatkowych dokumentéw, ktére uzna za
konieczne, wydaje raport na temat prawidtowosci sprawozdan finansowych
zwigzanych z kampania wyborcza. Jesli Trybunat stwierdzi nieprawidtowosci
w sprawozdaniach finansowanych z wyboréw sktadanych przez poszczegolne
podmioty, moze wszcza¢ procedure sankcjonujacg uregulowang w ustawie or-
ganicznej 8/2007 o finansowaniu partii politycznych, a wiec uwzglednia to
w swoim sprawozdaniu i proponuje odmowe przyznania dotacji lub jej zmniej-
szenie?’. Niezaleznie od tego, jesli Trybunat stwierdzi ponadto poszlaki wska-
zujace na czyny stanowiace przestepstwo, informuje o tym prokurature.

Sprawozdanie trybunalskie jest nastepnie przekazywane Rzadowi i Kor-
tezom Generalnym, ktére zatwierdzajg go za posrednictwem Komisji Mie-
szanej ds. relacji z Trybunatem Obrachunkowym. W ciggu miesigca nastepu-
jacego po przedtozeniu sprawozdania przez Trybunat Obrachunkowy Rzad
przedstawia Kortezom Generalnym projekt nadzwyczajnego kredytu na
kwote subwencji (ktdre majg zostac przyznane), ktory powinien zosta¢ wpro-
wadzony w zycie w ciggu stu dni od zatwierdzenia przez Kortezy Generalne
(134 ust. 3-5 LOREG)*.

26 B. Carbajosa Pérez, op. cit., s. 203; L. Delgado del Rincon, El control econémico-financiero de
los partidos politicos por el Tribunal de Cuentas: su potestad sancionadora, ,Revista de Dere-
cho Politico” 2016, nr 1(97), ss. 49-88.

27 Jak wskazywat sam Trybunat Obrachunkowy, przepisy wyborcze ustanawiaja ograniczenia
dotyczace réznych mechanizmoéw finansowania w ustalaniu maksymalnego limitu wydat-
kow wyborczych i specyficznych podlimitéw, a takze w strukturze rachunkéw, zasad ra-
chunkowosci, ktére nalezy stosowac, termindw sktadania sprawozdan i innych kwestii
zwigzanych z ich opracowaniem i przekazywaniem do Trybunatu. Jednakze tym ogranicze-
niom nie towarzyszy klasyfikacja wartosciujaca naruszen i sankcji, ktére nalezy propono-
wac w kazdym przypadku, przewidujac jedynie mozliwe zmniejszenie lub brak przyznania
dotacji publicznej, ktéra by przystugiwata, bez wyjasniania kryteridéw, ktére nalezy stoso-
wac w kazdej sytuacji. Tribunal de Cuentas: Mocidn relativa a la modificacién de la nor-
mativa sobre financiacion y fiscalizacion de los partidos politicos, 2001. Zob. B. Carbajosa
Pérez, op. cit., s. 204.

28 Zob. szerzej: A. Gonzalez-Juliana Mufoz, op. cit., s. 23, B. Carbajosa Pérez, op. cit., s. 205;
E. Pajares Montolio, La financiacidn de las elecciones, Madrid 1998, s. 393.



HISZPANSKIE SUBWENCIE WYBORCZE... 715

7. KONKLUZJE

Hiszpanski system finansowania kampanii wyborczych, oparty na sub-
wencjach publicznych, jest kluczowym filarem tamtejszej demokracji, ale
jednoczesnie ujawnia wiele wyzwan i kontrowersji. Z jednej strony, mecha-
nizm ten wspiera pluralizm polityczny i réwnowage szans poprzez ograni-
czenie dominacji prywatnych intereséw w procesie wyborczym. Subwencje
publiczne, ktdrych znaczaca czescia sa subwencje wyborcze, stanowig okoto
80% finansowania partii, co teoretycznie zmniejsza zalezno$¢ od prywat-
nych darczyncow i potencjalne ryzyko korupcji. W praktyce system subwencji
publicznych nie chroni jednak przed patologiami, a wspomniane we wpro-
wadzeniu skandale finansowe dowodza?’, ze nawet najlepiej skonstruowany
system subwencji wyborczych nie moze by¢ remedium, jako ze potrzeby fi-
nansowe partii politycznych maja tendencje do bycia nieograniczonymi®,
a jak pisze Ana Claudia Santano, zarowno podczas wyborow, jak i wewnatrz
samych partii politycznych, brakuje duzych bodzcow do przyjmowania racjo-
nalnego zachowania ekonomicznego®’.

Analiza praktycznego funkcjonowania systemu pozwala na identyfikacje
jego mocnych i stabych stron. Do niewatpliwych zalet nalezy zaliczy¢ kom-
pleksowosc regulacji prawnej na poziomie ustawy organicznej, uwzglednie-
nie wielopoziomowej struktury panstwa oraz wprowadzenie mechanizmdw
wyréwnywania szans poprzez degresje. System przyznawania subwencji
charakteryzuje sie rowniez wysoka przejrzystoscia kryteriow ich wyliczania.
Mimo wspomnianej degresji, system subwencji w praktyce faworyzuje wiek-
sze i srednie partie polityczne, premiujac partie juz obecne na scenie poli-

29 (. Sanchez Mufioz zwraca jednak uwage, ze cho¢ przypadki korupcji zwigzane z nielegal-
nym finansowaniem partii przyczynity sie do wzrostu $wiadomosci potrzeby reform, nie
nalezy ograniczac ich wytacznie do walki z korupcja. Reforma powinna umozliwi¢ partiom
lepsze wypetnianie ich konstytucyjnej roli: wyrazania pluralizmu politycznego, ksztatto-
wania woli ludu i zapewniania obywatelom uczestnictwa politycznego (art. 6 i 9.2 CE).
Autor ten pisze, ze jednoczesnie istnieje spoteczne oczekiwanie, by partie staty sie bardziej
otwarte, demokratyczne, przejrzyste i odpowiedzialne wobec obywateli. Samo powotywa-
nie sie na funkcje partii w systemie reprezentatywnym nie wystarcza - potrzebny jest
nowy model finansowania, ktéry wesprze transformacje partii zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi. 0. Sanchez Mufioz, op. cit,, s. 167.

30 H.P. Schneider, Los Partidos Politicos y el Dinero: Problemas Actuales de la Financiacién de
los Partidos, ,Revista de las Cortes Generales” 1995, nr 36, s. 224; podobnie O. Sanchez
Munoz, op. cit., s. 168; E. Garcia Vinuela, C. Gonzalez de Aguilar, Regulacion al servicio de
los reguladores: la ley de financiacion de los partidos politicos de 2007, ,XVIII Encuentro de
economia publica” 2011, s. 6; G. Arifo Ortiz, La Financiacion de los Partidos Politicos, ,Do-
cumentos del Foro de la Sociedad Civil” 2009, nr 1, s. 35.

31 A.C. Santano, Partidos politicos..., s. 276.
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tycznej, a utrudniajac start nowym podmiotom, co dodatkowo jest wzmoc-
nione systemem subwencji pokrywajacej koszty bezposredniej komunikacji
z wyborcami*2. Warto zwroci¢ uwage rowniez na to, ze wymag uzyskania man-
datow jako warunku otrzymania tych srodkéw ogranicza ich dostepnos¢ dla no-
wych inicjatyw politycznych, dla ktérych mogtyby stanowi¢ znaczace wsparcie,
umozLliwiajace lepsze przygotowanie sie do kolejnej kampanii wyborczej. Wy-
daje sie zatem, ze ustawodawca systemowo wspiera kwestie alokacji mandatow
utatwiajaca budowanie stabilnej wiekszosci parlamentarnej, co nie jest zreszta
niczym osobliwym, w szczegdlnosci biorgc pod uwage specyfike aktualnego
hiszpanskiego systemu partyjnego, w ktérym poza dwoma dominujgcymi par-
tiami istotna role zaczety odgrywac partie srednie oraz — bedace wyrazem spe-
cyfiki terytorialnej panstwa - partie regionalne. Niewatpliwie jednym z ciekaw-
szych rozwigzan jest wprowadzona w 2016 r. swoista sankcja, polegajaca na
obnizeniu subwencji 0 30% w przypadku koniecznosci powtarzania wyborow
w okolicznosciach braku uzyskania inwestytury parlamentarne;.

Analiza hiszpanskiego systemu pokazuje rowniez jego wptyw na zadtu-
zenie partii politycznych. Cho¢ subwencje publiczne miaty zmniejszyc zalez-
nosc od bankow i prywatnych darczyncow, w praktyce zwiekszyty zadtuzenie
partii, ktore czesto zaciggajg kredyty z zatozeniem ich sptaty po otrzymaniu
subwencji. To prowadzi do ryzyka nadmiernego uzaleznienia partii od insty-
tucji finansowych®:.

Podsumowujac, hiszpanski model finansowania kampanii wyborczych
stanowi interesujacy przyktad rownowazenia interesu publicznego z potrze-
bami partii politycznych. Jednakze wymaga on dalszych reform w kierunku
zapewnienia rzeczywistej rdwnosci szans wszystkim uczestnikom procesu
wyborczego. Wprowadzenie bardziej inkluzyjnych mechanizmow finansowa-
nia mogtoby przyczynic sie do zwiekszenia zaufania obywateli do systemu
politycznego oraz wzmocnienia zasady pluralizmu politycznego. Wspo-
mniane afery finansowe dowodzg natomiast, ze system ten, pomimo ze
w teorii do$¢ zrownowazony i rozsgdny, wymaga wzmocnionego nadzoru.
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SPANISH ELECTORAL SUBSIDIES:
A CASE STUDY OF A SYSTEM IN NEED OF REFORM

ABSTRACT

The article analyses the Spanish electoral subsidy system as a key element of political party
financing. The system is primarily based on public funding (80% of all funds), with the Rep-
resentation of the People Institutional Act 5/1985, of June 19 serving as the legal foundation
for electoral subsidies. Subsidies are granted based on the number of seats obtained and
votes in elections to both chambers of the Cortes Generales. The system also provides for a
special subsidy for voter communication (mailing) and advance payment mechanisms. A char-
acteristic feature of the system is its degressivity, which theoretically should level the playing
field between parties. In practice, however, the system favours medium and large parties,
making it difficult for new entities to enter the political scene. Control over financing is
mainly exercised by the Court of Audit. Despite comprehensive regulations and transparency,
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the system has not been immune to financial scandals (e.g., Giirtel, Barcenas, or Koldo affairs).
The article concludes that while the Spanish model represents an interesting example of
balancing public interests with the needs of political parties, it requires reforms to ensure
greater equality of opportunity and more effective oversight.

Keywords: electoral subsidies, political party financing, Spanish electoral law, Court of Audit,
political parties.
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