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Programy aktywizacji zawodowej
na Dolnym Slasku w 2006 roku

Wprowadzenie

Aktywizacja zawodowa, ktora wiaze sie¢ nierozerwalne z rynkiem pracy,
czgsto bywa mylona z aktywnos$cia zawodowa. Przez to drugie pojecie rozumie
si¢ uczestnictwo w procesie produkcji spotecznej poprzez wykonywanie pracy
przynoszacej danemu cztowiekowi dochod. Ludnos¢ aktywna zawodowo stano-
wia wszyscy pracujacy zawodowo (pracodawcy, pracownicy najemni, pracujacy
na wiasny rachunek, nieodptatnie pomagajacy czlonkowie rodzin) i zarejestro-
wani bezrobotni. W gtéwnej mierze o poziomie aktywnosci zawodowej decydu-
ja czynniki spoteczno-ekonomiczne i demograficzne, a jej poziom jest wyrazany
wspotczynnikami aktywnos$ci zawodowe;.

Termin aktywizacja wywodzi si¢ z lac. activus (czynny, energiczny, dziata-
jacy) 1 oznacza wzmozenie, ozywienie czyjej$ dziatalnoSci, czynienie aktyw-
nym, pobudzenie do dzialania, lub w naukach ekonomicznych — wzrost efek-
tywnosci catosci lub czeéci gospodarki'. Aktywizacja zawodowa to proces po-
budzania aktywnos$ci calej populacji lub jej czg$ci poprzez srodki finansowe,
usuwanie barier, promowanie okreslonych programéw, réznego rodzaju do-
ksztalcanie i zachecanie potencjalnych pracodawcow do tworzenia nowych
miejsc pracy”.

Aktywizacja zawodowa ma za zadanie uczyni¢ aktywnymi na rynku pracy
osoby zarejestrowane jako bezrobotne poprzez zastosowanie szeregu instrumen-

Zrodto: www.portalwiedzy.onet.pl, www.slownik-online.pl, www.sjp.pwn.pl [stan z: 20.12.2007 r.].
Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna wydawnicza Aspra-Jr, War-
szawa 2001, s. 15.
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tow utworzonych do ograniczenia bezrobocia, stosowanych przez publiczne

stuzby zatrudnienia. Staje si¢ mozliwa wowczas, gdy bezrobotni sa bezposrednio

zainteresowani okreslona i konkretna dziatalnoscia podmiotoéw powotanych do
walki z bezrobociem.

W Polsce gléwne zadania panstwa na rzecz aktywizacji zawodowej sa reali-
zowane na podstawie uchwalonego przez Rade Ministrow Krajowego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, zgodnie z zaleceniami realizacji Europejskiej
Strategii z udzialem inicjatyw samorzadow gminy, powiatu, wojewodztwa 1 part-
neréw spotecznych. Krajowy Plan Dziatan zawiera:

— cele 1 dziatania zgodne z kierunkami i priorytetami polityki panstwa w dzie-
dzinie rynku pracy;

— dziatania i zakladane wyniki wdrozenia priorytetow i wytycznych Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia;

— zadania, programy i projekty, ktore moga uzyskac¢ wsparcie w ramach Kra-
jowego Planu Dziatan;

— kryteria uzyskania wsparcia finansowego przez samorzady terytorialne;

— przewidywane wydatki Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa na dofinan-
sowanie zadan objetych Krajowym Planem Dziatan, z okresleniem wydat-
kéw w kolejnych latach budzetowych;

— wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan;

— sposob monitorowania i koordynowania wykonywania zadan.

Samorzady regionalne (wojewodzkie) na jego podstawie opracowuja co roku
regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy preferowane progra-
my regionalne, projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb
wymagajacych wsparcia — po zasiggnigciu opinii powiatowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz partneréw spotecznych’.

Powiatowe Urzedy Pracy wraz z wojewodzkimi stanowia sie¢ publicznych
stuzb zatrudnienia. Odgrywaja kluczowa rol¢ w administracji samorzadowe;.
Wykonuja zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, jak i zadania wta-
sne. Do tej pierwszej grupy zaliczaja si¢ podstawowe ustugi powigzane z reje-
stracja 0sob bezrobotnych, wyptata swiadczen z tytulu bezrobocia (zasitki, sty-
pendia z tytutu odbywania szkolen), posrednictwem pracy, poradnictwem zawo-
dowym oraz szkoleniami. Do drugiej grupy wlaczamy zadania z zakresu aktywi-
zacji lokalnych rynkow pracy, pozyskiwanie niezbgdnych srodkéw finansowych,
opracowywanie analiz, ocen i sprawozdan, inicjowanie i finansowanie zatrud-

3 Art. 3 Ustawy z dnia 20.04.2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU

Nr 99, poz. 1001 ze zmianami).
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nienia subsydiowanego (roboty publiczne i prace interwencyjne) oraz progra-
méw specjalnych’,

Niniejsza praca koncentruje si¢ na dziatalnosci PUP-6w Dolnego Slaska.
Problem badawczy dotyczy analizy w ukladzie regionalnym i lokalnym dotych-
czasowych rozwigzan w zakresie aktywnych metod przeciwdziatania bezrobociu
na rynku pracy. W ciagu kilku ostatnich lat sytuacja na wroctawskim rynku pra-
cy znacznie si¢ poprawita. Pojawili si¢ nowi inwestorzy, stopa bezrobocia zmalata.

Celem niniejszego opracowania jest poszukiwanie podobienstw i rdznic
migdzy powiatami pod wzgledem form aktywizacji zawodowej ze wzgledu na
strukturg objetych poszczegdlnymi formami bezrobotnych oraz naktadéow na ak-
tywne formy, a takze préba utworzenia rankingu powiatow pod wzgledem struk-
turalnym w 2006 roku. Analiza ta to proba pokazania, ze formy aktywizacji za-
wodowej na Dolnym Slasku sa silnie zréznicowane pod wzgledem terytorialnym.

Formy aktywizacji zawodowej w Polsce

Powiatowe Urzedy Pracy realizuja swoje zadania w zakresie aktywizacji
zawodowej poprzez szereg wyspecjalizowanych narzedzi. Najwazniejsze z nich
omowione zostana ponizej.

Szkolenia to zajgcia pozaszkolne pomagajace uzyskaé¢, uzupetnic¢ lub dosko-
nali¢ umiejetnosei 1 kwalifikacje zawodowe, rOwniez ogolne, potrzebne do wy-
konywania pracy (obejmujace takze umiejgtnosci poszukiwania pracy). Wyrdz-
nia si¢ szkolenia grupowe i szkolenia indywidualne, organizowane na wniosek
osoby bezrobotnej. Osoba bezrobotna ubiegajaca si¢ o szkolenie musi spetnié
szereg warunkow:

— brak kwalifikacji zawodowych;

— konieczno$¢ zmiany lub uzupehienia kwalifikacji w zwigzku z brakiem pro-
pozycji odpowiedniej pracy;

— utrata zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawo-
dzie.

Kazda osoba bezrobotna skierowana na szkolenie otrzymuje dodatek (20%
zasitku dla osob bezrobotnych) lub stypendium szkoleniowe (40% zasitku dla
0sOb ponizej 25 roku zycia). Istnieje takze mozliwos$¢ uzyskania pozyczki szko-
leniowej, ktora moze by¢ udzielona bezrobotnemu lub Zotnierzowi rezerwy na
sfinansowanie szkolenia podejmowanego bez skierowania przez PUP. Udzielana

* M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Oficy-
na Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2004, s. 106.
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jest w celu umozliwienia podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wy-
magajacej szczegdlnych kwalifikacji’.

Prace interwencyjne’ to zatrudnienie bezrobotnego, ktore nastapito w wy-
niku umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie 0so6b bedacych w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku pracy (do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotnych, ko-
biet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, powyzej 50 roku zy-
cia, bez kwalifikacji zawodowych, bez do$§wiadczenia zawodowego, bez wy-
ksztalcenia $redniego, samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia, tych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia, niepelnosprawnych). W przypadku zatrudnienia w ramach prac in-
terwencyjnych pracodawca moze otrzymaé zwrot poniesionych kosztow wypta-
conego pracownikowi wynagrodzenia, nagrod oraz optaconych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

Roboty publiczne’ to zatrudnienie bezrobotnego w szczegélnej sytuacji na
rynku pracy w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac
zorganizowanych przez gminy oraz organizacje pozarzadowe, statutowo zajmu-
jace si¢ ochrona srodowiska, kultura, oswiata, turystyka, opieka zdrowotna, bez-
robociem i pomoca spoteczna. Organizator robot publicznych otrzymuje refun-
dacje czesci poniesionych kosztoéw na wynagrodzenie oraz sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne od refundowanej kwoty.

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej (dotacja)® moga by¢ przy-
znane bezrobotnemu jednorazowo na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, w tym
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci,
w wysokosci nie wigkszej niz 5-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia. Przyzna-
nie bezrobotnemu dotacji jest dokonywane na podstawie umowy cywilno-

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004 r.
z podzniejszymi zmianami) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 marca 2007 r. w sprawie standardow ustug rynku pracy (DzU nr 38, poz. 243, 2007 r.)

Art. 51,56 1 59 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
oraz Rozporzadzenie MPiPS z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania prac inter-
wencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (DzU Nr 76, poz. 510).

Art. 57 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz Rozporzadzenie MPiPS z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania prac inter-
wencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (DzU Nr 76, poz. 510).

Art. 46 ust. 1 pkt 2, ust. 3-5 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Rozporzadzenie MPiPS z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i try-
bu refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pra-
cy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjgcie dziatal-
nosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkow (DzU Nr 236, poz.
2002 ze zmianami).
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prawnej (poprzedzonej wnioskiem) zawartej przez Powiatowy Urzad Pracy
z bezrobotnym na pismie.

Metody zachety do tworzenia nowych miejsc pracy’ w Polsce oprocz prac
interwencyjnych sa nastgpujace: koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska
pracy'® oraz refundowanie poniesionych kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotne-
go. Dziatania te stanowia form¢ pomocy publicznej, przeznaczonej na tworzenie
nowych miejsc pracy lub rekrutacj¢ pracownikow znajdujacych si¢ w szczegol-
nie niekorzystnej sytuacji, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej''. Na potrze-
by niniejszejszego opracowania te dwie formy aktywizacji zawodowej zostaty
przedstawione lacznie, pod wspolng nazwa: zatrudnienie na stanowiskach refun-
dowanych.

Ze $rodkéw Funduszu Pracy podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospo-
darcza przez okres co najmniej 6 miesi¢gcy mozna zrefundowaé koszty wyposa-
Zenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wy-
sokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 5-krotna wysokos¢ prze-
cietnego wynagrodzenia, obowiazujacego na dzien zawarcia umowy o refunda-
cje. Refundacja jest dokonywana na wniosek pracodawcy po przedtozeniu rozli-
czenia i udokumentowania poniesionych (w okresie od dnia zawarcia umowy do
dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego) kosztow na wyposazenie, dopo-
sazenie stanowiska pracy; zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanego bezro-
botnego oraz spetnieniu innych warunkéw okreslonych w umowie.

Jednorazowe refundowanie poniesionych kosztow z tytulu oplaconych
skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowa-
nego bezrobotnego'’ moze nastapi¢ w przypadku, gdy pracodawca zatrudniat

Pomoc panstwa na tworzenie nowych miejsc pracy jest udzielana, jezeli utworzone miejsce

pracy:

— stanowi wzrost netto liczby pracownikéw u danego pracodawcy, w porOwnaniu ze S$rednig
z ostatnich 12 miesigcy,

— bedzie utrzymane przez minimalny okres 2 lat w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw

lub 3 lat — w przypadku przedsigbiorstw niebgdacych matym ani $rednim.

Art. 46 ust. 1, pkt 1, ust. 2, 4, 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

Rozporzadzenie MPiPS z dnia 21 listopada 2005 w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu

refundacji ze $§rodkéw Funduszu Pracy kosztdéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy

dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow (DzU Nr 236, poz. 2002

ze zmianami).

" Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002 z 05.12.2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88

TWE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (DzU WE L 337 z 13 grudnia

2002 r. ze zmianami).

Art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy oraz Rozporzadzenie MPiPS z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania prac
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skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co
najmniej 12 miesigcy, oraz po uptywie 12 miesigcy zatrudnienia skierowany
bezrobotny jest nadal zatrudniony. Kwota refundowanych sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne nie moze przekroczy¢ 300% wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za pracg, obowiazujacego w dniu spelnienia wyzej okreslonych wa-
runkow.

W Polsce sa rowniez stosowane inne metody aktywizacji zawodowej skie-
rowane glownie do mtodych bezrobotnych i 0s6b w szczegolnej sytuacji na ryn-
ku pracy: przygotowanie zawodowe i staz.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy" to zdobywanie nowych kwa-
lifikacji lub umiejetnosci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalonego programu uzgodnionego
pomigdzy pracodawcg i bezrobotnym na okres od 3 do 6 miesigcy. W okresie
odbywania przygotowania zawodowego bezrobotny otrzymuje stypendium
w wysokosci 140% zasitku dla bezrobotnych.

Staz jest najbardziej popularna forma aktywizacji zawodowej mtodych bez-
robotnych. Umozliwia zdobycie do$§wiadczenia zawodowego w rzeczywistych
warunkach pracy, co w konsekwencji powinno ulatwi¢ podjgcie pracy. Staz mo-
ze trwa¢ od 3 do 12 miesigcy. Okres trwania powinien umozliwi¢ zdobycie kwa-
lifikacji lub umiejgtnosci zawodowych zatozonych w programie. Skierowanie na
staz do pracodawcy moze otrzymaé osoba bezrobotna, ktéra nie przekroczyla
okreslonego limitu wieku, tj.:

— nie ukonczyta 25 roku zycia lub

— nie ukonczyla 27 roku zycia w przypadku absolwentow szkot wyzszych, za-
rejestrowanych jako bezrobotni w okresie 12 miesigcy od dnia ukonczenia
szkoty wyzszej'.

Inne formy wsparcia oferowane przez PUP to zajgcia w ramach Klubow
Pracy i poradnictwo zawodowe.

Kluby Pracy prowadza zajecia dla bezrobotnych napotykajacych trudnosci
w uzyskaniu zatrudnienia. Kilkudniowe warsztaty w matych grupach (do 14 osob)
pozwalaja odkry¢ wtasne mocne strony, pozna¢ metody aktywnego poszukiwa-
nia pracy, nauczy¢ si¢ zasad tworzenia zyciorysu zawodowego i listu motywa-

interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (DzU Nr 76, poz. 510).

Art. 53 ust. 3 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie
MGiP z dnia 24 sierpnia 2004 w sprawie szczegétowych warunkow odbywania stazu oraz
przygotowania zawodowego w miejscu pracy (DzU Nr 185, poz. 1912 ze zmianami).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie MGiP z dnia
24 sierpnia 2004 w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu oraz przygotowania
zawodowego w migjscu pracy (DzU Nr 185, poz. 1912 ze zmianami).
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cyjnego, przygotowac si¢ do korzystnego zaprezentowania si¢ podczas rozmowy
kwalifikacyjne;.

Poradnictwo zawodowe ma na celu udzielanie pomocy osobom bezrobot-
nym i poszukujacym pracy (rowniez niepetnosprawnym), majacym trudnosci
w wyborze zatrudnienia, zawodu lub kierunku szkolenia. Ta pomoc realizowana
jest w formie porad indywidualnych oraz grupowych zaje¢ warsztatowych. Pod-
stawowga forma pracy doradcy jest rozmowa, ktorej glownym celem jest uswia-
domienie bezrobotnemu atutow, na ktérych moglby oprze¢ swoje decyzje zawo-
dowe oraz efektywne dziatania. Osoba poszukujaca zatrudnienia dzigki poradzie
moze poszerzy¢ wiedz¢ o lokalnym rynku pracy, zawodach, mozliwo$ciach
szkolenia, zasadach pisania dokumentéw aplikacyjnych i sposobach efektywnej
autoprezentacji. Sprzyjaja temu takie zasoby poradnictwa, jak:

— testy zainteresowan i preferencji zawodowych;

— komputerowe i ksiazkowe opisy zawodow;

— informatory o uczelniach, szkotach oraz instytucjach prowadzacych kursy
zawodowe;

— katalog Zaktadow Pracy Chronionej"’.

Analiza porownawcza wybranych metod aktywizacji zawodowe;j
na Dolnym Slasku w 2006 roku

Kilkunastoletnie do§wiadczenia dotyczace ograniczania zjawiska bezrobocia
1 jego spoteczno-ekonomicznych nastgpstw w Polsce stanowia podstawg do
stwierdzenia, ze bezrobocie od samego poczatku jego rejestracji w naszym kraju
jest istotnie zréznicowane przestrzennie. Owa niejednorodno$¢ mozna zauwazy¢
nie tylko w ukladzie regionalnym, ale takze wewnatrz poszczegdlnych regio-
néw. Sytuacja taka jest nastgpstwem wielu czynnikow, w tym takze o charakte-
rze historycznym, zaleznych od proceséw uprzemystowienia, rozwoju gospo-
darczego w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat. Nie bez znaczenia byty takze
decyzje polityczne, zwiazane z zakonczeniem Il wojny $wiatowej, ktore zdecy-
dowaly o dzisiejszych granicach naszego kraju, obejmujacych obszary odzyska-
ne po zakonczeniu dziatan wojennych.

Zréznicowanie problemow na rynku pracy zalezy nie tylko od liczby istnie-
jacych miejsc pracy na poczatku przeksztatcen systemowych, ale takze od prze-
biegu procesow restrukturyzacji gospodarczej, dostosowujacych do nowych
wymogow zwiazanych z planowana integracja europejska i globalizacja. Prze-
bieg zjawisk i procesow na rynku pracy jest tez zdeterminowany stanem infra-

15 Zrodto: www.pup.wroclaw.ibip.pl [stan z: 20.12.2007 r.].
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struktury gospodarczej i spotecznej, decydujacej w znacznym stopniu o ela-
stycznosci zasobow sity roboczej.

Zréznicowanie przestrzenne stalo si¢ podstawowa racja, w nastgpstwie kto-
rej za zasadne nalezy uznac¢ rozwigzanie koncentrujace uwage na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy. Trzeba bowiem podkresli¢, ze wickszo§¢ dotychcza-
sowych krajowych programow, obejmujacych zagadnienia bezrobocia i aktywi-
zacji zawodowej, miato charakter ramowy, pozwalajacy na ich uszczegdtowie-
nie odpowiadajace potrzebom lokalnych i regionalnych rynkow pracy.

Analiza pordwnawcza zastosowana w opracowaniu bazuje na procedurach
nawiazujacych do koncepcji rozwiazan znanych jako wielowymiarowa analiza
poréwnawcza. Jako instrumentem badan postuzono si¢ taksonomia, podstawo-
wym narzedziem opisujacym zjawiska spoleczno-ekonomiczne, ustalajacym
zwiazki miedzy obiektami'®. Przedmiotem analizy uczyniono zjawisko aktywi-
zacji zawodowej z punktu widzenia publicznych stuzb zatrudnienia wystgpuja-
cych na regionalnym rynku pracy, czyli Powiatowych Urzgdéw Pracy.

Przydatnos$¢ metod statystycznych do opisu zjawisk ekonomiczno-gospo-
darczych nie ulega watpliwo$ci. Klasyczne metody analizy zjawisk i procesow
gospodarczych sa czgsto stosowane w praktyce, zwlaszcza do opisu zjawisk pro-
stych. Zjawiska ztozone sa trudniejsze do analizy niz wspomniane zjawiska pro-
ste. Trudno$ci moga dotyczy¢ przedstawienia zjawisk w postaci graficznej, czy
tez powigzan migdzy ré6znymi danymi opisujacymi wybrane zagadnienie. Zjawi-
ska zlozone opisuje si¢ za pomoca kilku lub wigcej charakterystyk zwanych
zmiennymi'’.

Problemy klasyfikacji danych sa od dawna przedmiotem badan wielu dzie-
dzin naukowych. Jej poczatki wiaza si¢ z biologia. Na poczatku ubieglego wieku
pojawity si¢ matematyczne metody klasyfikacji zjawisk znane pod nazwa takso-
nomii. Metody taksonomiczne staly si¢ punktem wyjscia dla wielowymiarowej
analizy danych. W dziedzinie tej wyrdznia si¢ dwa typy klasyfikacji:

1. przydzielenie zbioru obserwacji do klas,
2. podzielenie zbioru obserwacji na klasy (inaczej zwane rowniez skupieniami)'®.

W 1969 roku taksonomia zostata zdefiniowania przez Ernsta Mayra jako
teoria 1 praktyka klasyfikacji. Historycznie taksonomia wywodzi si¢ z prob usys-
tematyzowania gatunkow zywych organizmow, ale jej metody moga by¢ stoso-

16 M. Kolenda, Taksonomia numeryczna. Klasyfikacja, porzqdkowanie i analiza obiektéw wielo-
cechowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 17.

7 K. Jajuga, Statystyczna analiza wielowymiarowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1993, s. 15-16.

'8 U. Siedlecka Metody klasyfikacji obiektow wielocechowych, [w:] Statystyczne metody analizy
danych, red. W. Stasiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego,
Wroctaw 1999, s. 83-84.
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wane takze do przedmiotéw badan innych nauk. Wyrdznia si¢ dwa nurty takso-
nomii:
— fenetyczny — opisujacy podobienstwo migdzy klasyfikowanymi obiektami

(uzywany tam, gdzie mozna zastosowac rozne metody statystyczne),

— filogenetyczny — opisujacy pokrewienstwo poréwnywanych obiektow'.

E. Nowak uwaza, ze podstawowymi zagadnieniami w taksonomii sa obiekt
oraz cecha. Obiekty okresla jako badane jednostki podlegajace klasyfikacji,
obiekty spoteczno-gospodarcze, analizowane pod wzgledem spoteczno-ekono-
micznym. Cechy, wedlug tego autora, okreslane sa jako wiasciwosci rozpatry-
wane pod wzgledem zjawiska stanowiacego kryterium klasyfikacji obiektow.
Z obiektami i cechami wiaza si¢ pojecia takie, jak: podobienstwo — wtasciwosci
wspolne dla kilku obiektow, jednorodnos¢ — wtasciwos¢ obiektow sktadajacych
si¢ z jednostek podobnych, oraz klasa — zbior zlozony z obiektoéw podobnych ze
wzgledu na wspblne cechy™.

Klasyfikacja wedlug E. Nowaka ma trzy podstawowe znaczenia. Po pierw-
sze — rozstrzygnigcie, do ktorej z klas przydzieli¢ dang obserwacjg. Po wtore —
operacje dzielenia obiektow na podzbiory zgodnie z ustalonym kryterium. Po
trzecie — rezultat czynno$ci podziatu na podzbiory elementow podobnych. Eta-
pem wyjéciowym klasyfikacji jest wstepna analiza badanego problemu?.

Taksonomia jako narzgdzie niezwykle przydatne w opisywaniu zjawisk
o wysokim stopniu ztozono$ci pozwala na definiowanie obiektéw wielocecho-
wych, umozliwia dzielenie zbiordéw, utatwia porownywanie obiektow o wielu
zmiennych, pomaga uporzadkowa¢ obiekty od pierwszego do ostatniego wedlug
okreslonych kryteriow, wskazuje réwniez odleglto§¢ migdzy poszczegdlnymi
obiektami w danym zbiorze. Z. Hellwig uwaza, ze taksonomia stanowi dziedzing
wiedzy zajmujaca si¢ mierzeniem, liczbowym objasnieniem i badaniem zwiaz-
kow strukturalnych miedzy elementami danej zbiorowosci*.

Rzeczywiste obiekty spoteczno-gospodarcze wymagaja zastosowania do ich
objasnienia znacznej ilo$ci charakterystyk. Takie ujecie problemu prowadzi do

19" Zrodto: www.wikipedia.pl [stan z: 20.12.2007 r.].

2 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990, s. 13—14.

*' Ibidem, s. 14-15.

22 7. Hellwig, Taksonometria ekonomiczna, jej osiqgniecia, zadania i cele, [w:] Taksonomia —

teoria i jej zastosowania. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej przez Akademie

Ekonomiczng w Krakowie oraz Polskie Towarzystwo Statystyczne Mogilany, 27-28 IX 1989 r.,

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1990, s. 7-9.
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wielokryteriowos$ci badania ze wzgledu na fakt, iz dziatalnos¢ podmiotow go-

spodarczych zalezy od wielu czynnikow™.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele propozycji metod numerycznych
z zakresu taksonomii. Poszczegolne procedury charakteryzuja si¢ réznym stop-
niem formalizacji, czasochtonno$cia obliczen. Taka rozmaito$¢ procedur takso-
nomicznych wynika ze ztozonosci klasyfikacji wieloobiektowej. E. Nowak wy-
roznia trzy grupy metod taksonomicznych:

— diagramowe (np. Czekanowskiego),

— grafowe (np. taksonomia wroctawska),

— hierarchiczne procedury aglomeracyjne (metoda najblizszego sasiedztwa,
najdalszego sasiedztwa, mediany, $redniej grupowej, $rodka ci¢zkosci, me-
toda Warda)™*.

Rozbudowana grupe metod klasyfikacji stanowia tzw. metody niehierar-
chiczne. Zgodnie z tymi metodami ustala si¢ arbitralnie wielko$¢ miary podo-
bienstwa obiektow. Do wyzej wspomnianych metod zalicza si¢ m.in. metode
kul, Hartigana, kostek, podziatu przestrzennego, taksonomii stochastycznej, Se-
bestyena®.

Aglomeracyjne metody klasyfikacji obiektow wielocechowych sa jednymi
z najczgsciej stosowanych. Ogolny zarys tych procedur polega na tworzeniu
w sposob sekwencyjny grup obiektow poprzez taczenie dotychczas istniejacych
skupisk nizszego rzedu. Na podstawie macierzy odleglosci, w pierwszym kroku
poszukuje si¢ pary zbiorow zawierajacych obiekty najmniej odlegle od siebie.
W kolejnym etapie taczy si¢ dwie grupy w jedna i wyznacza si¢ odlegtosci od
niej do wszystkich pozostatych obiektow. Algorytm stosuje sig, redukujac stop-
niowo macierz odlegtosci, az do momentu potaczenia wszystkich obiektow
w jeden zbior’.

Zjawiska spoteczno-gospodarcze mozna rowniez porzadkowaé w sposob li-
niowy (rangowanie). Procedury liniowego porzadkowania grupuja obiekty od
najlepszego do najgorszego ze wzgledu na wektor zmiennych. Wymaga to za-
stosowania podziatu zmiennych na stymulanty, destymulanty i nominanty®’.
Stymulanty to zmienne, ktérych wysokie wartosci okreslaja zjawisko jako lepsze
ze wzgledu na badanie statystyczne. Destymulantami nazywa si¢ cechy, ktorych
wysokie wartosci wskazuja na niska pozycje w grupie. W przypadku nominant

2 E. Nowak, Problemy wielokryteriowej analizy taksonomicznej, [w:] Taksonomia — teoria i jej
zastosowania..., s. 81.

** E. Nowak, Metody...,s. 63 1 in.

% U. Siedlecka, op. cit., s. 102-103.

% T, Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk

spoleczno-gospodarczych, PWE, Warszawa 1989, s. 63—64.

K. Jajuga, op. cit., s. 150-151.
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wskazane sa poziomy zmiennych o normalnych wartosciach®®. Rangowanie
W ujgciu geometrycznym to liniowe uporzadkowanie obiektow w wielowymia-
rowej przestrzeni®.

Zmienne przedstawione w niniejszym opracowaniu zostaly uporzadkowane
liniowo metoda zaproponowana przez Z. Hellwiga. Przed rangowaniem wszyst-
kie cechy zamieniono na stymulanty, a obiekty poréwnano ze wzgledu na dwa
punkty: wzorzec i antywzorzec. Wzorzec stanowi obiekt o maksymalnych war-
tosciach we wszystkich cechach, a antywzorzec to obiekt o najmniejszych war-
tosciach cech®.

Dane przedstawione w ponizszym opracowaniu zostaty zebrane w Dolno$la-
skim Wojewodzkim Urzedzie Pracy we Wroctawiu. Dotycza one bezrobotnych
iinstrumentéw w zakresie form aktywizacji zawodowej, stosowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy wojewodztwa dolnoslaskiego (aktywne instrumenty
przeciwdziatania bezrobociu). Analiza danych statystycznych ma na celu przed-
stawienie wartos$ci danej cechy (liczby bezrobotnych i naktadow na poszczegol-
ne formy aktywizacji zawodowej) za pomoca odpowiednich parametréw. Naj-
czesciej stosuje si¢ miary przecigtne, ktore charakteryzuja sredni lub typowy po-
ziom analizowanych wartosci.

Dane zostaly pogrupowane wedtug powiatow. Powiaty: m. Jelenia Gora, je-
leniogorski, m. Waltbrzych, walbrzyski, m. Legnica, legnicki, m. Wroctaw, wro-
ctawski zostaty przedstawione lacznie, poniewaz informacje ze sprawozdan finan-
sowych byly dostepne tylko w postaci facznej (powiat grodzki — gr + ziemski — z),
dlatego dane dotyczace liczby bezrobotnych zsumowano.

W opracowaniu postuzono sig¢ nastgpujacymi zmiennymi:
Bezrobotni objeci szkoleniami do bezrobotnych objetych wybranymi formami®'
Bezrobotni objgci pracami interwencyjnymi do bezrobotnych objgtych wybranymi formami
Bezrobotni objgci robotami publicznymi do bezrobotnych objgtych wybranymi formami

EES B S

Bezrobotni objgci stazem do bezrobotnych objgtych wybranymi formami

Bezrobotni podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza ref. do bezrobotnych objgtych wybrany-
mi formami

Bezrobotni zatrudnieni na stanowiskach refundowanych do bezrobotnych objgtych wybra-
nymi formami

Bezrobotni objgci przygotowaniem zawodowym do bezrobotnych objetych wybranymi
formami, lata 2005-2006

% S, Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, Statystyka. Materialy do ¢wiczer, Wydawnictwo
Ksigzka Ekonomiczna, Wroctaw 1994, s. 10.

¥ Szerzej o tym w: M. Kolenda, op. cit.; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zeliag, op. cit.

30 M. Kolenda, op. cit., s. 142.

31 Szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, podejmujacy dziatalnos¢ gospodarcza
refundowana, zatrudnieni na stanowiskach refundowanych, przygotowanie zawodowe.
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Wydatki na szkolenia do wydatkow na wybrane aktywne formy
Wydatki na prace interwencyjne do wydatkéw na wybrane aktywne formy

Wydatki na roboty publiczne do wydatkéw na wybrane aktywne formy 10
Wydatki na staz do wydatkéw na wybrane aktywne formy 11
Wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza ref. do wydatkéw na wybrane aktywne formy 12
Wydatki na zatrudnienie na stanowiskach refundowanych do wydatkow na wybrane ak- 13
tywne formy

Wydatki na przygotowanie zawodowe do wydatkow na wybrane aktywne formy 14

Dla potrzeb niniejszej pracy zmienne sklasyfikowano metoda taksonomii
strukturalnej Warda. Macierze odlegtosci skonstruowano za pomoca metryki eu-
klidesowej. Punktem wyjscia dla macierzy odlegtosci byly standaryzowane ma-
cierze danych®. Przedstawienie danych za pomoca tej metody ma na celu po-
szukiwanie podobienstw i réznic miedzy powiatami pod wzgledem form akty-
wizacji zawodowej, ze wzgledu na struktur¢ bezrobotnych oraz nakladow na
wymienione wyzej programy aktywizacji zawodowej.

Zmienne podzielono na 5 grup. Powiaty znajdujace si¢ w poszczegolnej gru-
pie sa do siebie podobne ze wzgledu na liczbe bezrobotnych skierowanych na
wybrane aktywne formy lub wydatki przeznaczone na programy aktywizacji
zawodowej.

Tabela 1. Podziat powiatéw na grupy metoda taksonomii strukturalnej Warda ze wzgledu na licz-
beg bezrobotnych objgtych wybranymi programami aktywizacji zawodowej oraz naktady przezna-
czone na program aktywizacji zawodowej w 2006.

Liczba bezrobotnych Naklady
powiat grupa powiat grupa
Bolestawiecki 1 Bolestawiecki 1
Dzierzoniowski 2 Dzierzoniowski 2
Glogowski 1 Glogowski 3
Goérowski 3 Gorowski 3
Jaworski 1 Jaworski 3
Jeleniogorski — g + z* 4 Jeleniogorski —g+z 4
Kamiennog6rski 3 Kamiennogorski 4
Ktodzki 4 Ktodzki 2
Legnicki—g+z 3 Legnicki—g+z 3
Lubanski 1 Lubanski 3
Lubinski 5 Lubinski 5

32 Wszystkich obliczen w niniejszym zestawieniu dokonano za pomoca programu komputerowe-
go Taksonomia 2006 opracowanego przez K. Kolendg, dotaczonego do pozycji: M. Kolenda,
op. cit. Szczegblowy opis standaryzacji zmiennych: ibidem, s. 241-240.
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Tabela 1. Podzial powiatow... (cd.)

Liczba bezrobotnych Naklady
powiat grupa powiat grupa
Lwowecki 1 Lwowecki 3
Milicki 2 Milicki 1
Oleénicki 2 Oles$nicki 1
Otawski 2 Otawski 3
Polkowicki 5 Polkowicki 5
Strzelinski 2 Strzelinski 1
Sredzki 2 Sredzki 2
Swidnica 1 Swidnica 4
Trzebnicki 2 Trzebnicki 1
Walbrzyski 4 Watbrzyski 2
Wotowski 2 Wolowski 3
Wroctawski —g+z 2 Wroctawski — g+ z 1
Zabkowicki 4 Zabkowicki 2
Zgorzelecki 1 Zgorzelecki 3
Ztotoryjski 1 Zlotoryjski 3

* g — grodzki, z — ziemski

Zr6dto: Obliczenia whasne dokonane za pomoca programu Taksonomia 2006 na podstawie danych
udostgpnionych przez Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest podzielone na kilka podregionow:

— wroclawski (powiaty: milicki, olesnicki, otawski, trzebnicki, $redzki, wro-
ctawski);

— legnicki (powiaty: glogowski, gorowski, legnicki, lubinski, polkowicki, wo-
towski);

— jeleniogorsko-watbrzyski (pozostate powiaty).

Analiza podzialu powiatow ze wzgledu na liczbg bezrobotnych pozwala
stwierdzi¢, ze najsilniej zréznicowany terytorialnie jest podregion legnicki. Tyl-
ko dwa powiaty przynalezace do tej samej grupy — piatej, sasiaduja ze soba (Po-
lkowice i Lubin). Wszystkie powiaty podregionu wroclawskiego naleza do tego
samego zbioru (2). W zachodniej czesci Dolnego Slaska znajduja si¢ powiaty
tworzace grupe pierwsza, w potudniowej za§ — czwarta.

Gora, Legnica i Kamienna Gora, stanowiace skupisko trzecie, w ogole nie
sasiaduja ze soba terytorialnie.

Powiaty pogrupowane ze wzgledu na wydatki przeznaczone na aktywne
programy przeciwdziatania bezrobociu wykazuja zdecydowanie wigksza rézno-
rodno$¢, niz te, pogrupowane ze wzgledu na podziat poprzedni. W podregionie
wroclawskim tylko dwa powiaty nie sasiaduja ze soba terytorialnie (Olawa
i Sroda Slaska). Najmniej zroznicowany jest podregion legnicki. Powiaty naleza
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do grupy trzeciej lub piatej. Najwigksze réznice zaobserwowano w 2006 roku
w podregionie jeleniogoérsko-watbrzyskim (przynalezno$¢ powiatéw do czterech
grup podziahu). Jednakze w tej czesci Dolnego Slaska zauwazono, iz powiaty
w wigkszos$ci tworzace jedno skupisko sasiaduja ze soba terenowo.

Dla zmiennych wymienionych wyzej postanowiono utworzy¢ ranking po-
wiatow pod wzgledem strukturalnym ze wzgledu na liczbg bezrobotnych skie-
rowanych na poszczegolne formy oraz nakladéw na wybrane programy aktywi-
zacji zawodowej. Zastosowano metode $ciezki rozwoju Hellwiga. Sciezka roz-
woju to miara aktywnosci powiatu. Powiat znajdujacy si¢ na czele rankingu jest
zarazem najbardziej aktywnym (najlepszym) powiatem ze wzgledu na strukturg
bezrobotnych skierowanych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu lub
wydatki przeznaczone na programy aktywizacji zawodowej. Przyjeto, ze wszys-
tkie zmienne sa stymulantami. Zestawiono pozycje w dokonanym rankingu wraz
ze stopa bezrobocia dla kazdego powiatu wedlug stanu na koniec badanego
okresu.

Tabela 2. Ranking powiatow na grupy metodg $ciezki rozwoju Hellwiga ze wzgledu na strukturg
bezrobotnych objgtych wybranymi programami aktywizacji zawodowe;j oraz nakladow na progra-
my aktywizacji zawodowej w 2006 roku

Liczba bezrobotnych Naklady
. pozycjaw | st. bezr.w . pozycjaw | st. bezr. w
powiat rankingu 0% grupa | powiat rankingu 0% grupa
Swidnica 1 20,2 p | Wroctaw 1 gr.8,1;z.11,5| 1
gtz
Jelenia
Lwowek . gr. 10,7; z.
£ —g+
Slaski 2 29,9 1 Sora g 2 2.2 4
Jawor 3 243 | |Kamienna 3 22,8 4
Gora
Zgorzelec 4 17,1 1 Swidnica 4 20,2 4
Jelenia Go- 5 gr. 10,7; z. 4 Legnica — 5 gr. 13,7; z. 3
ra—g+z** 21,2 gtz 23,3
Luban 6 25,4 1 Strzelin 6 25,6 1
Bolesta- 7 17,5 1 |Zgorzelec 7 17,1 3
wiec
Gora 8 28,1 3 Trzebnica 8 20,6 2
Zlotoryja 9 29,2 1 Goéra 9 28,1 3
Kamienna 10 2.8 3 |Jawor 10 243 3
Gora
Zabkowice 11 26,3 4 |Bolesta- 11 17,5 1
Slaskie wiec
Klodzko 12 27,7 4 | Luban 12 25,4 3
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Tabela 2. Ranking powiatow... (cd.)

Liczba bezrobotnych Naklady
. pozycjaw | st. bezr.w . pozycjaw | st. bezr. w
powiat rankingu 0% grupa | powiat rankingu 0% grupa

Legnica—g gr. 13,7; z. Lwowek

+z 13 233 3 Slaski 13 29,9 3

Glogow 14 18 1 |Ole$nica 14 16,6 1

Trzebnica 15 20,6 2 Zlotoryja 15 29,2 3

Olegnica 16 16,6 p | #abkowi- 16 26,3 2
ce Slaskie

Wat- .

brzych* 17 23,6 4 Milicz 17 18,9 1

Strzelin 18 25,6 2 | Glogéw 18 18 3

Dzierzo- 19 293 2 |Klodzko 19 27,7 2

niow

Wroctaw — gr. 8,1; z. Sroda Sla-

otz 20 115 2 oka 20 16,7 2

Ofawa 21 13,3 2 | Ofawa 21 13,3 3

Sroda Sla- 2 16,7 2 | Wolow 22 18,4 3

ska

Wolow 23 18,4 p | Wak 23 23,6 2
brzych*

Milicz 24 18,9 o |Derzo- 24 29,3 2
niow

Polkowice 25 11,5 5 Polkowice 25 11,5 5

Lubin 26 10,5 5 |Lubin 26 10,5 5

* stan na 31.12.2006r.
** g — grodzki, z — ziemski

Zrédto: www.stat.gov.pl [stan z: 31.12.2006 r.] oraz obliczenia wtasne dokonane za pomoca pro-
gramu Taksonomia 2006 na podstawie danych udostgpnionych przez Dolnoslaski Urzad Woje-
wodzki we Wroctawiu.

Ranking powiatow ze wzgledu na oba podziaty wskazuje jednoznacznie, iz
powiaty w ktorych stopa bezrobocia na koniec badanego okresu byta najwigk-
sza, nie maja wysokiej pozycji w rankingu. Wprost przeciwnie, dla struktury
bezrobotnych najlepszy okazat si¢ powiat §widnicki, a dla naktadow — wroctaw-
ski. Oznacza to, ze aktywnos¢ powiatow pod wzgledem form aktywizacji zawo-
dowej w 2006 roku nie jest nastgpstwem wysokiej stopy bezrobocia w danym
powiecie. Powiaty lubinski i polkowicki, tworzace dla obu podziatow grupe pia-
ta, znajduja si¢ na najnizszych pozycjach w rankingu. Stopa bezrobocia w obu
powiatach nalezy do najnizszych w regionie. W rankingu powiaty znajdujace si¢
W tej samej grupie, zgodnie z metoda Warda, sasiaduja ze soba.
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ZaKkonczenie

Po analizie wszystkich wyzej przedstawionych zmiennych nasuwa si¢ kilka
wnioskow. Powiaty podobne do siebie pod wzgledem strukturalnym, zar6wno
biorac pod uwage liczbe bezrobotnych, jak i naklady na programy aktywizacji
zawodowej, nie tworza jednej grupy podobienstwa w obrgbie tego samego pod-
regionu Dolnego Slaska. W wiekszoséci jednak granicza ze soba terytorialnie.
Moze to wskazywaé na wspotprace Powiatowych Urzedow Pracy ze wzgledu na
wybrane aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Aktywno$¢ powiatéw pod wzgledem form aktywizacji zawodowej nie jest
nastgpstwem wysokiej stopy bezrobocia w danym powiecie, jednakze powiaty
tworzace jedna grupg podobienstwa w rankingu maja podobna pozycje.

Powyzsze fakty potwierdzaja to, ze powiaty wojewodztwa dolnoslaskiego sa
silnie zroéznicowane terytorialnie ze wzgledu na przedstawione w niniejszym
opracowaniu formy aktywizacji zawodowe;j.
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Streszczenie

Aktywizacja zawodowa za posrednictwem publicznych shuzb zatrudnienia
ma za zadanie uczyni¢ aktywnymi na rynku pracy osoby bezrobotne. W Polsce
gtéwne zadania panstwa na rzecz aktywizacji zawodowej sa realizowane zgod-
nie z zaleceniami Europejskiej Strategii z udziatem jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 partneréw spolecznych. Samorzady opracowuja co roku regionalny
plan dzialan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy programy regionalne, projekty
lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wspar-
cia. Niniejsza praca koncentruje si¢ na dzialalnosci Powiatowych Urzedow Pra-
cy Dolnego Slaska. Jej celem jest poszukiwanie podobienstw i réznic miedzy
powiatami pod wzgledem struktury bezrobotnych objetych poszczegdlnymi pro-
gramami, oraz struktury wydatkow przeznaczonych na kazdy z nich. Analiza
bazujaca na procedurach wielowymiarowej analizy poréwnawczej to proba po-
kazania, ze formy aktywizacji zawodowej na Dolnym Slasku sa silnie zréznico-
wane pod wzgledem terytorialnym.

Summary

Professional Activation Programmes in Lower Silesia, 2006

Professional activation through the public employment service is to make the
unemployed active in the labour market. In Poland, the main tasks of the State
for the professional activation are carried out in accordance with the recommen-
dations of the European Strategy with the participation of local authorities and
social partners. Local authorities prepare regional action plan for employment
every year, setting out regional programmes, projects of local priority groups of
the unemployed and other persons who need the support. This study focuses on
the activities of the District Labour Offices in Lower Silesia. Its purpose is to
search for similarities and differences between districts in terms of structure of
the unemployed covered by the various programmes and the structure of expend-
iture devoted to each of them. Analysis of multivariate procedures based on
a comparative study is an attempt to show that the forms of vocational activation
of Lower Silesia are strongly differentiated in terms of the area.



