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Mediacje i ugody mediacyjne
w sprawach cywilnoprawnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Streszczenie

Ustawodawca, wprowadzajgc do ustawy o finansach publicznych oraz nowego Prawa zamé-
wien publicznych mozliwos$¢ zawierania ugdd przez jednostki samorzadu terytorialnego, rozstrzy-
gnat wieloletnie watpliwosci co do podstaw prawnych stosowania przez podmioty samorzadowe
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw i zawierania ugéd. Omawiane instytucje bytyby jed-
nak martwe bez réwnoczesnej nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansowe] oraz stworzenia swoistego wytomu w podstawowym obowigzku dochodzenia przez
JST przystugujacych im naleznosci.

Ze wzgledu na ich status prawny, udziat JST w mediacjach w sprawach cywilnych jest specy-
ficzny i ograniczony, a takze ciagle generuje szereg watpliwosci interpretacyjnych. Dla unikniecia
zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych JST muszg $cisle przestrzegaé zasad zawiera-
nia ugdd okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Stowa kluczowe: mediacja, ugoda mediacyjna, naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
jednostki samorzadu terytorialnego, naleznosci cywilnoprawne.

Wstep

Wyposazone w osobowosé prawng jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), wykonujgc we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢é zadania pu-
bliczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wtadz
publicznych, stajg sie istotnymi podmiotami obrotu prawnego i gospodarczego.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2026.01.01.19
https://orcid.org/0000-0002-1636-8331
mailto:magdalena.sosniak@gmail.com

304 Magdalena SOSNIAK

Stosunki gospodarcze stanowig czeste zarzewie konfliktéw i sporow, ktére swoj
finat znajdujg przed obliczem sadu. JST mogg by¢ w tym sporze wierzycielem lub
dtuznikiem, a takze zaréwno wierzycielem, jak i dtuznikiem.

Przeprowadzone w ostatnich latach nowelizacje sugeruja, ze wolg ustawo-
dawcy jest wzrost wykorzystania metod alternatywnego rozwigzywania sporéw?!
rowniez przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Poniewaz dziatalnos¢ JST musi by¢ zgodna z prawem, ich
podstawowym obowigzkiem jest ustalanie oraz dochodzenie przypadajgcych im
naleznosci. Wiaze sie to nieraz z licznymi problemami z egzekwowaniem nalezno-
$ci, a w przypadku sporu sgdowego — wysokimi kosztami, przewlektoscig postepo-
wania oraz niepewnoscig rozstrzygniecia. Wydaje sie, ze mediacje, jako jedna
z podstawowych ADR, mogtyby stanowic¢ remedium na przyspieszenie otrzymania
przez JST spornej naleznosci pienieznej i ograniczenie kosztdw odzyskiwania na-
leznosci przy jednoczesnym zachowaniu dobrych relacji z kontrahentami.

Celem niniejszego wywodu jest analiza mozliwosci wykorzystania instytucji
ugody mediacyjnej oraz immamentnie potgczonej z nig mediacji w sferze stosun-
kéw cywilnoprawnych, ktdrych stronami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Mediacje — pojecie i zakres wykorzystania

Mediacje mozna scharakteryzowac jako proces, w ktérym strony sporu daza
do uzyskania porozumienia poprzez uczestniczenie w negocjacjach prowadzo-
nych przez neutralnego, bezstronnego i aktywnego mediatora?. Inicjatorem po-
stepowania mogg by¢ strony sporu, moze ono réwniez zosta¢ zaproponowane
lub zarzadzone przez sad.

Mediacje stuzg zardwno osiggnieciu porozumienia, jak i utrzymania kontaktu
miedzy stronami3, a nawet poprawie ich wzajemnych relacji®. Stanowiag wiec
istotng alternatywe dla prowadzenia sporu na drodze sadowej. Nalezy je uznaé
za narzedzia typowe dla prawa prywatnego, aczkolwiek wykorzystywane sg row-
niez w sferze publicznej, czyli w obszarze dziatalnosci organéw panstwa oraz sa-
morzadu terytorialnego. Moga zostac¢ wykorzystane zaréwno w zakresie stosun-
kow regulowanych prawem publicznym, jak i w sferze stosunkéw cywilnopraw-
nych, ktérych stronami sg organy wtadzy publicznej®.

1 Alternative Dispute Resolution (dalej: ADR).

2 Szerzej nt. pojecia mediacji zob. m.in. D. Dzikowska, Praktyczne aspekty zastosowania mediacji
w sporach cywilnych z udziatem podmiotow sektora finanséw publicznych, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2018, nr 7, s. 2-3 i przywotana tam literatura.

3 M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2024, s. 32.

4 Por. K. Zadora, Alternatywne wobec drogi sqdowej formy rozwiqzywania sporéw — uwagi
ogdlne na temat negocjacji i mediacji w prawie polskim, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2020,
t. 20, z. 4, s. 231.

5 M. Tabernacka, op. cit., s. 32. Z uwagi na ograniczony zakres niniejszego opracowania skupi sie
ono na mediacjach w sprawach cywilnych.



Mediacje i ugody mediacyjne... 305

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnej mediacji®. Sama insty-
tucja, jako pozasadowy sposdb rozwigzania sporu, uregulowana zostata w Ko-
deksie postepowania cywilnego’. Dodatkowo, istotnych zmian w zakresie regu-
lacji prawnych poswieconych ugodowym metodom rozwigzywania sporow
przez jednostki sektora finanséw publicznych dokonano w drodze nowelizacji
ustawy o finansach publicznych® i ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®. Osobny (X) dziat poswiecony , Pozasgdowym
rozwigzywaniom sporéw” znalazt sie rdwniez w nowym Prawie zamdwien pu-
blicznych?®,

Ugody oraz postepowania mediacyjne zdarzaty sie w funkcjonowaniu jedno-
stek samorzadu terytorialnego réwniez wczesniej. Podstawg ich zawierania byly
przede wszystkim przepisy Kodeksu cywilnego. Do ugodowego rozwigzywania
sporow zachecata réwniez instytucja postepowania przygotowawczego, ktore
stuzy rozwigzaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen, zwtasz-
cza rozprawy. W mysl art. 205° § 2 KPC na posiedzeniu przewodniczacy powinien
sktania¢ strony do pojednania oraz dazyé do ugodowego rozwigzania sporu,
w szczegoélnosci w drodze mediacji. Mozliwo$é zawierania ugdd przewidywat
réwniez posérednio art. 164 ufp'?, zgodnie z ktérym wydatki nieprzewidziane,
ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutéw wykonawczych, wyrokéw sa-
dowych lub ugdd, mogg by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkdw fi-
nansowych zaplanowanych na ten cel.

Brak precyzyjnych podstaw prawnych®?, a przede wszystkim ryzyko pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
skutecznie zniechecaty jednostki sektora finanséw publicznych do korzystania
z ugodowego rozwigzywania sporéw®3. Za przetom w tym zakresie nalezy uznaé

6 T. Erecinski, [w:] P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, T. Erecifiski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Postepowanie rozpoznawcze, wyd. 5, Warszawa
2016, s. 24.

7 Art. 1831-18315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22024 r. poz. 1568 z pdzn. zm.); dalej: kpc.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdin.
zm.); dalej: ufp.

9 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z pdzn. zm.); dalej: undfp.

10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320);
dalej: uPzp.

11 Ugody zostaty wymienione w wzmiankowanym przepisie juz w pierwotnym tekscie ufp (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240), nie przewidywata go natomiast poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w analogicz-
nym w tresci art. 139.

12 Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.), organy wiadzy publicznej [w tym JST] dziatajg na podstawie i w granicach
prawa.

13 Por. orzeczenie GKO z dnia 14 pazdziernika 2019 r., BDF1.4800.75.2019, LEX nr 2896844,
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w pierwszej kolejnosci ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, zmieniajacg z dniem
1 czerwca 2017 r. m.in. ufp oraz undfp, na mocy ktérej ustalono podstawowe
reguty stosowania przez jednostki sektora finanséw publicznych ugdd mediacyj-
nych dotyczgcych spornych naleznosci cywilnoprawnych oraz — co nie mniej
wazne — zmieniono przestanki uznania niedochodzenia naleznosci cywilnopraw-
nej przez jednostki sektora finanséw publicznych za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych.

Projektodawcy omawianych zmian w uzasadnieniu do ww. ustawy wyraznie
podkreslili, ze

[...] podmioty dysponujgce sSrodkami publicznymi, czesto z obawy przed zarzutem niena-

lezytej dbatosci o finanse publiczne, nie korzystajg z mozliwosci zakonczenia sporu w dro-

dze ugody i prowadzg spor az do wyczerpania wszystkich dostepnych srodkdéw zaskarze-

nia. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewtasciwe podejscie do zasad gospodarowania

Srodkami publicznymi, zaktadajace, ze w kazdej sprawie spor musi zostac rozstrzygniety

w drodze wyroku przez sad powszechny albo arbitrazowy. Dotyczy to takze przypadkoéw,

gdy podmioty publiczne spodziewaja sie albo sg wrecz pewne, ze proces przegrajg. Przy-

ktadem moze by¢ dochodzenie przewidzianych w umowie, lecz wygérowanych kar

umownych. Powyzsza praktyka wptywa na wydtuzenie czasu uzyskania przez wierzyciela

zaptaty od Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Do zawarcia ugody

dochodzi w nielicznych przypadkach!4.

Zgodnie z dodanym przepisem art. 54a ufp, jednostka sektora finanséw pu-
blicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej
w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla tej jednostki lub odpo-
wiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego ko-
rzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazo-
wego. Ocena skutkdw ugody nastgpi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem oko-
licznosci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosci ich za-
spokojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdo-
wego albo arbitrazowego.

Nowy przepis stanowi wyjatek od podstawowego obowigzku jednostek sek-
tora finanséw publicznych, czyli dochodzenia przystugujgcych im naleznosci®.

14 VII1.1185, Zmiana niektdérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci.

15 Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz ter-
minowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykona-
nia zobowigzania. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: 1) nieustalenie nalezno-
$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego
obliczenia; 2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub do-
chodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia; 3) nie-
zgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie
sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci (art. 5 ust. 1 undfp).
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Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 20 pazdziernika 2022 r. uznata
nawet, ze

w sektorze finanséw publicznych szeroko rozumiane niedochodzenie roszczen cywilno-
prawnych jest zachowaniem nielegalnym. W wyjatkowych przypadkach organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt
(art. 59a ufp). Dopiero po ustaleniu naleznosci pienieznej mozliwe jest podejmowanie
kolejnych krokéw prawnych, jak na przyktad zawarcie ugody w sprawie spornej nalezno-
Sci cywilnoprawnej (art. 54a ufp), umorzenie naleznosci w catosci albo w czesci, udziele-
nie innego rodzaju ulgi w sptacie, takiej jak odroczenie lub roztozenie sptaty na raty (art.
55 i nast. ufp). Nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca
penalizuje, jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stypizowane w art. 5 ust. 1
pkt 1 uondfp?e.

Kolejnym krokiem ustawodawcy zmierzajgcym do wiekszego wykorzystania
instytucji mediacji przez jednostki sektora finansdw publicznych, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, byto uchwalenie oraz wejscie w zycie nowej uPzp.

UPzp definiuje zamodwienie jako umowe odptatng zawierang miedzy zama-
wiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego
od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug!’. Zgodnie
z wywodz3cg sie z Kodeksu cywilnego?® zasada swobody umdéw, strony zawiera-
jace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. W przypadku jednak umow o zamdéwienie publiczne,
przepisy Kodeksu cywilnego stosowane sg positkowo, bowiem regulacje uPzp
stanowig lex specialis w stosunku do przepisow Kc. Stad w doktrynie umowa
0 zamodwienie publiczne nie zawsze jest uznawana za klasyczng umowe cywilno-
prawng, lecz podkreslany jest jej mieszany, administracyjno-cywilny, charakter?®.

W toku realizacji zamdwienia publicznego dochodzi nieraz do sporéw po-
miedzy zamawiajgcym a wykonawcg lub wzajemnych roszczen pomiedzy stro-
nami umowy. Konsekwencjg nieprawidtowo lub nieterminowo realizowanej
umowa s3 z kolei kary umowne, ktére stanowig naleznos¢ pieniezng w rozumie-
niu art. 42 ufp oraz art. 5 undfp. Podstawowym obowigzkiem zamawiajgcego
jest dochodzenie przystugujgcych mu naleznosci. Niemniej jednak zgodnie z ak-
tualnie obowigzujgcym stanem prawnym, a takze rekomendacjami Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, zamawiajgcy po dokonaniu analizy catoksztattu
okolicznosci sprawy oraz szans na wygranie sporu sgdowego moze uznaé, ze

16 QOrzeczenie GKO z 20.10.2022 r., BDF1.4800.87.2022, LEX nr 3736130.

17 Art. 7 pkt 32 uPzp.

18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.);
dalej: Kc.

19 Por. A. Ostrowska, Dopuszczalnos¢ zawierania ugody mediacyjnej w sprawach dotacyjnych
w swietle odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2018, nr 7, s. 21 i przywotana tam literatura.
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z punktu widzenia intereséw finansowych Skarbu Paristwa (lub budzetu JST), ko-
rzystniejsze od sporu sagdowego bedzie zawarcie ugody z wykonawca®.

W swietle nowej uPzp, stosowanie ADR nie tylko nie jest zakazane, lecz
w pewnych przypadkach nawet obligatoryjne. W art. 591 ust. 1 uPzp, przewi-
dziano, ze w sprawie majatkowej, w ktdrej zawarcie ugody jest dopuszczalne,
kazda ze stron umowy, w przypadku sporu wynikajagcego z zamdwienia, moze
ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub o inne polubowne rozwigzanie
sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP, wybranego me-
diatora albo osoby prowadzgcej inne polubowne rozwigzanie sporu. Zgodnie na-
tomiast z art. 593 ust. 1 uPzp, pozew albo odpowiedz na pozew zamawiajgcego
zawiera informacje, czy strony podjety prébe mediacji lub innego polubownego
rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie przy-
czyn ich niepodjecia. Zgodnie natomiast z art. 593 ust. 2 uPzp, w przypadku gdy
szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona jako rowna lub przekracza-
jaca w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz
20 000 000 euro dla robdét budowlanych oraz warto$¢ przedmiotu sporu prze-
wyzsza 100 000 ztotych, a pozew albo odpowiedZ na pozew zamawiajgcego nie
zawiera informacji, czy strony podjety probe mediacji lub innego polubownego
rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie przy-
czyn ich niepodjecia, sad kieruje strony do mediacji lub innego polubownego
rozwigzania sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, chyba ze strony wskazaty mediatora albo osobe prowadzaca
inne polubowne rozwigzanie sporu.

W mysl art. 592 uPzp, zawarcie ugody nie moze prowadzi¢ do naruszenia prze-
piséw dziatu VIl rozdziatu 3. Tym samym ustawodawca wprost zakazat zawierania
ugody, ktéra naruszataby przepisy dotyczagce uméw w sprawie zamodwienia pu-
blicznego i ich wykonania?l. W szczegdlnosci dotyczy to zamknietego katalogu
przestanek uprawniajgcych do zmiany umowy, o ktérych mowa w art. 454 i art.
455 uPzp. Ugodowe rozwigzywanie sporéw o zaptate kar umownych oraz ich miar-
kowanie w zamdwieniach publicznych dopuszcza NSA, ktéry w wyroku z dnia
28 maja 2021 r.22, wskazat, ze ugoda pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg,
w wyniku ktérej dochodzi do miarkowania kar umownych, nie stanowi zmiany
umowy zawartej w rezimie prawa zamoéwien publicznych i nie jest sprzeczna z art.

20 Rekomendacje Prokuratorii Generalnej z dnia 29 maja 2021 r. dotyczgce postepowania w za-
kresie polubownego rozwigzywania sporéw / https://www.gov.pl/web/sp-prokuratoria/reko-
mendacje-prokuratorii-generalnej-rp-dotyczace-postepowania-w-zakresie-polubownego-roz-
wiazywania-sporow2/; [dostep: 16.04.2025].

21 E, Wiktorowska, [w:] A. Gawroniska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo
zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 592.

22 Wyrok NSA z 28.05.2021 r., | GSK 1785/18, LEX nr 3227136.
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144 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych z 2004 r®. Wyrok ten jest aktualny réow-
niez na gruncie aktualnie obowigzujgcego, nowego uPzp z 2019 r?*.

Zgodnie z art. 594 ust. 2 uPzp, w sprawach nieuregulowanych w dziale X uPzp
do mediacji lub innego polubownego rozwigzania sporu stosuje sie odpowiednio
przepisy czesci pierwszej ksiegi pierwszej tytutu VI dziatu Il rozdziatu 1 oddziatu
1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Jedng
z podstawowych zasad prowadzenia mediacji, wynikajacych z art. 183* kpc jest
jej niejawnos$é. Zarédwno mediator, jak i strony oraz inne osoby biorgce udziat
w postepowaniu mediacyjnym sg obowigzane zachowa¢ w tajemnicy fakty,
o ktérych dowiedziaty sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji. Zgodnie z art.
259! kpc, mediator nie moze byé $wiadkiem co do faktéw, o ktérych dowiedziat
sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze strony zwolnig go z obowigzku
zachowania tajemnicy mediacji. Zgodnie natomiast z art. 183* § 3 kpc, bezsku-
teczne jest powotywanie sie w toku postepowania przed sadem lub sgdem po-
lubownym na propozycje ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw lub inne
oswiadczenia sktadane na posiedzeniu przygotowawczym. Mediator i osoba
prowadzgca inne polubowne rozwigzanie sporu nie mogg by¢ petnomocnikami
przed sgdem w postepowaniu dotyczgcym sporu objetego mediacjg lub innym
polubownym rozwigzaniem sporu, jak rdwniez w zaden inny sposdb uczestni-
czyé w tym postepowaniu sgdowym?. Zgodnie z art. 183" § 1 kpc: ,Ugoda za-
warta przed mediatorem po jej zatwierdzeniu przez sagd uzyskuje walor ugody
sgdowej. Ugoda zawarta przed mediatorem, ktdrg zatwierdzono przez nadanie
jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym”.

Ustawodawca przewidziat ponadto, ze do ugdd zawieranych na podstawie
art. 591 ust. 1 uPzp stosuje sie przepis art. 54a ufp?. Oznacza to, ze zawarcie
ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej jest mozliwe tylko w przy-
padku dokonania oceny, ze skutki takiej ugody sg dla Skarbu Panstwa albo bu-
dzetu JST korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego
albo arbitrazowego.

Omawiane regulacje pozostawataby martwe w przypadku jednostek sektora
publicznego bez istotnej zmiany dokonanej w ustawie o odpowiedzialnosci za
naruszenie finanséw publicznych. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 5 ust. 4
undfp, nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 tej ustawy, wykonanie ugody w sprawie spornej naleznosci cywil-
noprawnej zawartej zgodnie z przepisami prawa. Naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych nie stanowi rowniez dokonanie wydatku ze srodkéw publicz-
nych na podstawie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawar-

23 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

24 K. Ronikier-Dolanska, Ugoda jako sposob zakoriczenia sporu przez jednostke finanséw publicz-
nych, ,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2023, nr 1, s. 35.

25 Art. 595 uPzp.

26 Art. 594 ust. 3 uPzp.
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tej zgodnie z przepisami prawa?’, a takze zaciggniecie lub zmiana zobowigzania
na podstawie ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej
zgodnie z przepisami prawa?®,

Poprzednio obowigzujacy stan prawny utrwalit sytuacje, w ktérej JST po-
Swiecaty czas oraz srodki publiczne na dochodzenie naleznosci, co do ktérych
miaty sSwiadomos¢, ze sg niesciggalne lub ktérych wyegzekwowanie bedzie za-
rowno czaso- jak i kosztochtonne, a ewentualna wygrana przed sadem nie jest
przesgdzona. Czesto réwniez zwigzana byta z ryzykiem zaprzepaszczenia do-
brych relacji z kontrahentem. Na pozdr wskazane nowelizacje wyszty naprzeciw
oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego. Z rozméw przeprowadzo-
nych z przedstawicielami JST wynika jednak, ze potrzeba lat, by doszto do zmian
w dotychczasowym postrzeganiu ugody jako réwnoznacznej z deliktem dyscy-
pliny finanséw publicznych.

2. Podstawowe zasady zawierania ugod przez JST

Jednostka sektora finanséw publicznych, w tym jednostka samorzadu tery-
torialnego, chcac zawrzec skuteczng ugode bez obaw o ryzyko pociggniecia do
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, musi prze-
strzega¢ prawem okres$lonych zasad jej zawarcia, w tym czuwaé, by zawarta
ugoda rzeczywiscie byta dla niej korzystna?®. Doktryna zwraca takze uwage na
ryzyko podwazania efektéw mediacji, w przypadku gdyby nie znajdowaty one
mocnego uzasadnienia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, na
podstawie zarzutu naduzycia wtadzy czy tez naruszenia interesu publicznego®.

W mysl art. 917 Kc, przez ugode strony czynig sobie wzajemne ustepstwa
w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby uchy-
li¢ niepewnosc co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewnié ich
wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejagcy lub mogacy powstaé. Immanentng
cecha ugody sg wzajemne ustepstwa poczynione przez obie strony stosunku
prawnego3!. Rodzaj i zakres ustepstw nie musi by¢ ekwiwalentny, lecz moze
by¢ rézny.

27 Art. 11 ust. 2 u.n.d.f.p.

28 Art. 15 ust. 2 u.n.d.f.p.

23 E. Chmielarczyk, K. Mularczyk, Zawieranie ugdd przez jednostki sektora finanséw publicznych
na postawie nowelizacji art. 54a ustawy o finansach publicznych, ,,Kwartalnik ADR” 2018, nr 4,
s. 7-8; K. Ronikier-Dolanska, op. cit., s. 37.

30 ). Wegner-Kowalska, Idea mediacji w postepowaniu mediacyjnym, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2016, nr 10, s. 90.

31 Wyrok SN z dnia 24 lipca 2002 r., | CKN 915/00, LEX nr 56895.
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2.1 Przedmiotowy zakres ugod

W $wietle ustawy o finansach publicznych ugoda moze dotyczy¢ tylko nalez-
nosci cywilnoprawnych majgcych charakter pieniezny. Ustawodawca, postugu-
jac sie pojeciem naleznosci cywilnoprawnej, nie definiuje jej jednak. Omawiana
kategoria wchodzi niewatpliwie w zakres dochoddw publicznych, wymienionych
enumeratywnie w art. 5 ust. 2 pkt 4 ufp32. Prébe jej zdefiniowania mozna podja¢
poprzez wyeliminowanie $rodkéw (dochoddw), ktére nie stanowig naleznosci
cywilnoprawnych. Nie zaliczajg sie do nich z pewnoscig ,,niepodatkowe nalezno-
sci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym”, ktérych przyktadowe wyli-
czenie zostato wskazane w art. 60 ufp. Ponadto, Ordynacja podatkowa wyod-
rebnia odrebng kategorie dochododw z tytutu podatkdw, optat oraz niepodatko-
wych naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podat-
kowe*3. Do naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym zaliczaé sie
wiec bedg inne dochody, niemieszczgce sie w obu wyzej wymienionych katego-
riach34, a w szczegdlnosci dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicz-
nych, w tym: wptywy z umoéw najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym cha-
rakterze (np. umowy uzytkowania, uzytkowania wieczystego), odsetki od srod-
kéw na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonych pozyczek i od posiada-
nych papieréw wartosciowych oraz dywidendy z tytutu posiadanych praw ma-
jatkowych. Za naleznos¢ cywilnoprawng o charakterze pienieznym uznawane s3
réwniez naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu kar umow-
nych, wynikajgcych z zawartej umowy o realizacje zamodwienia publicznego.

Brzmienie przepisu art. 54a ufp moze wywotywac watpliwosci, czy przepis ten
znajduje zastosowanie tylko w sytuacji gdy to JST jest wierzycielem spornej nalez-
nosci cywilnoprawnej, czy réwniez wéwczas, gdy sporna naleznos$¢ przystuguje in-
nemu podmiotowi i istnieje ryzyko, ze JST sama moze zosta¢ zobowigzanym (dtuz-
nikiem). Z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. wynika, ze
wprowadzona regulacja znajduje zastosowanie w obu ww. przypadkach®.

2.2 Spornos¢ naleznosci cywilnoprawnej

Ustawa o finansach publicznych wymaga réwniez, by naleznos¢ cywilno-
prawna stanowigca przedmiot ugody byta sporna. W ustawodawstwie polskim

32 p, Majka, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 403.

33 Art. 2 § 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111 z pdin. zm.).

34 K. Kleszczewski, [w:] H. Dzwonkowski, G. Gotebiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, Warszawa 2014, art. 55/LEX.

35 Por. Pismo Prezesa RIO t6dz Nr Wa 4120-16/2020-w z dnia 13 lipca 2020 r. skierowane do
Wjta Gminy Lubochnia; [dostep: 7.04.2025].
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nie zdefiniowano pojecia naleznosci spornej. W ocenie doktryny za ,spornos¢”
uwazana jest sytuacja, w ktérej kwestionowaniu podlega albo wysoko$¢é nalez-
nosci, albo w ogdle samo jej istnienie lub zasadno$¢*®. Tym samym brak sporu
oznacza niemozno$¢ zawarcia ugody przez JST. Ugoda nie moze wiec zostaé za-
warta w sytuacji gdy dtuznik wystapit do JST z wnioskiem o roztozenie ptatnosci
na raty, odroczenie terminu zaptaty lub umorzenie naleznosci. Co wazne, fakt
kwestionowania naleznosci musi znajdowac swoje potwierdzenie w aktach
sprawy. Samo niezaptacenie naleznosci przez dtuznika nie stanowi dowodu na
jej kwestionowanie®.

2.3 Ocena skutkow ugody

Na uwadze trzeba mie¢ réwniez to, ze sam fakt zawarcia zasadnego porozu-
mienia i poczynienia wzajemnych ustepstw nie daje gwarancji unikniecia naru-
szenia prawa czy odpowiedzialnosci. Zawarcie porozumienia, spetniajgcego
przestanki ugody (art. 917-918 kpc) niezgodnie z przepisami ufp, bez przepro-
wadzenia i udokumentowania oceny skutkow ugody, o ktérych mowa w art. 54a
ufp, stanowi, w ocenie GKO, naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Obligatoryjnym elementem procesu zawierania ugody jest sporzgdzenie
przez JST w formie pisemnej oceny skutkéw jej zawarcia. Ocena powinna zostaé
sporzadzona przed zawarciem ugody®® i musi uwzgledniaé okolicznosci sprawy,
w szczegblnosci zasadnos¢ spornych zadan, mozliwos¢ ich zaspokojenia i prze-
widywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdowego albo arbitra-
zowego. Prawidtowe sporzadzenie oceny stanowi gwarancje unikniecia odpo-
wiedzialnosci za naruszenie odpowiedzialnosci dyscypliny finanséw publicznych.
Nie oznacza to, ze jej sporzadzenie bedzie zwigzane z dodatkowymi kosztami.

36 W. Robaczynski, Z. Zielinski, Dopuszczalnos¢ zawarcia ugody przez jednostke sektora finansow
publicznych w swietle znowelizowanych przepisow ustawy o finansach publicznych, , Finanse
Komunalne” 2018, nr 1-2, s. 14.

37 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze srodki dowodowe potwierdzajace istnienie sporu maja nie
tylko wartos¢ dowodowa z uwagi na mozliwos¢ pozniejszej kontroli czy postepowania prowa-
dzonego przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Bezpodstawne uznanie naleznosci
za sporng moze skutkowadé nieprawidtowym przeprowadzeniem inwentaryzacji takiej nalezno-
$ci w drodze weryfikacji (droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi do-
kumentami) zamiast drogg uzyskania potwierdzenia sald naleznosci od podmiotéw prowadza-
cych ksiegi rachunkowe, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 27 ust. 12
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz
spetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1
undfp.

38 QOrzeczenie GKO z 20.10.2022 r., BDF1.4800.87.2022, LEX nr 3736130.

39 J.M. Salachna, M.J. Skrodzka, Ugoda mediacyjna w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej
a ocena skutkéw prawnych jej zawarcia — perspektywa prywatnoprawna i publicznoprawna
(art. 54 a ustawy o finansach publicznych), ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2018,
nr7,s.12.
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Wydaje sie, ze fachowos¢ samorzadowych stuzb finansowo-ksiegowych (w tym
przede wszystkim skarbnika) oraz pracownikéw odpowiedniego wydziatu mery-
torycznego oraz wspédtpraca z zatrudnionym w JST radcg prawnym, bedzie wy-
starczajgca do rzetelnej oraz kompleksowej oceny sytuacji.

2.4 Osoby upowaznione do zawarcia ugody

Co do zasady osobg upowazniong do zawarcia ugody bedzie kierownik JST.
Zgodnie z art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym?, o$wiadczenie woli w imieniu
gminy w zakresie zarzgdu mieniem skfada jednoosobowo wdéjt albo dziatajgcy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wdéjta samodzielnie albo wraz zinng upo-
wazniong przez woéjta osoba. Jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac po-
wstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasy-
gnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Oswiadczenie woli w sprawach majgtkowych w imieniu powiatu
sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowaz-
niona przez zarzad. Jezeli czynnosé prawna moze spowodowac powstanie zobo-
wigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarb-
nika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej*'. Oswiadczenia woli w imie-
niu wojewddztwa sktada marszatek wojewddztwa wraz z cztonkiem zarzagdu wo-
jewddztwa, chyba ze statut wojewddztwa stanowi inaczej. Czynnos¢ prawna,
z ktorej wynika zobowigzanie pieniezne, wymaga do jej skutecznosci kontrasy-
gnaty gtéwnego ksiegowego budzetu wojewddztwa lub osoby przez niego upo-
waznionej*. W sytuacji gdy skutkiem ugody bedzie przeksztatcenie zobowigza-
nia w tytut dtuzny, zastosowanie znajdzie kwalifikowany sposdb reprezentacji
JST, o ktérym mowa w art. 262 ust. 1 i ust. 2 ufp. Zgodnie z przywotanymi prze-
pisami, czynnosci prawnych polegajgcych na zacigganiu kredytow i pozyczek, in-
nych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ufp, dokonuje dwdch cztonkdw zarzgdu wskazanych w uchwale przez
zarzad. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Ww. czynnosci prawnych w gminie dokonuje
wojt, burmistrz, prezydent miasta. Co wiecej, stosownie do tresci art. 91 ust. 1
ufp, suma zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslo-

40 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdin.
zm.).

41 Art. 48 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 107 z pdin. zm.).

42 Art. 57 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22025 r. poz. 581).
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nych w uchwale budzetowej JST. Ustalenie w uchwale budzetowej JST limitu zo-
bowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ufp, stanowi kompetencje organu stanowigcego JST.

Ugode, zawartg w wyniku przeprowadzonego procesu mediacyjnego, zawie-
rajgcg w sobie postanowienia w zakresie zobowigzan finansowych JST roztozone
na raty, nalezy potraktowad jako umowe cywilnoprawng z grupy uméw niena-
zwanych, ktéra spetnia przestanki zaliczenia jej do tytutéw dtuznych, o ktérych
mowa w art. 72 ufp oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutdéw diuznych zaliczanych do pafstwowego dtugu publicznego®.
Konsekwencjg zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty dtugu bedzie wéwczas
koniecznos¢ ujecia jego sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ufp
w wysokosciach odpowiadajgcych sptatom w kolejnych latach*.

2.5 Poufnos$¢ mediacji a zasada jawnosci gospodarki srodkami publicznymi

Jak juz wspomniano, charakterystyczng cechg mediacji jest jej poufnos¢. Stoi
to w sprzecznosci z ogdlng zasadg jawnosci dziatania organdw zagwarantowang
w art. 61 Konstytucji RP oraz jawnoscig gospodarki sSrodkami publicznymi, wyni-
kajaca z art. 33 ust. 1 ufp oraz samorzadowych ustaw ustrojowych. Ustawo-
dawca nie przesadzit o formie, w jakiej powinna by¢ sporzgdzona ocena skutkow
ugody oraz wyrazona zgoda na zawarcie ugody. Z art. 183* § 2 kpc wynika nato-
miast obowigzek dochowania tajemnicy przez mediatora, strony i inne osoby
bioragce udziat w postepowaniu, co do faktéw, o ktérych dowiedziaty sie w zwigzku
z prowadzeniem mediacji. Ujawnienie (opublikowanie) przez JST oceny skutkow
zawarcia ugody przed jej zawarciem niewatpliwie obniza pozycje negocjacyjng
jednostki samorzadowej. Tymczasem jedng z podstawowych zasad realizacji
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, wynikajgcg z art. 37 ust. 1 pkt
10 ufp, jest podejmowanie, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowa-
nia $rodkami publicznym. Uchwata zarzadu JST w przedmiocie oceny skutkdéw
zawarcia ugody czy tez wyrazenia zgody na zawarcie ugody dotyczacej spornej

43 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (t.j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 58).

44 Tak Uchwata Nr 33/1/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
9 stycznia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia odwotania Prezydenta Miasta Swietochtowice
od uchwaty Nr 4200/V/198/2019 V Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta
Miasta Swietochtowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Swietochtowice na lata 2020-2030, https://riokatowice.bip.net.pl/?p=document&ac-
tion=show&id=10254&bar_id=11525/; [dostep: 5.05.2025].


https://riokatowice.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=10254&bar_id=11525/
https://riokatowice.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=10254&bar_id=11525/
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naleznosci cywilnoprawnej niewatpliwie dotyczy gospodarowania srodkami pu-
blicznym danej JST*. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2021 r. WSA w Olsztynie
uznat, ze

opinia prawna sporzadzona na uzytek organu administracji publicznej w przedmiocie za-
sadnosci podjecia i prowadzenia, a takze mozliwych wariantéw rozwigzan, kierunkow
i skutkéw dziatan tego organu, nie majac dla niego charakteru wigzacego, nie stanowi
informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. [...] Ponadto, w drodze realizacji
uprawnien przewidzianych w u.d.i.p. niedopuszczalne jest pozyskiwanie informacji co do
prawnych argumentéw uzasadniajgcych stanowisko przeciwnika procesowego czy tez
opinii zawierajgcych ocene szans procesowych i wskazujgcych na mocne i stabe strony
popieranego przed sgdem powszechnym stanowiska procesowego. Takie dziatanie po-
zostaje bez zadnego zwigzku z interesem publicznym, lecz stuzy wytacznie indywidual-
nemu interesowi jednej ze stron postepowania sgdowego. [...] Celem uzyskania dostepu
do informacji publicznej nie moze by¢ wiec zaspokajanie indywidualnych potrzeb przez
uzyskiwanie informacji, dotyczacych wprawdzie kwestii publicznych, ale przeznaczonych
dla innych celéw (zob. wyrok WSA w Warszawie z 29 czerwca 2021 r., || SAB/Wa
194/21)%,

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ kolejng fundamentalng ceche mediacji,
czyli jej dobrowolnosé. Zaréwno uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym,
jak i sporzadzenie oceny skutkdw ugody, nie przesgdza o obowigzku zawarcia
ugody. Obie strony sporu mogg sie z niej wycofac na kazdym etapie postepowa-
nia. Tym bardziej, ze na podstawie dokonanej oceny skutkdw zawarcia ugody
moze sie okazac, ze korzystniejsze bedzie jednak postepowanie sgdowe.

Podsumowanie

Na skutek nowelizacji przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o naruszeniu odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, mogg uczestniczy¢ w mediacjach oraz zawieraé ugody media-
cyjne w sferze stosunkdw cywilnoprawnych bez obaw o pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Uwzglednienie

45 Jako przyktad realizacji omawianego obowigzku jawnosci przez organy wykonawcze JST mozna
wskaza¢ uchwate nr 1086/2024 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zawarcia ugody pozasgdowej, w ktdrej Zarzagd Wojewddztwa na podstawie art. 917
Kc w zwigzku z art. 54a ufp wyrazit zgode na zawarcie umowy ugody pomiedzy Wojewodztwem
Opolskim a ATMOTERM S.A. z siedzibg w Opolu w sprawie pozasgdowego uregulowania kwestii
korzystania przez Wojewddztwo Opolskie z oprogramowania do naliczania optat srodowisko-
wych. Zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty stanowi ocena skutkéw zwarcia ugody, a zat. nr 2 pro-
jekt umowy ugody https://bip.opolskie.pl/2024/10/uchwala-nr-1086-2024-zarzadu-woje-
wodztwa-opolskiego-z-dnia-1-pazdziernika-2024-roku-w-sprawie-zawarcia-ugody-pozasado-
wej/; [dostep: 5.05.2025].

46 Wyrok WSA w Olsztynie z 21.10.2021 r., Il SAB/OI 92/21, LEX nr 32P56766.
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w nowej uZP bezposredniego odwotania do przepisu art. 54a ufp pozwala row-
niez na wniosek, iz znajduje on zastosowanie rowniez w przypadku uméw o za-
mdwienia publiczne, pomimo watpliwosci co do ich charakteru.

Bezsprzecznymi zaletami mediacji sg zaréwno bezstronno$¢ mediatora
w nich uczestniczgcego oraz poufnosé¢ ich przebiegu, jak i ograniczenie czasu
i kosztéw ich prowadzenia w porédwnaniu do wysokiego kosztu procesu sgdo-
wego. Mediacje mogg stac sie rodzajem remedium na nadmierne obcigzenie sa-
déw duzg iloscig spraw. Celem nowych rozwigzan byto réwniez uporzadkowanie
watpliwosci towarzyszacych kolizji obowigzku dochodzenia naleznosci przez JST
z zasadami celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkéw publicznych.

Udziat JST w typowo cywilnoprawnej konstrukcji, jakg sg mediacje, wcigz wy-
wotuje wiele watpliwosci z uwagi na specyfike praw i obowigzkéw JST jako
strony postepowania. Lakoniczne regulacje art. 54 ufp generujg w praktyce sze-
reg znakdéw zapytania i wymagajg doprecyzowania przez ustawodawce, w szcze-
golnosci w zakresie zderzenia norm prawnych z jednej stron gwarantujgcych nie-
jawnos¢ mediacji, a z drugiej nakfadajgcych na JST konkretne obowigzki zwig-
zane z realizacjg zasady jawnosci ich gospodarki finansowej.
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Mediation and mediation agreements in
civil law cases in local government units

Abstract

By introducing the possibility of concluding settlements by local government units into the
Public Finance Act and the new Public Procurement Law, the legislator resolved many years of
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doubts as to the legal basis for local government entities to use alternative methods of resolving
disputes and concluding settlements. However, the institutions in question would be dead with-
out a simultaneous amendment to the Act on liability for breach of financial discipline and the
creation of a specific breach in the basic obligation of local government units to collect receivables
due to them. Due to their legal status, the participation of local government units in mediation
in civil cases is specific and limited, and also constantly generates a number of interpretational
doubts. In order to avoid accusations of breach of public finance discipline, local government
units must strictly comply with the principles of concluding settlements specified in the Public
Finance Act.

Keywords: mediation, mediation agreement, violation of public finance discipline, local gov-
ernment units, civil law liabilities.
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