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Dzialalnos¢ polityczna i dyplomatyczna
Nicolae Titulescu (1912-1932)

Jeden z najwybitniejszych rumunskich dyplomatow — Nicolae Titulescu urodzit sig 4
marca 1882 roku’.

Po uzyskaniu $wiadectwa dojrzatosci w 1900 r. Titulescu udat si¢ do Paryza, gdzie po-
swigcit si¢ studiom prawniczym, ktore ukonczyt z wyrdznieniem. Pracowat nastgpnie na
Uniwersytecie w Jassach, a pdzniej w Bukareszcie.

Jako prawnik Nicolae Titulescu specjalizowat si¢ w dziedzinie prawa cywilnego i mig-
dzynarodowego, co z pewnoscia nie pozostato bez znaczenia w jego karierze politycznej,
w ciggu ktorej dwukrotnie piastowat funkcje ministra finansow i ministra spraw zagranicz-
nych. Z ramienia Rumunii uczestniczyt w paryskiej konferencji pokojowej. Na poczatku
lat dwudziestych ubiegtego wieku rownoczesnie piastowat stanowisko przedstawiciela dy-
plomatycznego swego kraju w Londynie (w randze posta), a takze w Genewie (przy Lidze
Narodow). W latach trzydziestych, gdy petnit funkcjg¢ ministra spraw zagranicznych, po-
strzegany byt jako przeciwnik polityczny Jozefa Becka. Odsunigty od wptywow politycz-
nych w 1936 r. Zmart na emigracji we Francji 17 marca 1941 r.

Nicolae Titulescu rozpoczat karierg polityczna w 1912 roku, kiedy w wyborach do
parlamentu otrzymat mandat deputowanego z ramienia Partii Demokratyczno-Konserwa-
tywnej, ktorej liderem byt podowczas Take lonescu. W rok pozniej Titulescu wziat udziat
w pracach komisji ds. delimitacji granicy butgarsko-rumunskiej w ptd. Dobrudzy®.

W 1914 roku Titulescu utrzymat miejsce w parlamencie, uzyskujac poprzez reelekcjg
silniejsza pozycjg w swym ugrupowaniu politycznym. 20 kwietnia przedstawit w imieniu
tej partii projekt ustawy o reformie rolnej oraz o reformie wyborcze;j’.

Po przystapieniu Rumunii do 1 wojny $wiatowej Titulescu zostal powotany 23 lipca
1917 roku po raz pierwszy w sktad rzadu®. Byt to rzad koalicyjny dwu ,partii historycz-

Daty odnoszace sig do okresu sprzed | wojny $wiatowej sa podane wg kalendarza julianskiego obowiazu-
Jjacego podowczas w Rumunii.

N. Titulescu, Romania's foregin policy, Bucharest 1994, s. 351, patrz tez: Arhiva Istorice Centrale Bucuresti
(dalej AICB), N. Titulescu, 111 (nota Konferencji Ambasadorow, 9.5.1913).

' N. Titulescu, Romania’s... ,'s. 351.

* Ibidem, s. 352.
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nych”, zwany w historiografii rumunskiej rzadem ,,I.C. Bratianu i Take lonescu”. Titules-
cu objal w tym rzadzie tekg ministra finansow. Po kapitulacji Rumunii przed panstwami
centralnymi latem 1918 roku, Titulescu wyjechat do Paryza, gdzie uczestniczyt wraz
z Take lonescu, Octavianem Goga i Vasile Lucaciu w pracach Rumunskiego Komitetu Na-
rodowego, ktdry to organ zostat uznany przez aliantdw za przedstawicielstwo Rumunii
w Paryzu. Wyjazd ten niektorzy traktuja jako akcjg protestu przeciw pokojowi zawartemu
z panstwami centralnymi przez rzad Alexandru Marghilomana, jednak nowsze badania nie
potwierdzaja tej tezy. Sa dowody, ze rzad Marghilomana dziatat w porozumieniu z wszyst-
kimi sitami politycznymi Rumunii’.

Jako aktywny dziatacz Komitetu Narodowego Titulescu zawsze promowat postulaty
zjednoczenia narodowego Rumundéw, nawigzywat takze wtedy kontakty polityczne z de-
cydentami we Francji i we Wtoszech, przy okazji stawat si¢ osobg znang w $wiecie euro-
pejskiej dyplomacji.

Na konferencji pokojowej w Paryzu delegaci rumunscy mieli za zadanie uzyskac od
ententy potwierdzenie nabytkow terytorialnych ich panstwa, powotujac si¢ przy tym na so-
jusz z 1916 roku, na mocy ktérego Rumunia powinna otrzymac prawa mocarstwa zwycigs-
kiego. Rumunia zadata przy okazji zniesienia klauzul pokoju bukaresztenskiego z 7 maja
19181.° Z tego powodu lon Bratianu, ktory przewodniczy} rumunskiej delegacji, probowat
zmontowa¢ wspdlny blok panstw batkanskich’, jednak z réznych powodéw do tego nie
doszto. W rozmowach tych brat udziat rowniez Nicolae Titulescu. W koncu Rumunia za-
akceptowata traktaty pokojowe z Bulgarig i Austrig. Kwestig sporng pozostawaty nadal
warunki pokoju z Wegrami.

W marcu 1920 roku zmienit sig rzad w Rumunii, premierem zostat generat Alexandru
Averescu, ktory zazadat zmiany na stanowisku przewodniczacego delegacji rumunskiej
w Paryzu. Na miejsce lona I.C. Bratianu byt przewidziany Take lonescu, poniewaz jednak
nie chciat on faczy¢ tego stanowiska z funkcja ministra spraw zagranicznych na swoje
miejsce zaproponowat Nicolae Titulescu®.

W takich okolicznos$ciach 20 kwietnia 1920 roku Titulescu otrzymat pierwsza wazna
misj¢ do spetnienia. Sytuacja migdzynarodowa byta wowczas niestabilna, trwaty spory an-
glo-francuskie na temat okupacji Niemiec, niejasna byta sytuacja w Turcji, trwata wojna
polsko-radziecka’. Titulescu skomentowat to nastepujaco w liscie do Take lonescu: ,to
epoka beztadu, swoistego sauve qui peut, braku jakichkolwiek sensownych wizji przy-
sztosci, te ktore prezentowal Clemenceau sa juz przestarzate, poniewaz nie zrealizowano
ich w stosownym czasie, te nowe nie sg ani trochg lepsze”'q

Petnigc obowiazki szefa rumunskiej delegacji Titulescu borykat sig z wieloma proble-
mami. Trudno byto wywalczy¢ korzystne dla Rumunii miejsce na arenie migdzynarodo-
wej, a najwigkszym problemem okazala si¢ kwestia zawarcia pokoju z Wegrami.

5 O pokoju bukaresztenskim patrz: Romania in ani primului rézboi mondial, t. 2, Bucuresti 1987, s. 432-444;
patrz takze Al. loanitzu, Razboiul Romdaniei (1916-1918), Bucuresti 1924,t. 2,s. 319-325 oraz C. Kiritescu,
Istoria razboiului pentru introgirea Romaniei, t. 3, Bucuresti 1936, s. 24-36.

.M. Oprea, Nicolae Titulescu's diplomatic activity, Bucharest 1968, s. 30.

L. Buczma, Z genezy Malej Ententy, ,Studia z dziejow ZSRR i Europy srodkowej” r. 6 (1970); patrz tez:
S.M. Nowinowski, Powstanie Malej Ententy — narodziny czechostowackiego systemu bezpieczetistwa re-
gionalnego (1920-1921) [w:] Acta Unversitatis Lodzensis (AUL), Folia historica, 59 (1997), s. 43-60.
Romadania in ani primul razboi mondial, t. 2, Bucuresti 1987, s. 740.

H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami, Krakéw 1988, s. 50-66.

1.M. Oprea, op. cit., s. 34.

9
4



Dziatalnosé polityczna i dyplomatyczna Nicolae Titulescu (1912--1932) 27

Podczas konferencji pokojowej Titulescu nawiazat bliskie kontakty z Raymondem Poin-
caré i Davidem Lloydem George’em. Titulescu zapoznat ze swymi dezyderatami decyden-
tow ze strony mocarstw w marcu 1920 r. i w cztery miesiace pozniej, 4 lipca 1920 r. podpi-
sat ze strony rumunskiej traktat pokoju z Wegrami w patacu Trianon''. Dla Rumunii naj-
wazniejszym z jego postanowien bylo przytaczenie Transylwanii (Ardealu). Titulescu zde-
cydowanie wypowiadat sig¢ w tej sprawie juz w 1915 roku, méwiac na wiecu w Ploiesti:
»Transylwania jest sercem Rumunii nie tylko z punktu widzenia politycznego: Transylwa-
nia jest sercem Rumunii takze z punktu geograficznego, spojrzcie tylko na mapg, jest ona
kotyska, w ktorej wychowat si¢ nasz narod, jest szkola dla narodu, jest rzecza ktéra nas
wzmacnia™'%. Powiedziat takze: ,,Rumunia nie bedzie catoscia bez Ardealu, Rumunia nie
bedzie wielka bez ofiary™"”.

Po powrocie do Rumunii Nicolae Titulescu wszedt do w sktad rzadu Alexandru Avere-
scu i Take fonescu jako minister finansow.

Podczas swego urzgdowania na tym stanowisku Titulescu przeprowadzit reformg podat-
kowa, ktora okazata sig niezbgdna, co wynikato choéby z przytaczenia do Rumunii znacznych
terenow lezacych dotad poza rumunskim systemem finansowym (Transylwania i Besarabia).
Odnoszac sig do motywow, ktore kierowaly nim przy wprowadzeniu tej reformy stwierdzit:
,Miatem wiele powodow, ale najwazniejszym z nich byt ten kraj (Rumunia) i jego interesy”".

Zalozenia reformy przeprowadzonej z powoddw fiskalnych, socjalnych oraz ekono-
micznych polegaty na stworzeniu jednakowego systemu podatkowego we wszystkich ru-
munskich prowincjach oraz na skoncentrowaniu tych srodkéw w gestii jednego urzedu.
Reforma ta okazata sig jedna z najbardziej nowatorskich w dziejach Rumunii i zapewnita
proporcjonalne obciazenie podatkowe wszystkich klas spotecznych. Reforma zostata
przyjgta przez parlament 10 czerwca 1921 roku, jednak mimo iz dawata dobre podstawy
pod przyszty rozwoj kraju, to nie do konca zostato to nalezycie wykorzystane z powodu
pewnego oporu ze strony oligarchii finansowe;j".

Dziatalnos¢ Titulescu na stanowisku ministra finanséw obejmowata takze jego aktyw-
ny udzial w wielu konferencjach migdzynarodowych po$wigconych m.in. reparacjom wo-
jennym ze strony Niemiec. W lipcu 1920 roku Titulescu przewodniczyt rumunskiej dele-
gacjina konferencji w Spa, ktorej wynik nie byt dla Rumunii zbyt korzystny, bowiem przy-
znano jej tylko jeden procent z catosci sum reparacyjnychlé.

Petniac obowiazki ministra finanséw Titulescu zdawat sobie sprawg, ze jedynym wyj-
$ciem dla Rumunii, aby nie doznata zapasci gospodarczej, byto nawiazanie kontaktow
z kotami finansowymi w krajach rozwinigtych. Dzigki wizycie w Londynie udato mu sig
uzyskaé zredukowanie zadtuzenia wobec Wielkiej Brytanii, udalo si¢ tez zawrzeé porozu-
mienie z rzadem brytyjskim w sprawie odszkodowania, ktore Anglicy mieli wyptaci¢ Ru-
munom za niedopuszczenie przez nich do przejgcia przez Niemcdw w czasie wojny szy-
bow naftowych Ploiesti. Rumuni wypetniajac swe zobowiazania szyby te zniszczyli. Osta-
teczne porozumienie w tej sprawie zawarto 12 sierpnia 1920 r.

Romdnia in ani primul rdzboi mondial, s. 740.

1.M. Oprea, op. cit, s. 35; N. Titulescu, Pleodari pentru pace, Bucuresti 1996, s. 91-95.

¥ Ibidem, s. 92.

1.M. Oprea, op. cit,, s. 64.

Zasady tej reformy sg dokiadniej opisane [w:] N. Titulescu Reforma financiara, Bucuresti 1921, N. Titule-
scu, Proectul de lege pentru reforma contribugilor directe, Bucuresti 1921.

' Historia dyplomagji, t. 3 1914-1939, Warszawa 1973, s. 236.
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Z podobnym wynikiem zakonczyty sig negocjacje z Francuzami, z ktorymi 8 grudnia
1920 r. Titulescu wynegocjowat 200 min frankéw kredytu dla Rumunii'’.

Titulescu nie zaniedbywat takze sprawowania kontroli nad pomnie jszymi wydatkami
budzetowymi, w tym zwlaszcza nad wydatkowaniem pienigdzy panstwowych za granica.
Przyniostoto znaczace rezultaty, o czym napisat nastgpujaco: ,,Zastatem tu wielki batagan,
cata kolonia rumunska zyla na koszt kraju. Radykalnie sig z tym rozprawitem, teraz wszy-
scy mnie przeklinaja. Zorganizowalem co§ w rodzaju rady studenckiej i przykazatem
sporzadzi¢ listy uczgszczajacych na wyktady. WypracowaliSmy pewne porozumienie i od
lipca poczynajac nic nie otrzymali ci, ktorzy nie byli studentami. Nie uznatem za studen-
tow dentystow, dzieci w wieku szkolnym, kobiet powyzej 70-tki itd.”" Titulescu wydat
wigc zdecydowana wojng marnotrawieniu pienigdzy publicznych. Reforma wydatkow pu-
blicznych byla ostatnia akcja podjgta przez Titulescu na forum polityki wewnatrzrumun-
skiej.

16 grudnia 1921 roku Nicolae Titulescu zostal mianowany postem nadzwyczajnym
i ministrem petnomocnym Rumunii w Londynie oraz statym przedstawicielem Rumunii
przy Lidze Narodow".

Stanowiska te byly jednymi z najbardziej prestizowych w migdzywojennej dyploma-
cji. Dzigki uzyskaniu misji dyplomatycznej w Londynie Titulescu znalazt si¢ w samym
$rodku zycia dyplomatycznego, mogac odtad wptywac na kierunek rumunskiej polityki za-
granicznej. Po dwoch latach petnienia nowej funkcji Titulescu napisat: , Jestem i pozostang
postem rumunskim w Londynie. Dzieje sig tak dlatego, ze jest to praca o nadzwyczajnym
znaczeniu. Nie jest to przytulne gniazdko, jak sobie niektorzy wyobrazaja, ale miejsce cig-
zkiej pracy i olbrzymiej odpowiedzialnosci™®.

Kluczowe wowczas znaczenie poselstwa w Londynie nalezy thumaczy¢ tym, iz w po-
jeciu wigkszosci 6wczesnych ekonomistow rumunskich problemy gospodarcze, ktore tra-
pity gospodarkg rumunska, mogty by¢ rozwiazane dzigki pomocy ze strony Francji i An-
glii, z drugiej strony pozycja polityczna Rumunii w Europie w duzym stopniu zalezata wte-
dy od wspotpracy z oboma mocarstwami odgrywajacymi decydujaca rolg w Lidze Naro-
dow.

Po swym przyjezdzie do Londynu Titulescu odnowit kontakty z tamtejszymi decyden-
tami m.in. z Lloydem George’em, Anthony Edenem, Austinem Chamberlainem czy lor-
dem Curzonem. Pobyt w Londynie Titulescu potraktowatl jako swego rodzaju poligon
do$wiadczalny, tam ostatecznie zapoznat si¢ praktycznie z metodami dyplomatycznymi
wielu panstw, na biezaco uczyt si¢ jak zaadaptowac rumunska polityke zagraniczng do
nurtu europejskiego. Po latach we wspomnieniu o nim ,,Journal de Genéve” napisat: ,, Titu-
lescu nie byt zwyktym dyplomata, przez wiele lat byt szefem (nieformalnym) dyplomacji
rumunskiej, nie jest to zaskakujace, poniewaz Titulescu, ktorego zna cata Europa, i ktory
brat udziat w wielkich negocjacjach po wojnie (konferencji pokojowej — przyp. aut.), stale
byt proszony o konsultacje z Bukaresztem, jego telefon nie byt nigdy wytaczony™?'. Titule-
scu faktycznie kierowat polityka zagraniczna swego kraju przez niemal 15 lat, z czego

N. Titulescu, Documente diplomatice, Bucuresti 1967, dok. 3.

.M. Oprea, op. cit., s. 40.

N. Titulescu, Romania’s foregin policy, s. 355.

2 Adevarul”, 25.7.1925.

3 Jeurnal de Geneve”, 12.10.1932, cyt. (za:] .M. Oprea, Nicolae Titulescu, s. 134.
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przez wigkszo$¢ czasu nieformalnie. Do kluczowych probleméw rumunskich w latach
20-tych ubiegtego stulecia nalezaty kwestie zwigzane z rumunskimi finansami. Titulescu
proponowat, aby Rumunia nie zaciagata zbyt wielu kredytow, co pozwolitoby w dtuzszym
okresie czasu wypracowac bardziej liczaca sig pozycje Rumunii w §wiecie. Takie stanowi-
sko spotkato si¢ jednak z niezbyt przychylng odpowiedzia ze strony kot finansowych za-
chodu, prébowano na gietdach $wiatowych zminimalizowa¢ obrdt rumunskimi aktywami,
aby wymoc na Rumunii odejscie od restrykcyjnej polityki finansowej. Dziato sig tak np.
pod koniec 1932 roku, kiedy podjgto probe zawieszenia obrotu rumunskich lei na gietdzie
londynskiej, pod zarzutem opdznien rumunskich w sptacie zobowiazan finansowych. Titu-
lescu odpowiedziat wtedy bardzo ostro, przypominajac iz juz w 1924 roku przedstawit
przed komisja gietdy londynskiej stanowisko swego kraju wobec sprawy dtugow. Wyka-
zano wtedy, ze Rumunia sptaca zadluzenie wobec swych sojusznikow, nie sptaca nato-
miast dlugow zaciagnigtych u panstw pokonanych w wojnie®’. Dhugow tych w mysl trakta-
tu wersalskiego sptaca¢ nie nalezato. Nalezy zauwazy¢, iz gdyby Rumunia zgodzita sig na
te splaty, stracitaby miliony funtow, ponadto stworzytaby przez to niebezpieczny prece-
dens, ktory mogtby sig niekorzystnie odbi¢ takze na innych panstwach. Trwanie na tym
stanowisku znalazto ostatecznie uznanie u decydentow z gietdy londynskiej™.

W lipcu i sierpniu roku 1924 Titulescu wziat udzial w spotkaniu, ktore miato rozstrzyg-
naé kwestie sptaty reparacji wojennych przez Niemcy. Rezultatem byt plan Dawesa. Ru-
munia byta wielce zainteresowana w nowym podziale reparacji niemieckich, gdyz przy-
znany jej przez konferencje w Spa 1% ogodlnej sumy tych reparacji, byt w opinii rumun-
skiej niewystarczajacy, zwtaszcza po odroczeniu Wegrom i Austrii sptaty ich czgsci repa-
racji na lat 20 i po zwolnieniu Turcji z tego obowigzku. Od tych krajow Rumunia miata
otrzymac 10,55% kwoty ich odszkodowan, co miato zasili¢ skarb rumunski niebagatelna
kwota 13 miliardow lei w ztocie®.

Titulescu w swym wystapieniu na konferencji udokumentowat roszczenia rumunskie
do wyzszej kwoty odszkodowania. Najpowazniejszym argumentem byta potrzeba uzyska-
nia srodkéw na odbudowe przemystu naftowego, zniszczonego, jak juz wspomniano, na
prosbe aliantow w czasie wojny. Ponadto przedstawit wyliczenia dotyczace majatku utra-
conego w wyniku rekwizycji niemieckich, strat gospodarczych spowodowanych wprowa-
dzeniem roznych systemow walutowych na terenach okupowanych, wreszcie powotat sig
na duze koszty zjednoczenia kraju®.

Podczas obrad nastgpnej konferencji, w grudniu 1924 r., poswigconej tym razem
dlugom miedzyalianckim, Titulescu uzyskat od spotecznosci migdzynarodowej prolongate
sptaty zadluzenia rumunskiego z 15 do 20 lat, ponadto obnizono oprocentowanie tego
diugu z 6% do 5%.

Przemiany jakie zaszty w powersalskiej Europie wywotywaty czgste, dlugotrwate
i cigzkie do rozwigzania spory, ktore przykuwatly uwage europejskiej opinii publiczne;.
Jedna z takich spraw, w rozwiazaniu ktorej wazna rolg odegrat Titulescu, byta kwestia tzw.
optantow wegierskich. W sprawie tej wg stow Jean Paul Boncoura ,, Titulescu w petni po-

2 N. Titulescu, Documente diplomatice, dok. 61 (rozmowy Titulescu z Bankiem Anglii).
O tej sprawie szerzej patrz: .M. Oprea, N. T. diplomatic activity, s. 43 44.
1. Grecescu, Nicolae Titulescu, Bucuresti 1980, s. 148.

BN, Titulescu, Discursuri, s. 244-245,
¢ Ibidem, s. 259-264.
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kazat swoj talent czarujacego prawnika, czasem subtelnego, ale bardzo oddanego obronie
interesow swego kraju™’. Spor ten, ktory do historii dyplomacji przeszed! jako sprawa
optantéw, wynikt migdzy Rumunia a Wegrami na kanwie wprowadzenia przez Rumunig
reformy rolnej.

Reforma przeprowadzona w 1921 roku ostabita pozycj¢ ekonomiczng posiadaczy
ziemskich i powaznie zachwiata dotychczasowymi na pét feudalnymi stosunkami na wsi.
Miata ona za zadanie wzmocni¢ ekonomicznie chlopéw rumunskich oraz poméc w uspraw-
nieniu kapitalizmu rumunskiego. Zakres tej reformy obejmowal zarowno rumunskich
wielkich wiascicieli ziemskich, jak i wtascicieli wywodzacych sig z szeregoéw mniejszosci
narodowych, ziemia uzyskana dzigki tej reforimie miata by¢ podzielona migdzy chtopow
niczaleznie od ich narodowosci*®.

Zgodnie z traktatem trianonskim, ktéry zatwierdzat przytaczenie Transylwanii do Ru-
munii, rzad tego kraju uznat za swych obywateli wszystkich, ktorzy si¢ temu nie sprzeciwi-
li. Jednak okoto 500 Wegréw z Transylwanii, ktorzy notabene nie chcieli przyja¢ rumun-
skiego obywatelstwa i przyjgli obywatelstwo weggierskie, zgtosito protest przeciw roz-
ciagnigciu postanowien o reformie rolnej na ich majatki w Rumunii. Odwotali si¢ w tej
sprawie do Trybunatu Migdzynarodowego, ktory jednak skargi nie przyjat. Wtedy na areng
wydarzen wkroczyt rzad wegierski, ktéry ujat sig¢ za swymi obywatelami. W koncu We-
grzy whiesli t¢ sprawe na forum Ligi Narodow w marcu 1923 roku®. Rozwiazanie sporu
trwato lat siedem, przykuwajac uwagg spotecznosci migdzynarodowej. W jego rozwigza-
nie zaangazowali sig po obu stronach najstynniejsi dyplomaci. Po stronie rumunskiej duzy
swoj wkiad w rozwiazanie sporu wniést Nicolae Titulescu stawiajac na szalg swoj talent
oratorski oraz znajomo$¢ prawa miqdzynarodowegom. Jego przeciwnikiem w tym sporze
byt wegierski hrabia A. Apponyi, jeden z najbardziej do§wiadczonych dyplomatow wg-
gierskich.

W marcu 1923 rokurzad M. Horthy’ego zwrocit sig do Ligi Narodéw o pomoc w roz-
wiazaniu konfliktu, zaznaczajac, ze rzad rumunski poprzez egzekwowanie zalozen refor-
my rolnej tamie ustalenia pokojowe z Trianon. Ponadto zadano przywrdcenia optantom ich
majatku oraz rekompensaty ewentualnych strat®'.

Titulescu zapoznawszy si¢ z zarzutami i zadaniami wegierskimi, obrat taktykg opiera-
nia si¢ na zatozeniach praw: rumunskiego oraz migdzynarodowego. Uczynit to, aby za-
pewni¢ sobie w miarg silna pozycjg. Titulescu udowadnial, ze zatozeniom reformy rolne;j
podlegali wszyscy wielcy wiasciciele ziemscy, niezaleznie od narodowosci*’.

Idea rownego traktowania wszystkich przy reformie rolnej nieustannie przewijata sig
w rozdziale ziemi uzyskanej w ramach reformy. Nadmieniono przy tym, iz dzigki reformie
wigcej Wegrow posiada ziemig niz poprzednio. W Swietle tych faktow wydato sig jasnym,
iz optanci zycza sobie specjalnego potraktowania, do tego namawiaty ich czynniki inspiro-
wane przez rzad wegierski utrzymujac, ze takie s wymagania traktatu w Trianon. Delegat
rumunski jednak udowodnit, iz nie jest to prawda, bowiem nie byto powiazania pomigdzy
traktatem pokojowym a aktem o reformie rolnej. Rumuni rozszerzajac dziatanie reformy

J.P. Boncour, Souvenirs de la Troisme Républigue, tome 11, Paris 1946, p. 175.
Istorija Rumunskogo naroda, Novi Sad 1979, s. 318-319.

H. Batowski, op. cit., s. 141-144.

D. Sandru, Procesul optantilor [w:]) Titulescu i strategia Pacii, s. 168-192.

" Ibidem, s. 172.

I.M. Oprea, N. T. dipl omatic activity, s. 47.



Dziatalnos¢ polityczna i dyplomatyczna Nicolae Titulescu (1912-1932) 3]

na majatki optantow nie ztamali traktatow pokojowych, poniewaz, jak podat Titulescu,.Jesli
traktat pokojowy daje Wegrom prawo do zatrzymania swej wlasnosci, to przeciez nie wyj-
muje ich spod dziatania rumunskiego prawa™*. Po takiej argumentacji Wegrzy przyznali,
1z nie ma mowy o naruszeniu traktatow pokojowych w tym wypadku.

Optanci nie byli takze zadowoleni z rekompensat, jakie uzyskali za swe rozparcelowa-
ne majatki. Zazadali oni sumy odszkodowania w wysokosci 33 miliardow lei, co czynito
sume przewyzszajaca 6wczesny budzet Rumunii prawie trzykrotnie® (budzet Rumunii
szacowano naokofo 13 mld. lei*®). Titulescu uznat wigc te zadania jako ,,wzigte z ksigzyca,
ponadto moralnie szkodliwe (chodzito tu o specjalne potraktowanie optantow) i niemozli-
we do spetnienia (chodzito tu tez o postulat zaptaty rzeczonej sumy w ztocie)™*. Spetnie-
nie takich zadan groziloby powaznymi zaburzeniami na wsi rumunskiej.

Caly konflikt na niwie dyplomatycznej zakonczyt sig¢ w 1928 roku, kiedy Rada Ligi
Narodow zdecydowata ostatecznie o zdjeciu tego problemu z porzadku posiedzen®”.

Obserwujac przebieg tego konfliktu nie sposob nie zauwazyc, iz osoba, ktora wiele
skorzystata na tej sprawie byt sam Titulescu. Wypromowata ona jego nazwisko, stal si¢ on
postacig bardzo znana, a co najwazniejsze zyskal duze uznanie w §wiecie dyplomatycz-
nym. Ponadto we wtasnym kraju zyskat sobie duza sympatig ze strony warstw rzadzacych.

Swego rodzaju nagroda byto powierzenie mu 6 lipca 1927 roku stanowiska ministra
spraw zagranicznych. Mogt wtedy sprobowacé weieli¢ w zycie swoje wizje odnosnie zasad
wspdtpracy migdzynarodowe ij.

Jego pierwsza wigksza akcja podjgta na nowym stanowisku byta podroz dyplomatycz-
na do Francji, Wioch, Niemiec i Jugostawii, ktdre to kraje mogty w ocenie ministra pomoc
gospodarczo Rumunii. Kontakty nawiazane podczas tej wizyty okazaly sig¢ bardzo owoc-
ne, z wyjatkiem rozmoéw gospodarczych z Niemcami®.

Po pewnym umocnieniu gospodarczym swego kraju minister uznal, ze przyszedt czas
na dziatania stricte polityczne. Jego zamiarem byto, jak stwierdzit w wywiadzie dla ,,Neue
Freie Presse”: ,,wzmocnienie pozycji Rumunii poprzez system sojuszy i traktatow przyjaz-
ni”*’. Te wysitki szybko zostaly uwienczone sukcesem, gdy w marcu 1928 w Genewie
podpisano pakt o nieagresji i arbitrazu migdzy Grecja a Rumunig*'. Réwnoczesnie z tymi
negocjacjami prowadzono rozmowy z Jugostawig i Czechostowacja na temat zacie$nienia
wspotpracy w ramach Matej Ententy. Toczyly sig one w Bukareszcie od 20 do 23 czerwca
1928 . Jednym z powododw tego spotkania byt tzw. incydent St. Gottard, ktéry wydarzyt sig
w styczniu 1928 roku, a jego przyczynabyto odkrycie przez A ustriakow przemytu bronido
Wegier, o co podejrzewano Wtochy. Ministrowie panstw Matej Ententy wykazali zrozu-
miafe zaniepokojenie nielegalnym dozbrajaniem Wegier®.

3 Ibidem, s. 48.

** Mowa tu o Icjach papierowych. LM. Oprea, Nicolae Titulescu, s. 144.

* Ibidem.

% N. Titulescu, La réforme agraire en Roumanie et les optants hongrois de Transylvanie devant la Société des
Nuations, Paris 1924, s. 50.

Warto dodac, ze cala kwestia zostata rozwiazana w roku 1930 na konferencji haskiej, kiedy to utworzono
specjalny fundusz rekompensacyjny, na rzecz ktorego wplacaty: Czechostowacja, Jugostawia i Rumunia.
¥ AICB, N. Titulescu, 51, (6.7.1927, depesza od premiera).

N. Titulescu, op. cit., s. 77.

40 Cyt. za: ,,Adevarul”, 24.3.1928

‘' AICB, Casa Regala — Regenta Mihai, 41/1928. (Titulescu do rzadu o traktacie z Grecja).

2 E, Campus, The Little Entente and the Balkan Alliance, Bucharest 1978, s. 30.
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Oliwy do ognia zapewne dolato wystapienie lorda Rothmere’a z 21 czerwca 1927 .,
ktory na famach ,,Baily Mail” postulowat rewizjg granic potrianonskich na korzys¢ Wg-
gier. Co prawda rzad wegierski zajat oficjalnie ostrozne stanowisko, niemniej cala akcja
zaniepokoita sasiadow Wegier®.

W roku 1928 roku na forum migdzynarodowym pojawita sig¢ idea zawarcia paktu mig-
dzynarodowego o zakazie wojny, ktory potem byt znany jako ,,pakt Brianda-Kelloga™. Ru-
munia bardzo szybko przyjeta jego zatozenia, ktore Titulescu podpisat 14 sierpnia 1928
roku, przy tym o$wiadczyt: ,,rzad rumunski jest bardzo zadowolony, ze moze przystapi¢ do
tego pakty i wyraza swa gotowos$¢ do szybkiej jego ratyfikacji. [...] Rumunia, ktora stale
dazy do wspotpracy pokojowej, przyjmuje podpisanie tego paktu jako znaczacy krok
zmierzajacy do zapewnienia pokoju™*.

Pakt Brianda-Kelloga zostal w krotkim czasie podpisany przez wigkszo$¢ krajow
zrzeszonych w Lidze Narodow, a takze przez kraje begdace poza jej strukturami. Realne
znaczenie tego faktu okazato sig¢ wielce dyskusyjne, poniewaz nie posiadat on zadnych
sankcji mogacych gwarantowa¢ jego wykonanie. Niemniej mial znaczenie moralne.
W opinii Titulescu byt on ,,wraz z paktem Ligi Narodow podstawa wspotzycia migdzyna-
rodowego™*. Rumunski minister uwazat jednak, ze pakt Brianda-Kelloga nie bgdzie sku-
teczny. Titulescu spodziewat sig, ze Niemcy zaakceptuja go, aby zyska¢ pozyczki. Rumu-
niazaaprobowata ten pomyst z kilku powodow: wspierata pokojowa inicjatywe i mogta za-
istnie¢ w §wiecie*.

Poza aktywnos$cia na forum migdzynarodowym, rumunski minister nie zaniedbal
dziatan w samej Rumunii. Titulescu dazyt do unowoczesnienia funkcjonowania aparatu
MSZ, ponadto planowat dokonanie w ministerstwie zmiany pokoleniowej, jednak na razie
te pomysty pozostaty tylko w fazie projektu*’, gdyz w koncu czerwca 1928 roku Titulescu
z powodu nieporozumien z innymi cztonkami gabinetu zdecydowat si¢ opusci¢ swoje sta-
nowisko®™. W miesiac pozniej (31 lipca 1928) Titulescu powrdcit na stanowisko posta
w Londynie®.

Po przybyciu do Londynu, gdzie na placowce dyplomatycznej Titulescu miat pozostaé
kolejne 4 lata, nadal petnit funkcjg faktycznego kierownika polityki zagranicznej swego
kraju. Jednocze$nie sprawowat takze funkcjg przedstawiciela Rumunii w Lidze Narodow.

Titulescu czynit ciagte starania, aby tworzy¢ podstawy do zniwelowania nieporozu-
mien migdzy poszczegoInymi panstwami. W jego licznych przemdwieniach idea usuwania
nieporozumien migdzy panstwami byta stale obecna. W swym przemowieniu ,,Dynamika
pokoju”, ktore wygtosit na forum Reichstagu w maju 1929 . w petni przedstawit swa kon-
cepcj¢ pokojowa, podkreslit przy tym, ze umacnianie pokoju w $§wiecie powinno by¢ mo-
torem postqpu50.

W 1930 roku po kryzysie rzadowym zwiazanym z powrotem do kraju i przejeciem
wiadzy przez krola Karola 11, politycy Partii Narodowo-Chtopskiej wysungli kandydaturg

A Essen, Polska a Mala Ententa, Warszawa — Krakow 1992, s. 204-205.
.M. Oprea, Nicolae Titulescu's diplomatic activity,s. S1.

* Ibidem.

“ AICB, Casa Regala — RegentaMihai, 41/1928, f. 33-37.

7 Ibidem, f. 83-84.

N. Titulescu, Romania’s foregin policy, s. 362.

“ Ibidem.

N. Titulescu, Pleodari pentru pace,s. 149-174.
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Nicolae Titulescu na stanowisko premiera. Pomyst ten upadt z chwilg gdy okazalo sig, ze
Titulescu nie bgdzie w stanie sformowa¢ rzadu wiekszosciowego®'.

W tej sytuacji Titulescu powrocit do pracy na forum migdzynarodowym, gdzie po blis-
ko dziesigciu latach, spoteczno$¢ migdzynarodowa docenia jac jego zaangazowanie i ofiar-
na pracg na rzecz pokoju ofiarowata mu przewodnictwo w Zgromadzeniu Generalnym
Ligi Narodow na rok 1930. Poprzedni przewodniczacy Wenezuelczyk L. Zumeta stwier-
dzit, ze ,,wybdr Titulescu na to stanowisko oddaje uznanie jakim cieszy sig on wsrod
spotecznos$ci migdzynarodowej, jest to hotd dla jego zaangazowania si¢ w prace Ligi Naro-
dow’*2. Sam zainteresowany odniost sig do tego wyboru nastepujaco: ,proszg pozwolié¢ mi
widzie¢ w tym wyborze potwierdzenie, ze zaangazowanie w wypetnianie ideatow Ligi Na-
rodow nie zostato przez was niezauwazone”. 11 sesja Zgromadzenia Ligi Narodow zajmo-
wala si¢ wazna sprawa — przygotowaniem $wiatowej konferencji rozbrojeniowe;j. Titule-
scu dobrze wywiazat si¢ z powierzonego mu zadania i jako pierwszy w historii Ligi zostat
wybrany powtornie na przewodniczacego Zgromadzenia w roku nastgpnym. To niespoty-
kane wyrdéznienie wg ,,The Morning Post” spotkato Titulescu jako dowod szczegolnego
uznania za pracg w roku poprzednim.

Podczas swej drugiej kadencji Titulescu po$wigcit uwagg zwigkszeniu efektywnosci
debat Zgromadzenia, chciat uczyni¢ Ligg organizacja bardziej uniwersalng. T¢ uniwersal-
nos$¢ mozna byto wg. Titulescu osiagna¢ dwojaka droga. Po pierwsze przez przyjmowanie
nowych cztonkow, po drugie dzigki rozszerzaniu wspotpracy z panstwami pozostajacymi
poza strukturami Ligi*’. Obie te drogi znalazty swe odbicie podczas obrad 12 sesji Ligi,
w trakcie ktdrej przyjgto w poczet cztonkow tej organizacji Meksyk. Titulescu zawsze pod-
kreslat duza rolg panstw Ameryki Lacinskiej w Lidze. Druga droga byta reprezentowana
raczej symbolicznie — przez postanie, ktore Titulescu wystosowat do rzadu USA, wyra-
zajac chg¢ wspotpracy z przedstawicielami tego kraju. Celem tej wspotpracy wedtug stow
Titulescu miato byé: ,rozwiazywanie wielkich trudnosci, ktére obciazaja nasz $wiat™>,

Jako przewodniczacy 12 sesji Ligi Narodow Titulescu starat si¢ dziata¢ na rzecz zblize-
nia migdzypanstwowego, majacego utrwala¢ pokoj. Pod jego przewodnictwem sesja
uchwalita tymczasowa konwencje o zapobieganiu wojnie i o potrzebie zawarcia paktu
o rozbrojeniu. Byla to bezposrednia zapowiedz zorganizowania konferencji rozbrojenio-
wej, ktorarozpoczeta sig 2 lutego 1932 roku w Genewie. ,,Wielki Rumun” mial odtad przez
dwa lata przewodniczy¢ rumunskiej delegacji na konferencji®>.

Réwnolegle z konferencja rozbrojeniowa toczyly sig w Genewie wazne dla Rumunii
rokowania dotyczace zawarcia paktu o nieagresji z ZSRR. Stosunki migdzy oboma kraja-
mi byty wowczas bardzo chtodne z powodu nieuznawania przez ZSRR przytaczenia Besa-

S Lupta”, 5.4.1930.
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# Ibidem.
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rabii do Rumunii®®, Rolg mediatora w sporze wzigta na siebie Polska, ktora wynegocjowata
juz swoj traktat o nieagresji z ZSRR i teraz zgodnie z zasadami traktatu sojuszniczego
z Rumunia z 1921 r. uzalezniata ratyfikacjg tego traktatu od zawarcia go takze przez Ru-
munig®’.

24 maja 1932 r. do rokowan tych zostal wyznaczony ze strony rumunskiej N. Titule-
scu, strong radziecka reprezentowat ludowy komisarz spraw zagranicznych Maksym Lit-
winow. 23 czerwca obaj dyplomaci otrzymali od spetniajacego rolg posrednika polskiego
ministra Augusta Zaleskiego projekt uktadu, ktory byt przerobiona wersja uktadu Pol-
ska-ZSRR, z okre$leniem terytorium spornego (Besarabii) jako ,terytorium znajdujacego
si¢ w tej chwili w posiadaniu jednej ze stron™®. Litwinow chciat dodaé¢ do tej formuty
wzmiankg o istnieniu sporu z Rumunig o to terytorium, na co strona rumunska zgody nie
wyrazata. Inne projekty wysuwane w dniach nastgpnych przez Litwinowa i Titulescu nie
znajdowaty uznania u strony przeciwnej. Impas w tych rozmowach przetozyt sig tez na sto-
sunki Rumunii z Polska, w koncu Pitsudski zniechgcony oporem Rumunii nakazat Zale-
skiemu podpisanie traktatu z ZSRR bez czekania na rumunskiego partnera.

Mimo to polscy dyplomaci nadal starali si¢ po$redniczy¢ w rozmowach (Tadeusz Schi-
tzel). Potem funkcji mediatora podjat si¢ Stanistaw Patek, poset polski w Moskwie. Ostatecz-
nie dzigki tej mediacji poset rumunski w Berlinie — Victor Cadere uzgodnit 2 pazdziernika
1932 r. kompromisowa formulg traktatu z ZSRR, Litwinow otrzymat szybko zgodg Stalina na
podpisanie uktadu®.

Wszystkie te zabiegi zniweczyt Nicolae Titulescu, odsuniety® w momencie przenie-
sienia rozméw z Genewy do Moskwy i Berlina, od negocjacji. W wywiadzie dla agencji
Reutera stwierdzit, ze Rumunia uwgza ten traktat za zbedny®'. To nieostrozne stwierdzenie
wywotato w Rumunii kryzys rzadowy, natomiast Warszawa i Moskwa odczytaty to jako
brak odpowiedzialnodci i jednolitej koncepcji w polityce zagranicznej Bukaresztu.

Mimo wywotanego przez siebie kryzysu rzadowego Titulescu otrzymat w nowo sfor-
mowanym gabinecie teke ministra spraw zagranicznych (20 pazdziernika 1932 r.)*. Wo-
bec powyzszego pozostaje pytanie, czy feralna wypowiedz Titulescu byla zupetnie przy-
padkowa, czy raczej jako wytrawny dyplomata zdawat sobie sprawg z mozliwych jej kon-
sekwencji, a mimo to §wiadomie manipulowat opinia publiczng, majac na celu objgcie teki
ministra.

). Demel, Historia Rumunii, Wroclaw — Warszawa ... 1986, s. 356.

A. Skrzypek, Zagadnienia rumuiskie w stosunkach polsko-radzieckich w latach 1932—1938 [w:] Z dziejow
stosunkow polsko-radzieckich, [X1/X1], 1975.

* Ibidem,s. 192.

* Ibidem, s. 193.
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