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Rola i polityczna dzia alno   

Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej  

w strukturach Uk adu Warszawskiego 

Przejawem kszta towania si  nowego porz dku mi dzynarodowego po za-
ko czeniu drugiej wojny wiatowej by  podzia  wiata na dwa antagonistyczne 
bloki, których zapleczem militarnym by y: z jednej strony Organizacja Paktu 
Pó nocnoatlantyckiego – NATO, z drugiej za  Uk ad Warszawski, podpisany  
14 maja 1955 r. w Warszawie przez osiem pa stw bloku wschodniego – Alba-
ni , Bu gari , Czechos owacj , Niemieck  Republik  Demokratyczn , Polsk , 
Rumuni , W gry i Zwi zek Socjalistycznych Republik Radzieckich.  

Oficjalnym powodem powstania Uk adu by a konieczno  zjednoczenia 
i ujednolicenia dzia a  ZSRR i pa stw sojuszniczych w kwestii polityki zagra-
nicznej i obronno ci1. Cel realny za  by  odpowiedzi  na zmieniaj cy si  kszta t 
rodowiska mi dzynarodowego, a  w szczególno ci na powstanie w 1949 r. Pak-

tu Pó nocnoatlantyckiego, zrzeszaj cego pa stwa zachodnie, oraz remilitaryza-
cj  Republiki Federalnej Niemiec i wst pienie RFN do NATO w 1955 r. Bior c 
pod uwag  map  polityczn  ówczesnej Europy, uzasadniona jest obawa ZSRR 
przed zagro eniem p yn cym ze strony bloku zachodniego, które pojawi o si  
tu  przy granicy z pa stwami socjalistycznymi. 

Wspó praca w ramach Uk adu obejmowa a aspekty polityczne, gospodarcze, 
kulturalne, a przede wszystkim wojskowe – pa stwa sygnatariusze zobowi za y 
si  do uczestnictwa w dzia aniach wspieraj cych pokój i bezpiecze stwo w Eu-
ropie. Ów oryginalny twór polityczno-militarny wkrótce sta  si  dla pa stw, 
zrzeszonych w bloku socjalistycznym, najpewniejszym gwarantem bezpiecze -
stwa i nienaruszalno ci granic. Zapewnienie bezpiecze stwa oraz wzrost si y mi-
litarnej osi gni to poprzez: 

                                                 
1  J. lusarczyk, Uk ad Warszawski. Dzia alno  polityczna (1955–1991), Warszawa 1992, s. 5. 
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1. udzia  pa stw sygnatariuszy we wszystkich przedsi wzi ciach maj cych na 
celu budow  mi dzynarodowego pokoju i bezpiecze stwa; 

2. podejmowanie dzia a  w celu budowy rodków redukcji zbroje , z naci-
skiem na zakaz u ycia broni j drowej oraz innych rodzajów broni masowej 
zag ady; 

3. wspó dzia anie na wszystkich polach wspó pracy mi dzy pa stwami cz on-
kowskimi Uk adu; 

4. zasad  powstrzymania si  od gro by u ycia broni i przyj cie metody roz-
wi zywania sporów przy pomocy rodków pokojowych; 

5. zasad  poszanowania niezawis o ci i suwerenno ci, a tak e nieingerencji 
w sprawy wewn trzne pa stw (jak pokaza a historia, zasada ta nie by a 
w rzeczywisto ci obowi zuj ca)2. 
Istnienie Uk adu Warszawskiego w momencie podpisania okre lono na 20 

lat. Po tym okresie mia o nast pi  automatyczne przed u enie na kolejne 10 lat. 
Przed u enie odnosi o si  do tych pa stw cz onkowskich, które rok przed dat  
ko cz c  istnienie Uk adu nie wystosuj  do depozytariusza Uk adu (PRL) 
o wiadczenia o ch ci wyst pienia3. Taka sytuacja mia a miejsce w przypadku 
Albanii, która od 1962 r. nie bra a udzia u w dzia alno ci Uk adu, mimo e de-
cyzja o wyst pieniu zapad a dopiero w 1968 r. wskutek zatwierdzenia jej przez 
Zgromadzenie Narodowe Albanii. Mimo niezgodno ci formalnej, pozostali cz on- 
kowie Uk adu milcz co przystali na wypowiedzenie Uk adu przez Albani . Ze 
strony Uk adu Doradczy Komitet Polityczny podj  uchwa  (20 stycznia 1965 r.), 
w której zaznaczy , e brak uczestnictwa Albanii w pracach Uk adu Warszaw-
skiego oznacza pozostawienie sprawy dalszego cz onkowstwa tego pa stwa 
w Uk adzie od wewn trznej decyzji jego najwy szych organów pa stwowych4. 

Uk ad Warszawski jako element dwubiegunowego adu mi dzynarodowego, 
a ci lej rzecz ujmuj c – twór powo any do ycia przez blok socjalistyczny, ska-
zany zosta  na zag ad  w momencie symptomów rozpadu owego bloku. Niefor-
malnie dzia alno  Uk adu zako czono wiosn  1991 r. (rozwi zano wówczas 
wojskowe organy: Komitet Ministrów Obrony, Zjednoczone Dowództwo, Sztab, 
Wojskow  Rad  Naukowo-Techniczn , oraz odwo ano przedstawicieli Naczel-
nego Dowództwa UW przy ministerstwach obrony krajów sygnatariuszy), ofi-
cjalnie rozwi zanie Uk adu Warszawskiego nast pi o 1 lipca 1991 r. (rozwi za-
no polityczne organy Uk adu oraz sam Uk ad). Jacek lusarczyk wskazuje kilka 
powodów tego faktu: 
1. zanik przes anki ideologiczno-politycznej Uk adu, tj. tezy o kierowniczej ro-

li partii komunistycznej; 

                                                 
2  Ibidem, s. 5–6. 
3  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance, Warsaw 1955, http://www. 

fordham.edu/halsall/mod/1955warsawpact.html [stan z 10.01.2011]. 
4  J. Tyranowski, Uk ad Warszawski, Lublin 1983, s. 11–14. 
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2. zanik przes anki oparcia funkcjonowania Uk adu o dominuj c  rol  ZSRR; 
przyczyna zaniku tej przes anki le a a m.in. w pog biaj cych si  przemia-
nach demokratycznych w krajach Europy rodkowo-Wschodniej oraz wzro-
cie znaczenia czynnika gospodarczego i technologicznego w pojmowaniu 

mocarstwowo ci; 
3. zanik przes anki pojmowania bezpiecze stwa jako obszaru satelickiego – 

poszanowanie stref bezpiecze stwa wyklucza o istnienie stref wp ywów; 
4. zanik przes anki niemieckiej wskutek zjednoczenia Niemiec w 1990 r.; 
5. zanik przes anki konieczno ci obrony przez Uk ad ustrojowo-terytorialnego 

status quo w Europie wskutek przemian demokratycznych w krajach Europy 
rodkowo-Wschodniej; 

6. zanik przes anki doktrynalnej, dotycz cej „równowagi si ” – pokój osi gni -
ty dzi ki równowadze si  zosta  utrwalony; 

7. zanik przes anki pe nienia przez Uk ad roli wzmacniaj cej pozycj  ZSRR 
w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi5. 
Polska Rzeczpospolita Ludowa by a jednym z o miu pa stw sygnatariuszy 

Uk adu Warszawskiego. Nale y jednak zastanowi  si , jak  pozycj  posiada  ten 
kraj, bior c pod uwag  ró ne aspekty dzia alno ci Uk adu. 

Ka dy kraj-sygnatariusz wp ywa  na efektywno  dzia ania Uk adu War-
szawskiego. Uk ad wkrótce po powstaniu uzyska  form  sojuszu polityczno- 
-wojskowego, na amach którego podejmowano liczne inicjatywy zarówno mili-
tarne, jak i polityczne. W zwi zku z tym pa stwa cz onkowskie wnosi y w funk-
cjonowanie Uk adu swój wk ad polityczny i wojskowy. Wk ad wojskowy obja-
wia  si  oddaniem do dyspozycji konkretnej liczby o nierzy i uzbrojenia, orga-
nizacj  i uczestnictwem we wspólnych szkoleniach oraz dzia aniach militarnych. 
Wk ad polityczny polega  w g ównej mierze na podejmowaniu inicjatyw w dzie- 
dzinie rozbrojenia, bezpiecze stwa i pokoju na wiecie oraz budowania atmosfe-
ry sprzyjaj cej do utrzymania powojennego status quo. 

Polski Sejm ratyfikowa  Uk ad 19 maja 1955 r. Proces ratyfikacyjny Uk adu 
Warszawskiego trwa  21 dni od momentu jego podpisania przez cz onków, 
ostatnie pa stwo-sygnatariusz – Rumunia – dokona o ratyfikacji 30 maja 1955 r. 
Uk ad Warszawski wszed  w ycie z dniem 4 czerwca 1955 r., kiedy ostatni do-
kument ratyfikacyjny zosta  z o ony na przechowanie do depozytariusza Uk adu 
– Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej6. 

Og oszeniem tekstu Uk adu Warszawskiego zaj y si  oficjalne organy pa -
stwowe cz onków, w Polsce Uk ad og oszono w „Dzienniku Ustaw” z 1955 r., 
nr 30, pozycja 182. Znamienny wydaje si  by  fakt, e ratyfikacji Uk adu 
w PRL dokona  Sejm, a nie – jak to precyzowa a konstytucja PRL – Rada Pa -

                                                 
5  J. lusarczyk, op. cit., s. 7–8. 
6  Ibidem, s. 32. 
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stwa7. Wskazywa o to na rang , jak  darzono fakt podpisania przez Polsk  
Uk adu Warszawskiego – ratyfikacja Uk adu by a jedyn  umow  mi dzynaro-
dow  podpisan  w imieniu PRL przez Sejm8. 

Ju  przy samym podpisaniu Uk adu objawi a si  znacz ca rola Polski. Mia-
nowicie PRL zosta a depozytariuszem Uk adu Warszawskiego, tzn. wszyscy sy-
gnatariusze Uk adu musieli z o y  rz dowi polskiemu dokumenty ratyfikacyjne, 
analogicznie w wypadku, gdy który  z cz onków zdecydowa by si  na opusz-
czenie Uk adu, musia by z o y  o wiadczenie o wyst pieniu w a nie na r ce 
polskich w adz. Zadania depozytariusza okre la konwencja genewska o prawie 
traktatów z 23 maja 1969 r. w cz ci VII – depozytariusze, notyfikacje, popra-
wianie b dów, rejestracja. Wed ug konwencji pa stwa negocjuj ce same wy-
znaczaj  depozytariusza, decyduj c równie , czy swoj  decyzj  umie ci  w trak-
tacie, czy te  nie. Rol  depozytariusza mo e pe ni  jedno lub kilka pa stw, or-
ganizacja mi dzynarodowa lub g ówny organ administracyjny organizacji mi -
dzynarodowej9. Zgodnie z konwencj  wiede sk  o prawie traktatów najwa niej-
szymi funkcjami depozytariusza s : 
1. „sprawowanie pieczy nad oryginalnym tekstem traktatu oraz nad wszelkimi 

pe nomocnictwami z o onymi u depozytariusza; 
2. sporz dzanie uwierzytelnionych odpisów oryginalnego tekstu oraz przygo-

towanie ka dego nast pnego tekstu traktatu w takich dodatkowych j zykach, 
jak tego mo e wymaga  traktat, i przesy anie ich zarówno stronom, jak 
i pa stwom uprawnionym do stania si  stronami traktatu; 

3. przyjmowanie wszelkich podpisów pod traktatem oraz przyjmowanie i spra- 
wowanie pieczy nad wszelkimi dokumentami, notyfikacjami i zawiadomie-
niami odnosz cymi si  do niego; 

4. badanie, czy podpis lub jakikolwiek dokument, notyfikacja lub zawiadomie-
nie odnosz ce si  do traktatu jest w nale ytej i w a ciwej formie, i, w razie 
potrzeby, zwracanie uwagi zainteresowanemu pa stwu na dan  spraw ; 

5. informowanie stron i pa stw uprawnionych do stania si  stronami traktatu 
o czynno ciach, notyfikacjach i zawiadomieniach dotycz cych traktatu; 

6. informowanie pa stw uprawnionych do stania si  stronami traktatu o dacie 
otrzymania lub zdeponowania takiej liczby podpisów lub dokumentów raty-
fikacyjnych, przyj cia, zatwierdzenia lub przyst pienia, jaka jest wymagana 
dla wej cia traktatu w ycie; 

7. zarejestrowanie traktatu w Sekretariacie Narodów Zjednoczonych; 

                                                 
7  Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 

lipca 1952 r., art. 30, http://www.trybunal.gov.pl/wszechnica/akty/konst_prl_1976.htm [stan 
z 10.01.2011]. 

8  J. lusarczyk, op. cit., s. 32. 
9  Konwencja wiede ska o prawie traktatów, sporz dzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., 

http://www.legeo.pl/prawo/konwencja-wiedenska-o-prawie-traktatow-sporzadzona-w-wiedniu-
dnia-23-maja-1969-r/zal-0001/zal-0002t-ig/ [stan z 10.01.2011]. 
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8. wype nianie funkcji okre lonych w innych postanowieniach niniejszej kon-
wencji”10. 
Stwierdzi  mo na zatem, e PRL pe ni a rol  swojego rodzaju skarbnika. 

Kompetencje depozytariusza w przypadku Uk adu Warszawskiego opisywa y 
artyku y 10 i 11 tekstu Uk adu o wzajemnej przyja ni, wspó pracy i wzajemnej 

pomocy. Artyku  10 uzale nia wej cie traktatu w ycie od z o enia dokumentów 
ratyfikacyjnych na r ce rz du polskiego. Jednocze nie zobowi zuje rz d polski 
do przekazania pa stwom-sygnatariuszom odpisów tekstu dokumentu. Artyku  
11 okre la czas obowi zywania Uk adu na okres 20 lat z mo liwo ci  przed u-
enia na kolejne 10 lat, je li rok przed up ywem wa no ci uk adu pa stwa cz on- 

kowskie nie z o  rz dowi polskiemu o wiadczenia o wypowiedzeniu Uk adu11. 
Jednym z zada  depozytariusza umowy mi dzynarodowej (zgodnie z kon-

wencj  wiede ska o prawie traktatów) jest zg oszenie jej do Sekretariatu Naro-
dów Zjednoczonych. Artyku  102 punkt 1 Karty Narodów Zjednoczonych zo-
bowi zuje wszystkich cz onków ONZ do rejestracji innych uk adów lub trakta-
tów mi dzynarodowych. Wed ug Artyku u 102 punktu 2 Karty Narodów Zjed-
noczonych, rejestracja uk adu mi dzynarodowego w Sekretariacie Narodów 
Zjednoczonych umo liwia powo ywanie si  na ów uk ad wobec jakiegokolwiek 
organu ONZ12. Wobec powy szych obostrze  rz d polski zg osi  Uk ad War-
szawski w Sekretariacie ONZ, do czaj c 4 uwierzytelniaj ce odpisy dokumen-
tu. Oficjalna rejestracja Uk adu w Sekretariacie nast pi a 10 pa dziernika 1955 r. 
– Uk adowi Warszawskiemu przypisano nr 296213. 

Polska jako kraj cz onkowski Uk adu Warszawskiego dzia a a aktywnie 
w sferze podejmowania inicjatyw politycznych, g ównie zwi zanych z rozbroje-
niem oraz stworzeniem w Europie systemu bezpiecze stwa zbiorowego – jesz-
cze przed powstaniem samego Uk adu. W pierwszej po owie lat 50. Zwi zek 
Radziecki wyst powa  z licznymi propozycjami podpisania umowy o bezpie-
cze stwie zbiorowym, który zak ada  m.in. udzia  wszystkich pa stw europej-
skich we wspólnie utworzonym systemie bezpiecze stwa zbiorowego bez 
wzgl du na ich ustrój polityczny i spo eczno-gospodarczy. W pó niejszym okre-
sie idea systemu bezpiecze stwa zbiorowego z udzia em pa stw europejskich 
zostanie zawarta w artykule 9 Uk adu o przyja ni, wspó pracy i wzajemnej po-

mocy, gdzie zawarte zostanie sformu owanie: „Niniejszy traktat jest otwarty dla 
przyst pienia innych pa stw, bez wzgl du na ich ustrój spo eczny i pa stwowy, 
które wyra  gotowo  przyczynienia si , poprzez udzia  w niniejszym Uk a-
dzie, do po czenia wysi ku mi uj cych pokój pa stw w celu zapewnienia poko-
ju i bezpiecze stwa narodów”14. Inicjatywa stworzenia systemu bezpiecze stwa 

                                                 
10  Ibidem. 
11  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.  
12  Karta Narodów Zjednoczonych, http://lex.pl/bap/student/Dz.U.1947.23.90.html [stan z 15.01.2011]. 
13  J. Tyranowski, op. cit., s. 62–65. 
14  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance. 
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zbiorowego zosta a przekazana przedstawicielom mocarstw zachodnich na kon-
ferencji w Berlinie (25 stycznia – 18 lutego 1954 r.), gdzie debatowano g ównie 
nad planami zjednoczenia Niemiec. System bezpiecze stwa zbiorowego w Eu-
ropie w wersji radzieckiej zak ada  wzajemne zobowi zania o nieagresji, opcj  
organizowania konsultacji w wypadku zaistnienia gro by ataku ze strony si y 
zewn trznej oraz kwesti  zbiorowej pomocy dla pa stw, które uleg yby takiemu 
atakowi. Jednocze nie przewidziano rol  dla Stanów Zjednoczonych i Chin, któ-
re wed ug ZSRR mia y pe ni  funkcje obserwacyjn , poprzez swoich przedsta-
wicieli zasiadaj cych w organach powsta ego systemu15. Cz onkowie konferen-
cji odrzucili projekt. 

Mimo tego Zwi zek Radziecki nie rezygnowa  z przyj tej linii politycznej 
i do ko ca roku 1954 próbowa  doprowadzi  do zwo ania kolejnej konferencji, 
w której uczestniczy  mia y wszystkie pa stwa europejskie oraz USA i Chi ska 
Republika Ludowa (w roli obserwatorów), a która mia a traktowa  o systemie 
bezpiecze stwa zbiorowego w Europie16. 

Polska Rzeczpospolita Ludowa aktywnie wspiera a wysi ki radzieckie w ce-
lu utworzenia zbiorowego systemu bezpiecze stwa w Europie. W marcu 1954 r. 
rz d polski wystosowa  not , w której o wiadczy , e Polska jest gotowa do 
wzi cia udzia u w ogólnoeuropejskim uk adzie o bezpiecze stwie zbiorowym, 
powo anym z inicjatywy Zwi zku Radzieckiego, oraz podj cia kroków w celu 
urzeczywistnienia takiego uk adu wraz z innymi pa stwami europejskimi17. Jed-
nocze nie Warszawa oficjalnie popar a radzieck  inicjatyw  zwo ania konferen-
cji pa stw europejskich celem wymiany pogl dów w sprawie systemu bezpie-
cze stwa zbiorowego18. 

Sytuacja mi dzynarodowa skomplikowa a si  jesieni  1954 r. po dwóch 
konferencjach (Londyn, Pary ), w których uczestniczy y pa stwa NATO oraz 
Republika Federalna Niemiec. Wówczas faktem sta o si  odzyskanie przez 
Niemcy Zachodnie suwerenno ci oraz odbudowa armii narodowej, która opera-
cyjnie mia a podlega  dowództwu NATO, za  politycznie rz dowi RFN. Jedno-
cze nie w marcu 1948 r. powo ano do ycia Uni  Zachodni  (pó niej przemia-

                                                 
15  Dokumenty i materia y do historii stosunków polsko-radzieckich, t. 10, dok. nr 211 – „1954 r. 

luty 10, Berlin – Propozycja rz du ZSRR w sprawie ogólnoeuropejskiego uk adu o bezpiecze -
stwie zbiorowym przedstawiona na konferencji ministrów spraw zagranicznych ZSRR, USA, 
Wielkiej Brytanii i Francji”, Warszawa 1982, s. 313–315. 

16  Ibidem, dok. nr 230 – „1954, lipiec 24, Moskwa – Nota rz du ZSRR do rz du Francji w spra-
wie ustanowienia systemu bezpiecze stwa zbiorowego w Europie, s. 334-341; dok. nr 231 – 
„1954, sierpie  4, Pary  – O wiadczenie rz du ZSRR do rz du Francji w sprawie zwo ania 
konferencji ministrów spraw zagranicznych czterech mocarstw na temat ogólnoeuropejskiego 
uk adu o bezpiecze stwie zbiorowym”, s. 341–342. 

17  Ibidem, dok. nr 215 – „1954, marzec 9, Warszawa – o wiadczenie rz du PRL o solidarno ci 
z radzieckim projektem uk adu w sprawie ogólnoeuropejskiego bezpiecze stwa”, s. 319–322. 

18  Ibidem, dok. nr 233 – „1954, sierpie  8, Warszawa – O wiadczenie rz du PRL w sprawie 
utworzenia systemu bezpiecze stwa w Europie”, s. 324–345. 
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nowan  na Uni  Zachodnioeuropejsk ), w której sk ad wesz y równie  Niemcy 
Zachodnie. Zadecydowano tak e o przyj ciu RFN do NATO, które mia o nast -
pi  niebawem, bo w maju 1955 r. Wówczas rozpocz to powo ywanie struktur 
politycznych pa stwa oraz formowanie armii niemieckiej, która w po owie 1956 r. 
liczy a ju  50 tysi cy o nierzy19. 

Dla krajów zgrupowanych w bloku socjalistycznym oraz dla samego Zwi z-
ku Radzieckiego sytuacja mi dzynarodowa sta a si  nadzwyczaj niekorzystna. 
Nowy twór militarno-polityczny w postaci NATO przybiera  na sile, dodatkowo 
za  przesun  swoje granice w bezpo rednie s siedztwo krajów bloku wschod-
niego. Nie by o równie  odzewu ze strony pa stw zachodnich na apele Moskwy 
w sprawie zwo ania konferencji i ewentualnego utworzenia systemu bezpiecze -
stwa zbiorowego w Europie. Równowaga si  zosta a w powa ny sposób naru-
szona. Na konferencji w Moskwie (29 listopada – 2 grudnia 1954 r.), która z za-
o enia s u y  mia a dyskusji na temat systemu bezpiecze stwa w Europie, ze-

bra y si  jedynie ZSRR, Polska, Czechos owacja, NRD, W gry, Rumunia, Bu -
garia i Albania. Pa stwa zachodnie nie wys a y swoich przedstawicieli. Wyni-
kiem konferencji by o ponowne wystosowanie propozycji utworzenia w Europie 
systemu bezpiecze stwa zbiorowego bez wzgl du na ustrój polityczny i spo-
eczno-gospodarczy pa stw w nim uczestnicz cych. Konferencja zako czy a si  

wspóln  deklaracj  pa stw uczestnicz cych. Zaznaczono w niej, e ratyfikacja 
uk adów paryskich komplikuje sytuacj  w Europie, a tak e utrudnia rozstrzy-
gni cie licznych problemów, z którymi zmaga si  kontynent europejski. Jedno-
cze nie podpisanie traktatów paryskich „zwi kszy niebezpiecze stwo wojny, 
a zatem sk oni pa stwa socjalistyczne do podj cia wspólnych posuni  w dzie-
dzinie organizacji si  zbrojnych i ich dowództwa oraz innych przedsi wzi  nie-
zb dnych do umocnienia wspólnej obronno ci”20. W ten sposób rozpocz a si  
szeroko rozumiana akcja pa stw socjalistycznych przeciwko ratyfikacji uk adów 
paryskich. By o to zrozumia e posuni cie, bior c pod uwag  zagro enie, jakie 
powodowa o samo NATO oraz wst pienie RFN do tego militarno-politycznego 
tworu wobec naruszenia równowagi si  powsta ej po zako czeniu drugiej wojny 
wiatowej. Radzieckie apele i o wiadczenia nie wywo a y po danej reakcji ze 

strony pa stw zachodnich, co spowodowa o rozpocz cie w ród pa stw socjali-
stycznych posuni  natury militarnej. W marcu 1955 r. wystosowano na amach 
prasy oficjalny komunikat odno nie do Uk adu o przyja ni, wspó pracy i wza-

                                                 
19  J. lusarczyk, op. cit., s. 23–24. 
20  W. Multan (wybór, oprac. i wst p), Uk ad Warszawski. Powstanie i dzia alno  1955–1974. 

Wybór dokumentów, dok. nr 1 – „Komunikat ko cowy Konferencji Krajów Europejskiej w spra- 
wie zapewnienia Pokoju i Bezpiecze stwa w Europie” (Moskwa, 2 grudnia 1954 r.), dok. nr 2 – 
„Deklaracja rz dów ZSRR, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Republiki Czechos owackiej, 
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, W gierskiej Republiki Ludowej, Rumu skiej Repu-
bliki Ludowej, Bu garskiej Republiki Ludowej i Alba skiej Republiki Ludowej” (Moskwa, 
2 grudnia 1954 r.), Warszawa, PISM 1975, s. 11–28. 
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jemnej pomocy, który zostanie powo any do ycia w przypadku ratyfikacji uk a-
dów paryskich21. Ratyfikacja oraz przyj cie RFN do NATO sta o si  faktem 
7 maja 1955 r. W tej sytuacji Zwi zek Radziecki anulowa  sojusze z Wielk  
Brytani  oraz Francj  i rozpocz  przygotowania do Konferencji Pa stw Euro-
pejskich w Sprawie Zapewnienia Pokoju i Bezpiecze stwa w Europie (11 maja 
1955 r.), na której to oficjalnie powo ano Uk ad Warszawski. Inicjatorem zwo-
ania konferencji w Warszawie wraz ze Zwi zkiem Radzieckim by a tak e Pol-

ska. Uroczystego otwarcia konferencji dokona  przewodnicz cy delegacji pol-
skiej, premier rz du PRL – Józef Cyrankiewicz, s owami: „Konferencja stanie 
si  powa nym krokiem naprzód na drodze realizacji zasad bezpiecze stwa zbio-
rowego, stworzy pot n  zapor  dla agresywnych knowa  militarystów, odwe-
towców i wskrzesicieli hitlerowskiego Wehrmachtu”22. W ten sposób Polska sta-
a si  cz onkiem stabilnego systemu bezpiecze stwa, wspó dzia aj cym w ra-

mach sojuszu polityczno-militarnego z innymi pa stwami (potencja  wojenno-
ekonomiczny PRL nie pozwoli by jej samej zapewni  sobie skutecznie bezpie-
cze stwa). Znamienne wydaje si  tak e zwo anie konferencji do Warszawy – 
miasta zniszczonego i bole nie odczuwaj cego skutki agresji niemieckiej w cza-
sie drugiej wojny wiatowej. By  mo e gest ten stanowi  wyraz uznania ze stro-
ny pa stw socjalistycznych dla polityki wewn trznej i zagranicznej PRL23. 

14 maja 1955 r. w gmachu Urz du Rady Ministrów PRL w Warszawie pod-
pisano Uk ad o przyja ni, wspó pracy i pomocy wzajemnej mi dzy Ludow  Re-
publik  Albanii, Ludow  Republik  Bu garii, W giersk  Republik  Ludow , 
Niemieck  Republik  Demokratyczn , Polsk  Rzeczpospolit  Ludow , Rumu -
sk  Republik  Ludow , Zwi zkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich  
i Republik  Czechos owack , który sk ada  si  z preambu y i jedenastu artyku-
ów. Oprócz kwestii politycznych, w tek cie Uk adu zawarto informacje natury 

administracyjnej, w których pierwszoplanow  rol , jako depozytariusz Uk adu 
Warszawskiego, odgrywa a Polska. W artykule 10 stwierdzono: „Uk ad niniej-
szy podlega ratyfikacji i dokumenty ratyfikacyjne zostan  z o one na przecho-
wanie rz dowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Uk ad wejdzie w ycie w dniu 
z o enia na przechowanie ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego. Rz d Polskiej 
Rzeczpospolitej Ludowej b dzie informowa  inne Pa stwa-Strony Uk adu o z o-
eniu na przechowanie ka dego dokumentu ratyfikacyjnego”24. W artykule 11 

za  zapisano: „Uk ad niniejszy pozostanie w mocy w ci gu dwudziestu lat.  
W stosunku do uk adaj cych si  stron, które na rok przed up ywem tego okresu 
nie przeka  Rz dowi Rzeczpospolitej Ludowej o wiadczenia o wypowiedzeniu 

                                                 
21  Ibidem, dok. nr 3 – „Komunikat o zwo aniu Konferencji Pa stw Europejskich w sprawie za-

pewnienia Pokoju i Bezpiecze stwa w Europie” (Warszawa, 3 maja 1955 r.), s. 29. 
22  Konferencja pa stw europejskich w sprawie zapewnienia pokoju i bezpiecze stwa w Europie. 

Dokumenty, Warszawa 1995, s. 5. 
23  A. Marcinkowski, Polska w Uk adzie Warszawskim, Warszawa 1985, s. 66–67. 
24  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance. 
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Uk adu, pozostaje on w mocy na okres nast pnych dziesi ciu lat”25. Jednocze-
nie artyku  11 zawiera  informacj  o j zykach, w których sporz dzono tekst 

uk adu, a w którym to gronie znalaz  si  j zyk polski (oprócz rosyjskiego, cze-
skiego i niemieckiego), oraz o równowa no ci wszystkich tekstów w tych j zykach. 

Jaka by a rola Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w dzia aniach i inicjaty-
wach Uk adu Warszawskiego, pomijaj c szeroko opisan  ju  funkcj  depozyta-
riusza? Niew tpliwie aktywno  Polski w ramach Uk adu Warszawskiego wi -
za a si  z charakterem ustrojowym pa stwa, to samym z ustrojami pa stw socja-
listycznych i samego ZSRR. St d te  sojusze w ramach wspólnoty socjalistycz-
nej sta y si  naturaln  metod  prowadzenia polityki zagranicznej. Potwierdzi  to 
W adys aw Gomu ka w sejmowym przemówieniu z okazji 1000-lecia pa stwa 
polskiego w lipcu 1966 r.: „Po raz pierwszy w 1000-letniej historii Polski zna-
laz  swe ostateczne i sprawiedliwe rozwi zanie problem granic pa stwowych 
Polski. Ten historyczny zwrot w po o eniu pa stwa i narodu polskiego zawdzi -
czamy socjalizmowi. […] Nale ymy do grona tych pa stw, których pot ga nie 
budzi niepokoju, lecz jest ród em nadziei, e z owieszczym si om wojny nie 
uda si  wtr ci  ludzko ci w otch a  katastrofy termonuklearnej, e sprawa poko-
ju odniesie ostateczny triumf. Jest historycznym powo aniem […] umacnianie 
fundamentów naszej niepodleg o ci i bezpiecze stwa kraju – sojuszu Polski ze 
Zwi zkiem Radzieckim, ze wszystkimi pa stwami socjalistycznymi oraz soli-
darno ci z rewolucyjnym ruchem robotniczym, narodowowyzwole czym i de-
mokratycznym na ca ym wiecie”26. St d atwo wywnioskowa , e g ównym ce-
lem polskiej polityki zagranicznej w latach powojennych by a wspó praca z in-
nymi krajami socjalistycznymi, która zapewnia a bezpiecze stwo, oraz budowa 
silnej mi dzynarodowej pozycji pa stwa polskiego celem zachowania terytorial-
nego status quo w Europie. 

Uczestnictwo Polski w organizacji polityczno-militarnej, jak  niew tpliwie 
by  Uk ad Warszawski, nale a oby podzieli  na dzia alno  polityczn , w której 
sk ad wchodzi y g ównie inicjatywy zwi zanej z rozbrojeniem, tworzenie stref 
bezatomowych czy redukcji zbroje , oraz dzia alno  wojskow , czyli wspó -
prac   Armii Ludowej z wojskami Pa stw-Stron Uk adu, wspólne wiczenia, 
a tak e kwesti  stacjonowania na terenie Rzeczpospolitej Ludowej oddzia ów 
Armii Czerwonej. 

Dzia alno  polityczna Polski w dziedzinie utworzenia zbiorowego systemu 
bezpiecze stwa w Europie, jak ju  wspomniano wy ej,  rozpocz a si  jeszcze 
przed oficjalnym powo aniem struktur Uk adu Warszawskiego. Podawanym do 
wiadomo ci publicznej celem powstania Uk adu by o utworzenie ogólnoeuro-
pejskiego systemu bezpiecze stwa zbiorowego, a Uk ad Warszawskim mia  by  
jego pierwszym etapem. Oczywi cie w miar  up ywu lat koncepcja ta straci a 

                                                 
25  Ibidem. 
26  W. Gomu ka, Z kart naszej historii, Warszawa 1982, s. 397–398. 
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racj  bytu, a Uk ad sta  si  g ównie przeciwwag  dla sojuszu pa stw zachodnich 
– NATO. Jednak z za o enia Uk ad Warszawski mia  stanowi  sojusz pa stw 
socjalistycznych, które podejmowa y wysi ki w celu wcielenia w ycie postula-
tów pokojowego wspó istnienia. Wed ug krajów bloku wschodniego warunki ta-
kiego pokojowego wspó istnienia naruszy y pa stwa zachodnie, tworz c odr b-
n  instytucj  bezpiecze stwa, niezrzeszaj c  wszystkich pa stw europejskich, 
oraz wykazuj c brak poparcia dla radzieckiej inicjatywy stworzenia systemu 
bezpiecze stwa zbiorowego w Europie. Na pokojowe przes anki utworzenia 
Uk adu wskazywa  chocia by artyku  9, gdzie zawarto „zaproszenie” do przy-
st pienia do Uk adu dla innych pa stw „bez wzgl du na ich ustrój spo eczny 
i pa stwowy”27. W cz ci artyku u 11 czytamy za : „W przypadku utworzenia 
w Europie systemu bezpiecze stwa zbiorowego i zawarcia w tym celu ogólno-
europejskiego uk adu o bezpiecze stwie zbiorowym, do czego wytrwale d y  
b d  Uk adaj ce si  Strony, Uk ad niniejszy traci sw  moc z dniem wej cia w y-
cie ogólnoeuropejskiego uk adu”28. W zwi zku z powy szym do Uk adu War-
szawskiego mog y przyst pi  wszystkie pa stwa, które popiera y cele przy wie-
caj ce pa stwom socjalistycznym w momencie jego tworzenia29, g ównie za  
zasadnicz  przes ank  – „utrwalenie mi dzynarodowego pokoju i bezpiecze -
stwa w Europie poprzez zapewnienie bezpiecze stwa sygnatariuszy Uk adu”30. 

Wa n  kwesti  dla wszystkich pa stw-stron Uk adu, a w tym dla Polski 
(z racji jej geopolitycznego po o enia), by  sam charakter Uk adu Warszawskie-
go, stworzony przez zobowi zanie wzajemnej obrony. Okre la  j  artyku  4:  
„W przypadku napa ci zbrojnej w Europie na jedno lub kilka Pa stw-Stron 
Uk adu, dokonanej przez jakiekolwiek pa stwo lub grup  pa stw, ka de Pa -
stwo-Strona Uk adu, realizuj c prawo do samoobrony indywidualnej lub zbio-
rowej, zgodnie z artyku em 51. Karty Narodów Zjednoczonych, udzieli pa stwu 
lub pa stwom, na które dokonana zosta a taka napa , natychmiastowej pomocy 
indywidualnej i w porozumieniu z innymi Pa stwami-Stronami Uk adu, wszel-
kimi rodkami, jakie b dzie uwa a o za niezb dne, w cznie z zastosowaniem 
si y zbrojnej, Pa stwa-Strony Uk adu b d  niezw ocznie konsultowa  si  w spra- 
wach wspólnych kroków, które nale y podj  w celu przywrócenia i utrzymania 
mi dzynarodowego pokoju i bezpiecze stwa. O krokach podj tych na podstawie 
niniejszego artyku u zawiadomiona b dzie Rada Bezpiecze stwa, zgodnie z po-
stanowieniami Karty Narodów Zjednoczonych, kroki te zostan  wstrzymane, 
gdy Rada Bezpiecze stwa podejmie niezb dne rodki dla przywrócenia i utrzy-

                                                 
27  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance. 
28  Ibidem. 
29  Istnia y jednak e inne warunku przyst pienia do Uk adu – kraje zainteresowane musia y by  

krajami europejskimi oraz wyrazi  zgod  na gotowo  przyczyniania si  do zapewnienia poko-
ju i bezpiecze stwa narodów, za  od strony formalnoprawnej, zgod  na ewentualne rozszerze-
nie musia y wyrazi  pa stwa-strony Uk adu (J. Tyranowski, op. cit., s. 13–14). 

30  Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance. 
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mania mi dzynarodowego pokoju i bezpiecze stwa”31. Wed ug Jerzego Tyra-
nowskiego niniejszy artyku  wskazuje na dwie zasadnicze cechy Uk adu War-
szawskiego, które stanowi y fundament dla pa stw-stron w zakresie twardych 
gwarancji bezpiecze stwa. Uk ad Warszawski posiada  zobowi zanie wzajemnej 
pomocy w przypadku ataku zbrojnego, co kwalifikowa o go jako uk ad sojuszni-
czy. Natomiast odwo anie si  w artykule 4 Uk adu do artyku u 51 Karty Naro-
dów Zjednoczonych czyni o ze  uk ad o samoobronie zbiorowej32. 

Jakie znaczenie dla Rzeczpospolitej Ludowej mia  artyku  4 Uk adu War-
szawskiego? W kontek cie sytuacji mi dzynarodowej oraz geopolitycznego po-
o enia Polski – niezwykle wa ne. Dzia alno  polityczna Uk adu Warszawskie-

go w naturalny sposób ogranicza a si  do terytorium Europy. Wynika o to g ów-
nie z faktu, e w a nie w Europie rodkowej styka y si  ze sob  dwa ideologicz-
nie przeciwstawne bloki polityczno-militarne. Zainteresowanie Uk adu proble-
matyk  europejsk  potwierdzi a deklaracja moskiewska33 z listopada 1978 r.: 
„B d c pa stwami europejskimi, kraje socjalistyczne-strony Uk adu Warszaw-
skiego przywi zuj  naturalnie szczególne znaczenie do problemów odpr enia 
militarnego i rozbrojenia w Europie”34. Doradczy Komitet Polityczny35 skupia  
si  g ównie na pi ciu grupach zagadnie : 
1. nienaruszalno  granic w Europie; 
2. uregulowanie kwestii niemieckiej, w szczególno ci uznanie istnienia dwóch 

pa stw niemieckich; 
3. stosunki Uk adu Warszawskiego z Paktem Pó nocnoatlantyckim; 
4. zagadnienia Konferencji Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie oraz kwe-

stia ogólnoeuropejskiego systemu bezpiecze stwa zbiorowego; 
5. kwestia redukcji zbroje , odpr enia militarnego, inicjatywy zapobiegaj ce 

lub rozwi zuj ce kryzysy w ró nych rejonach wiata36. 

                                                 
31  Ibidem. 
32  J. Tyranowski, op. cit., s. 14 i dalej. 
33  Deklaracja moskiewska by a jedn  z wielu inicjatyw politycznych Doradczego Komitetu Poli-

tycznego, zawieraj cych aktualne oceny sytuacji mi dzynarodowej, plany jej stabilizacji, pro-
gramy rozbrojeniowe i odpr eniowe oraz propozycje rozwi zania problemów lokalnych i ogól-
no wiatowych (J. lusarczyk, op. cit., s. 45.). 

34  Organizacja Uk adu Warszawskiego. Dokumenty 1955–1980, dok. nr 74 – „1978, listopad 23, 
Moskwa. Deklaracja Pa stw-Stron Uk adu Warszawskiego, przyj ta na naradzie Doradczego 
Komitetu Politycznego”, Warszawa 1981, s. 260, 269. 

35  Doradczy Komitet Polityczny by  oprócz Zjednoczonego Dowództwa Si  Zbrojnych Pa stw-
Stron Uk adu jednym z g ównych organów Uk adu Warszawskiego. Jego g ównymi zadaniami, 
wed ug artyku u 6 Uk adu, by y: organizowanie konsultacji mi dzy Pa stwami-Stronami Uk a-
du, rozpatrywanie spraw powsta ych w zwi zku z wykonywaniem niniejszego Uk adu oraz 
zgodnie z Uchwa  o Utworzeniu Zjednoczonego Dowództwa Si  Zbrojnych Pa stw-Stron 
Uk adu Warszawskiego: podejmowanie decyzji w sprawie zagadnie  ogólnych, dotycz cych 
umocnienia zdolno ci obronnej i organizacji Zjednoczonych Si  Zbrojnych Pa stw-Stron Uk a-
du (J. lusarczyk, op. cit., s. 36–37). 

36  Ibidem, s. 48; J. Tyranowski, op. cit., s. 46. 
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Szczególnie istotna dla Rzeczpospolitej Ludowej by a kwestia nienaruszal-
no ci granic w Europie. Stabilno  granic pa stwowych jest pierwszym elemen-
tem, tworz cym system bezpiecze stwa pa stwa. Uk ad Warszawski gwaranto-
wa  swoim cz onkom nienaruszalno  istniej cych granic. Fundamenty tej gwa-
rancji le a y w artykule 4 Uk adu, zobowi zuj cego do pomocy wzajemnej 
w razie napa ci zbrojnej na którekolwiek z pa stw-stron Uk adu. Dla Rzeczpo-
spolitej Ludowej, której zachodnia granica by a wci  kwestionowana przez Re-
publik  Federaln  Niemiec, mia o to decyduj ce znaczenie. Ka de z pa stw 
cz onkowskich Uk adu Warszawskiego zaakceptowa o umow  poczdamsk  jako 
fundament politycznej przebudowy i demilitaryzacji Niemiec. Wed ug A. Klaf-
kowskiego „Wszystkie pa stwa Uk adu Warszawskiego podkre laj  szczególn  
rol  pa stw granicz cych z Niemcami i uznaj  uregulowanie granicy polsko-
niemieckiej przez Umow  Poczdamsk  za ostateczne i nieodwracalne”37. W ten 
sposób artyku  4 Uk adu Warszawskiego, w którym pa stwa-strony uk adu zo-
bowi zuj  si  do udzielenia sobie wzajemnie pomocy w razie agresji zbrojnej, 
sta  si  skutecznym „straszakiem” dla ewentualnych agresorów. Zagwarantowa  
równie  nienaruszalno  terytorialn  Niemieckiej Republiki Demokratycznej, co 
w konsekwencji umocni o nietykalno  polskiej granicy zachodniej na Odrze 
i Nysie u yckiej. Ju  w lipcu 1950 r. w Zgorzelcu rz dy PRL i NRD unormo-
wa y s siedzkie stosunki zawieraj c uk ad o wytyczeniu granicy polsko-niemiec- 
kiej, ustalonej na konferencji w Poczdamie. Polska i NRD nawi za y równie  
stosunki gospodarcze, oficjalnie rozpocz te podpisaniem w listopadzie 1951 r. 
umowy o wspó pracy gospodarczej, za  wyrazem pozytywnego stosunku do 
nowo powsta ego niemieckiego pa stwa socjalistycznego by o zrezygnowanie 
przez rz d polski z pobierania odszkodowa  wojennych. Jednocze nie PRL 
sprzeciwia a si  sytuacji, w której RFN ro ci o sobie prawa do reprezentacji 
Niemiec jako ca o ci oraz zjednoczeniu dwóch pa stw niemieckich poprzez 
wch oni cie NRD przez RFN38. 

W komunikatach i o wiadczeniach Doradczego Komitetu Politycznego wie-
lokrotnie poruszano kwesti  nienaruszalno ci granic. Dowodzi tego chocia by 
deklaracja bukareszta ska z lipca 1966 r. w sprawie umocnienia pokoju i bez-
piecze stwa w Europie, traktuj ca o sytuacji w Europie, likwidacji Uk adu War-
szawskiego i Paktu Pó nocnoatlantyckiego oraz planu wycofania obcych wojsk 
z terytoriów innych pa stw na terytoria w asne39, w której czytamy: „Nienaru-
szalno  granic jest podstaw  trwa ego pokoju w Europie. Interesy normalizacji 
sytuacji w Europie wymagaj , aby wszystkie pa stwa, zarówno po o one w Eu-
ropie, jak i poza kontynentem europejskim, przyj y za punkt wyj cia uznanie 
realnie istniej cych granic mi dzy pa stwami europejskimi, ustalonych po naj-

                                                 
37  A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutków wojny 1939–1945 a dwa 

pa stwa niemieckie, Pozna  1966, s. 346. 
38  J. lusarczyk, op. cit., s. 94. 
39  Ibidem, s. 46. 
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bardziej niszczycielskiej wojnie w historii ludzko ci, w tym równie  polskiej 
granicy na Odrze i Nysie i granicy mi dzy obu pa stwami niemieckimi”40. 

Oprócz Uk adu Warszawskiego i artyku u 4 kwesti  nienaruszalno ci grani-
cy zachodniej PRL regulowa y osobne traktaty dwustronne z pa stwami socjali-
stycznymi. Zawiera y one zwykle podobne do artyku u 4 Uk adu Warszawskie-
go zapisy, dotycz ce wzajemnej pomocy na wypadek ataku zbrojnego, co w sto-
sunkach dwustronnych oznacza o gwarancje nietykalno ci terytorialnej. W kwiet-
niu 1965 r. PRL podpisa a dwustronny uk ad ze Zwi zkiem Radzieckim, w któ-
rym, w artykule 5, zaznaczono, e podstawowym elementem bezpiecze stwa eu-
ropejskiego jest nienaruszalno  granicy zachodniej Polski na Odrze i Nysie u-
yckiej. Znacz ce by y tak e wypowiedziane w owym czasie s owa Sekretarza 

Generalnego KC PZPR Leonida Bre niewa: „Bardzo wielkie znaczenie ma za-
dokumentowana w nowym uk adzie gwarancja nienaruszalno ci granic Polski 
Ludowej. Problem ten – ywotny dla Polski – ma jednocze nie wielkie znacze-
nie ogólnoeuropejskie. Gwarancja polskich granic na Odrze i Nysie przed zaku-
sami odwetowych si  skupiaj cych si  w dzisiejszych Niemczech Zachodnich 
jest bowiem nierozerwalnie zwi zana równie  z interesami Czechos owackiej 
Republiki Socjalistycznej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz wszyst-
kich innych pa stw, którym droga jest sprawa pokoju w Europie. Problem granic 
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, podobnie jak w ogóle problem powojennych 
granic w Europie, rozstrzygni ty zosta  dawno, w roku 1945, w Uk adzie Pocz-
damskim mocarstw koalicji antyhitlerowskiej. Problem ten zosta  rozstrzygni ty 
bezpowrotnie […]. Je li ktokolwiek o mieli si  podnie  r k  na integralno  te-
rytorialn  Polski Ludowej, na wi te zdobycze narodu polskiego, nasz kraj wraz 
z wami wyst pi w ich obronie”41. 

Nienaruszalno  zachodniej granicy polskiej zosta a tak e potwierdzona 
w dwustronnych uk adach mi dzy PRL a Czechos owacj  oraz mi dzy PRL 
a NRD. Uk ad z Niemieck  Republik  Demokratyczn  Polska podpisa a w 1967 r. 
W artykule 3 owego uk adu oba pa stwa wyrazi y zgod  co do faktu, e kwesti  
fundamentaln  dla kszta tu i stabilno ci bezpiecze stwa w Europie jest integral-
no  terytorialna obu pa stw oraz nienaruszalno  granicy na Odrze i Nysie u-
yckiej. W ten sposób Niemiecka Republika Demokratyczna niejako podwójnie 

odwo a a si  do kwestii polskiej granicy zachodniej – po raz pierwszy ratyfiku-
j c Uk ad Warszawski oraz po raz drugi poprzez uk ad dwustronny z PRL42. 

W latach 70. zosta o zawartych jeszcze kilka uk adów, które stanowi y 
prawny fundament uznania powojennych granic w Europie, tak e przez Repu-
blik  Federaln  Niemiec, tj. kraj nale cy do struktur gospodarczych i militar-

                                                 
40  Organizacja…, dok. nr 21 – „1966, lipiec 5, Bukareszt. Deklaracja w sprawie umocnienia po-

koju i bezpiecze stwa w Europie, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego 
Pa stw-Stron Uk adu Warszawskiego”, s. 109–110. 

41  J. Tyranowski, op. cit., s. 48. 
42  Ibidem, s. 48–49. 
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nych bloku pa stw zachodnich. By y to: uk ad mi dzy ZSRR a RFN z sierpnia 
1970 r., uk ad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunków mi dzy PRL 
a RFN oraz uk ad zasadniczy (uk ad o podstawach stosunków) pomi dzy RFN 
i NRD43. Niew tpliwie znaczenie prekursorskie mia  uk ad RFN z ZSRR, który 
stanowi  fundament regulacji stosunków Niemiec Zachodnich nie tylko ze Zwi z-
kiem Radzieckim, ale tak e z innymi pa stwami socjalistycznymi. Postanowie-
niem uk adu by o m.in. zobowi zanie do utrzymania mi dzynarodowego pokoju, 
bezpiecze stwa i odpr enia, a tak e rozstrzyganie sporów rodkami pokojo-
wymi oraz rezygnacja z u ycia si y lub gro by jej u ycia w sprawach, które do-
tyczy yby bezpiecze stwa europejskiego i mi dzynarodowego oraz w sto- 
sunkach wzajemnych. Najistotniejszym z punktu widzenia Polski postanowie-
niem owego uk adu by o potwierdzenie terytorialnego porz dku, ustalonego po 
drugiej wojnie wiatowej, w tym granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie 

u yckiej44. 
Do podpisania uk adu mi dzy Polsk  Rzeczpospolit  Ludow  i Republik  

Federaln  Niemiec dosz o 7 grudnia 1970 r. Stron  niemieck  reprezentowali – 
kanclerz Willy Brandt oraz minister spraw zagranicznych Walter Schell, stron  
polsk  – premier Józef Cyrankiewicz oraz minister spraw zagranicznych Stefan 
J drychowski. Dokument potwierdzi  nienaruszalno  granicy mi dzy obydwo-
ma pa stwami, zawiera  zobowi zanie wzajemnego poszanowania integralno ci 
terytorialnej oraz rezygnacj  z roszcze  terytorialnych pa stw wobec siebie. 
Uk ad czerpa  równie  z wcze niejszego porozumienia ZSRR–RFN, gdzie pa -
stwa zobowi za y si  do rozstrzygania sporów metodami pokojowymi. Skutkiem 
podpisania porozumienia mi dzy rz dami PRL i RFN by a normalizacja wza-
jemnych stosunków dyplomatycznych, kulturalnych, gospodarczych, handlo-
wych45. Jednak e, jak oka e si  w przysz o ci, kwestia granicy powróci w mo-
mencie zjednoczenia dwóch pa stw niemieckich i odegra kluczow  rol  w kszta -
towaniu si  relacji polsko-niemieckich w dobie rozpadu dwubiegunowego po-
rz dku mi dzynarodowego. 

W 1989 r. sytuacja mi dzynarodowa postawi a Polsk  i Niemcy w nowej sy-
tuacji. Polska zapocz tkowa a efekt domina w Europie rodkowo-Wschodniej 
i sta a si  czo owym krajem reformatorskim w regionie. Jednocze nie zmaga a 
si  z typowymi, dla kraju na tym etapie rozwoju, problemami (rozbicie systemu 
partyjnego, niestabilny system polityczny, brak konstytucji). Republika Federal-

                                                 
43  J. lusarczyk, op. cit., s. 49. 
44  Uk ad miedzy ZSRR i RFN, Moskwa, 12 sierpnia 1970 r., [w:] Uk ady Zwi zku Radzieckiego 

i Polski z Niemieck  Republik  Federaln , Warszawa 1972, s. 7–9. 
45  Uk ad mi dzy Polsk  Rzeczpospolit  Ludow  a Republik  Federaln  Niemiec o podstawach 

normalizacji ich wzajemnych stosunków, Warszawa, 7 grudnia 1970 r., http://pl.wikisource.org/wiki/ 
Uk%C5%82ad_mi%C4%99dzy_Polsk%C4%85_Rzecz%C4%85pospolit%C4%85_Ludow%C
4%85_a_Republik%C4%85_Federaln%C4%85_Niemiec_o_podstawach_normalizacji_ich_wz
ajemnych_stosunk%C3%B3w_z_7_grudnia_1970_r. [stan z 18.01.2011]. 
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na Niemiec za  stan a w obliczu upadku muru berli skiego, ujednolicenia poli-
tyczno-gospodarczego dwóch jednocz cych si  pa stw niemieckich oraz przyj -
cia na siebie wi kszej odpowiedzialno ci za stabilno  w Europie. W takich wa-
runkach toczono rozmowy w sprawie podpisania uk adu o ostatecznym potwier-
dzeniu granicy oraz traktatu o s siedztwie i wspó pracy. Spór graniczny rozgo-
rza  na dobre w momencie wysuni cia przez ówczesnego kanclerza RFN Hel-
muta Kohla da  traktatowego uregulowania sprawy mniejszo ci niemieckiej 
w Polsce oraz zrezygnowania przez stron  polsk  z reparacji wojennych. Osta-
tecznie kwesti  granicy rozwi zano na konferencji czterech mocarstw w Pary u 
w lipcu 1990 r., gdzie rz d polski uzyska  mi dzynarodowe gwarancje uznania 
granicy na Odrze i Nysie u yckiej oraz zobowi zanie RFN i NRD do podpisa-
nia traktatu granicznego, który ostatecznie zawarto 14 listopada 1990 r. W pó -
niejszym okresie (czerwiec 1991 r.) RP i RFN podpisa y Traktat o Przyjaznej 
Wspó pracy i Dobrym S siedztwie, daj cy podstawy wspó pracy gospodarczej, 
politycznej (na gruncie polskich d e  do przyst pienia do struktur zachodnich – 
NATO i UE), transgranicznej i kulturalnej46. 

Lata siedemdziesi te okaza y si  czasem odpr enia i ocieplenia stosunków 
mi dzy pa stwami dwóch antagonistycznych bloków (mimo dezaprobaty 
pa stw zachodnich wskutek interwencji zbrojnej pa stw Uk adu Warszawskiego 
w Czechos owacji w 1968 r.). Podpisano wówczas szereg uk adów i porozumie  
ograniczaj cych wy cig zbroje , wielko  arsena ów broni masowego ra enia 
lub niebezpiecze stwo wybuchu wojny j drowej47. Do równowa enia czynni-
ków wojskowo-blokowych nale a y tak e spotkania na szczycie przywódców 
dwóch bloków. Zaowocowa y one konsultacjami politycznymi oraz sieci  dekla-

                                                 
46  S. Micha owski, Nowa jako  w stosunkach z Niemcami, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989–2002, 

red. R. Ku niar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 146–162; E. Cziomer, Rozwój stosunków 

politycznych mi dzy Polsk  a RFN w latach 1989–1995, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w la-

tach 1970–1995. Próba bilansu i perspektywy rozwoju, red. J. Holzer, J. Fiszer, Warszawa 1998, 
s. 27–45; J. Holzer, Próba bilansu i oceny stosunków polsko-niemieckich w latach 1989–1995, 
[w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970–1995..., s. 47–57; J. Kranz, Polska – Niemcy: 

spojrzenie w przysz o , [w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970–1995..., s. 59–73. 
47  By y to m.in.: uk ad o nieproliferacji broni j drowej (NPT), uk ad o zakazie prób z broni  j -

drow  w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod wod . Na skutek rozpocz tych w 1969 r. 
rozmów mi dzy dwoma mocarstwami w Wiedniu i Genewie podpisano w maju 1972 r. poro-
zumienie SALT I (Strategic Arms Limitation Talks) – bezterminowy uk ad o ograniczeniu sys-
temów obrony przeciwrakietowej (ABM – Anti Ballistic Missile) oraz tymczasowe porozumie-
nie o niektórych rodkach ograniczenia strategicznych zbroje  ofensywnych (ICBM – Inter-

continental Ballistic Missile). Nowa runda negocjacji SALT II zosta a zainaugurowana w sty- 
czniu 1975 r. Porozumienie SALT II obejmowa o: uk ad mi dzy ZSRR i USA o ograniczeniu 
strategicznych zbroje  ofensywnych, protokó  do uk adu obowi zuj cego do 1981 r. i wspólne 
o wiadczenia o zasadach i g ównych kierunkach dalszych rokowa  o ograniczeniu zbroje  stra-
tegicznych (W. Malendowski, Rozbrojenie, [w:] Stosunki mi dzynarodowe, red. W. Malendow-
ski, C. Mojsiewicz, Wroc aw 2004, s. 451–463). 
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racji bilateralnych o przyja ni i wspó pracy48. Wznowiono wówczas inicjatywy 
Uk adu Warszawskiego w zakresie bezpiecze stwa europejskiego, czego wyra-
zem by a deklaracja paryska ze stycznia 1972 r. Zawarto w niej warunki i pod-
stawowe zasady, których przestrzeganie zagwarantowa oby stabilno  europej-
skiego systemu bezpiecze stwa. Na pierwszym miejscu wymieniono nienaru-
szalno  granic: „Obecnie istniej ce granice mi dzy pa stwami europejskimi, 
w tym granice ukszta towane w wyniku drugiej wojny wiatowej, s  nienaru-
szalne. Wszelka próba naruszenia ich stanowi aby zagro enie dla pokoju euro-
pejskiego. Dlatego nienaruszalno  istniej cych obecnie granic, terytorialna in-
tegralno  pa stw Europy, powinny by  nadal bezwzgl dnie przestrzegane, 
a roszczenia terytorialne jednych pa stw wobec drugich powinny by  ca kowicie 
wyeliminowane”49. 

Kwestie nienaruszalno ci granic by y poruszane w latach 70. nie tylko z ini-
cjatywy pa stw zrzeszonych w Uk adzie Warszawskim. W sierpniu 1975 r. pod-
pisano w Helsinkach Akt Ko cowy Konferencji Bezpiecze stwa i Wspó pracy 
w Europie. W ród licznych, poruszanych problemów znalaz y si  tam równie  
zasady dotycz ce integralno ci terytorialnej oraz nienaruszalno ci granic pa -
stwowych. Pa stwa uczestnicz ce w konferencji uzna y wzajemnie nienaruszal-
no  swoich granic oraz nienaruszalno  granic wszystkich pa stw europejskich, 
jednocze nie deklaruj c powstrzymanie si , w tera niejszo ci i przysz o ci, od 
zamachu na te granice. Pa stwa uczestnicz ce zobowi za y si  równie  do po-
wstrzymywania si  od wszystkich da  lub te  dzia a , które mog yby prowa-
dzi  do zaw adni cia cz ci  lub ca o ci  terytorium któregokolwiek z pa stw 
uczestnicz cych w Konferencji50. Konieczno  przestrzegania zasad, wy o o-
nych w Akcie Ko cowym KBWE, pa stwa Uk adu Warszawskiego wyrazi y 
w deklaracji Doradczego Komitetu Politycznego w maju 1980 r.51 

Inicjatywy stworzenia w Europie systemy bezpiecze stwa zbiorowego, które 
formu owane by y przez pa stwa socjalistyczne jeszcze przed utworzeniem 
Uk adu Warszawskiego, by y kontynuowane z jeszcze wi ksz  determinacj  po 
roku 1955. Wk ad w ide  bezpiecze stwa zbiorowego w Europie niew tpliwie 
wniós  rz d polski, który zaproponowa  w 1964 r. zwo anie konferencji mi dzy-
narodowej, w której sk ad wchodzi yby pa stwa europejskie oraz Stany Zjedno-
czone, celem przedyskutowania tematu bezpiecze stwa zbiorowego w Europie. 

                                                 
48  K. Malak, ad mi dzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, [w:] Bezpiecze stwo zewn trzne 

Rzeczypospolitej Polskiej, red. T. Jemio a, K. Malak, Warszawa 2002, s. 54. 
49  Organizacja…, dok. nr 47 – „1972, stycze  26, Praga. Deklaracja o pokoju, bezpiecze stwie 

i wspó pracy w Europie, uchwalona przez Doradczy Komitet Polityczny Pa stw-Stron Uk adu 
Warszawskiego”, s. 178. 

50  Akt Ko cowy Konferencji Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie, Helsinki, 1 sierpnia 1975 r., 
http://www.vilp.de/Plpdf/p001.pdf [stan z 19.01.2011]. 

51  Organizacja…, dok. nr 81 – „1980, maj 15, Warszawa. Deklaracja Pa stw-Stron Uk adu War-
szawskiego, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego w Warszawie”, s. 311–335. 
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Inicjatywa ta, w pó niejszych miesi cach poparta licznymi zabiegami dyploma-
tycznymi oraz naradami Doradczego Komitetu Politycznego, przerodzi a si  
w Konferencj  Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie, która rozpocz a si   
w Helsinkach w 1975 r.52 

Wszystkie wysi ki i propozycje oscyluj ce wokó  m.in. zakazu propagandy 
wojennej, zapobie enia niespodziewanej napa ci, uk adów o nieagresji mi dzy 
Uk adem Warszawskim i NATO, kontroli zbroje  oraz rozwi zaniu sojuszy 
wojskowych w Europie, mia y na celu zachowanie równowagi z trudem wypra-
cowanej po zako czeniu drugiej wojny wiatowej. Jako pa stwo wyzwalaj ce 
Europ  od strony wschodniej Zwi zek Radziecki uzyska  mo liwo  decydowa-
nia o losach powojennej Europy, tym samym zyskuj c strefy wp ywów w Euro-
pie rodkowo-Wschodniej. Porozumienie pa stw zachodnich w sprawie Nie-
miec Zachodnich nie tylko naruszy o ad ja ta sko-poczdamski, ale realnie za-
grozi o z amaniem pozycji radzieckiej w Europie. St d te  ilo  i dynamizm 
propozycji dotycz cych utworzenia w Europie systemu bezpiecze stwa zbiorowego. 

W drugiej po owie lat 50. Doradczy Komitet Polityczny debatowa  nad 
stworzeniem „klimatu niezb dnego zaufania” mi dzy granicz cymi ze sob  pa -
stwami oraz krajami, które do tej pory nie nawi za y ze sob  stosunków. Fun-
damentem „klimatu niezb dnego zaufania” mia y sta  si  uk ady ograniczaj ce 
zbrojenia, uk ady o nieagresji oraz zobowi zania pa stw do rozstrzygania spo-
rów metodami pokojowymi. Konkretyzacja powy szych propozycji przyj a 
dwie formy – pierwsz  z nich stanowi y projekty stworzenia paktu o nieagresji 
miedzy pa stwami nale cymi do Uk adu Warszawskiego a cz onkami NATO, 
drug  za  projekt strefy bezpiecze stwa opartej na koncepcjach rozbrojenio-
wych. W rozbudowywaniu koncepcji rozbrojeniowych niew tpliwy wk ad mia a 
Polska Rzeczpospolita Ludowa. Kraje Uk adu Warszawskiego popar y polsk  
propozycj  z pa dziernika 1957 r. o utworzeniu strefy wolnej od broni j drowej 
i rakietowej, która mia aby obejmowa  PRL, Czechos owack  Republik  Ludo-
w , NRD i RFN (tzw. plan Rapackiego)53. 

Propozycje rozbrojeniowe i pakty o nieagresji nie zyska y przychylno ci 
pa stw zachodnich. Jednak kraje Uk adu Warszawskiego nie traci y werwy  
w dalszym inicjowaniu podobnych przedsi wzi . W styczniu 1965 r. odby a si  
w Warszawie narada Doradczego Komitetu Politycznego, na której oprócz 
wcze niejszych propozycji rozbrojeniowych i uk adów o nieagresji postawiono 
pod debat  propozycj  zwo ania konferencji wszystkich pa stw europejskich 
w celu omówienia problemów bezpiecze stwa na kontynencie. Znamienny wy-
daje si  fakt, e autorami tej propozycji byli Polacy. Dalszy, polski akcent w 
sprawie konferencji ogólnoeuropejskiej mia  miejsce na XXI sesji Zgromadzenia 
Ogólnego ONZ, gdzie wyst pi  wiceminister spraw zagranicznych Józef Winie-

                                                 
52  J. lusarczyk, op. cit., s. 54. 
53  Ibidem, s. 55–56. 
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wicz: „Dobrze i starannie przygotowana konferencja europejska powinna skon-
centrowa  si  przede wszystkim na wszechstronnym omówieniu problemów 
bezpiecze stwa. Porozumienie osi gni te na konferencji mog oby m.in. znale  
wyraz w deklaracji o wspó pracy maj cej na celu utrzymanie i umocnienie bez-
piecze stwa europejskiego. Równocze nie mo na by si  zaj  takimi europej-
skimi sprawami ekonomicznymi, jak wzajemnymi stosunkami i kontaktami 
mi dzy istniej cymi dzi  w Europie ugrupowaniami gospodarczymi. […] To 
samo dotyczy problematyki wzajemnych stosunków naukowo-technicznych 
i kulturalnych […]”54. W ten sposób rozpocz y si  przygotowania do zwo ania 
Konferencji Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie (kraje socjalistyczne skon- 
kretyzowa y swoje stanowisko w sprawie konferencji na naradzie Doradczego 
Komitetu Politycznego w Bukareszcie w lipcu 1966 r.55). Zahamowane zosta y 
one w roku 1968, kiedy pa stwa-strony Uk adu Warszawskiego zrealizowa y 
zbrojn  interwencj  w Czechos owacji, jednak ju  w rok po tym incydencie pa -
stwa sojusznicze Uk adu uzna y za zasadniczy cel swoich polityk zagranicznych 
zwo anie konferencji w sprawie bezpiecze stwa Europejskiego. 

Pierwsza faza KBWE rozpocz a si  w Helsinkach 3 lipca 1973 r. Stanowi y 
j  wst pne rozmowy ministrów spraw zagranicznych. Ju  od listopada 1972 r. 
trwa y wielostronne rozmowy przygotowawcze, na których sformu owano tzw. 
„Zalecenia ko cowe”56, ustalono, jakich tematów konferencja b dzie dotyczy a, 
oraz sposób podejmowania decyzji (zasada consensusu). Od wrze nia 1973 r. do 
lipca 1975 r. toczy a si  druga faza KBWE, na której komisje powo ane decyzj  
Komitetu Koordynacyjnego (z o onego z przedstawicieli 35 delegacji) rozpa-
trywa y aspekty merytoryczne „trzech koszyków”. Trzeci  faz  Konferencji sta-
nowi o podpisanie jej Aktu Ko cowego przez przedstawicieli 33 pa stw euro-
pejskich oraz Stanów Zjednoczonych i Kanady 1 sierpnia 1975 r. Akt Ko cowy 
KBWE skupi  si  na trzech grupach problemów: zagadnieniach bezpiecze stwa 
w Europie (pa stwa uczestnicz ce wzajemnie uzna y suwerenn  równo , po-
wstrzymanie si  od gro by u ycia si y, nienaruszalno  granic, nienaruszalno  
terytorialn , pokojowe za atwianie spornych kwestii, brak ingerencji w we-
wn trzne sprawy pa stw, respektowanie praw cz owieka i podstawowych wol-
no ci, prawo narodów do samostanowienia, wspó prac  mi dzy pa stwami, ko-
nieczno  budowy rodków zaufania i dzia ania w celu usuwania napi cia 
i prawdopodobie stwa wybuchu konfliktu zbrojnego, wag  rozbrojenia i umac-
niania pokoju i bezpiecze stwa w Europie oraz konieczno  przeprowadzenia 
odpr enia politycznego i militarnego); zagadnieniach wspó pracy w dziedzinie 

                                                 
54  A. Marcinkowski, op. cit., s. 129–130. 
55  Organizacja…, dok. nr 21 – „1966, lipiec 5, Bukareszt. Deklaracja w sprawie umocnienia po-

koju i bezpiecze stwa w Europie, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego 
Pa stw-Stron Uk adu Warszawskiego”, s. 111. 

56  Zawiera y one aspekty organizacji KBWE, porz dek dzienny, sk ad uczestników oraz przepisy 
proceduralne (J. lusarczyk, op. cit., s. 58.). 
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gospodarki, nauki, techniki, rodowiska naturalnego (wymieniono dziedziny 
wspó pracy – handel, kooperacj  przemys ow , nauk  i technik , rodowisko na-
turalne, transport, turystyk , migracje, kszta cenie kadr) oraz zagadnieniach 
wspó pracy w dziedzinie humanitarnej (kontakty mi dzyludzkie, informacja, 
wspó praca w dziedzinie kulturowej i o wiaty). Wa n  kwesti  organizacyjn  
by a tak e postanowienie odbywania spotka  przedstawicieli pa stw57. 

Oczywi cie KBWE nie wykluczy a gro by konfliktu zbrojnego w Europie 
i na wiecie, nie zapobieg a te  dalszemu wy cigowi zbroje  ani nie spowodo-
wa a zanikni cia sojuszy o charakterze militarnym. Sta a si  jednak fundamen-
tem porozumienia mi dzy pa stwami kontynentu europejskiego, stwarza a mo -
liwo ci pokojowego rozwi zywania sporów i dowiod a, e kraje europejskie s  
zainteresowanie pokojowym wspó istnieniem i budowaniem „klimatu wzajem-
nego zaufania”. Wspomnie  nale y jeszcze raz, e z inicjatyw  zwo ania KBWE 
wysun  si  rz d polski. Przyczyny tego faktu by y ju  poruszane, ale warto 
przypomnie , i  dla Polski, której po o enie geopolityczne by o do  nieko-
rzystne, a tak e istnia o zagro enie rozpocz cia konfliktu mi dzy dwoma blo-
kami militarnymi w a nie na terytorium PRL, podpisanie Ko cowego Aktu 
KBWE mia o wielkie znaczenie. 

Zadowolenie z podpisania Aktu Ko cowego KBWE wyrazi  w pó niejszym 
okresie Doradczy Komitet Polityczny. Pozytywnie oceni  metod  zachowania 
bezpiecze stwa oraz ustalone przez KBWE formy budowania i utrzymywania 
kontaktów dyplomatycznych: „Po ytecznym wk adem do rozwoju wspó pracy 
w Europie powinny sta  si  wielostronne przedsi wzi cia w zakresie konkret-
nych problemów, uzgodnione na spotkaniu belgradzkim: spotkania ekspertów, 
po wi cone wypracowaniu mo liwej do przyj cia przez wszystkich metody po-
kojowego regulowania sporów, ogólnoeuropejskiego forum naukowego, spotka-
nia ekspertów w sprawie wspó pracy gospodarczej, naukowo-technicznej i kul-
turalnej w rejonie ródziemnomorskim. Pozytywne znaczenia ma porozumienie 
o zwo aniu w 1980 r. w Madrycie, w ramach wielostronnego procesu zapocz t-
kowanego przez KBWE, kolejnego spotkania przedstawicieli pa stw-uczest- 
ników konferencji”58. W niniejszej deklaracji Doradczego Komitetu Polityczne-
go zawarto tak e szereg nakazów dla pa stw-stron uk adu, w ród nich znalaz y 
si : podpisanie wiatowego uk adu o niestosowaniu si y w stosunkach mi dzy-
narodowych, rezygnacja ze stosowania si y i gro by jej u ycia, zakaz u ycia 
broni j drowej, og oszenie o wiadcze  o nieu ywaniu przez pa stwa – uczestni-
ków KBWE – si y lub gro by jej u ycia oraz u ycia jako pierwsi broni j drowej, 
podpisanie przez Uk ad Warszawski i NATO deklaracji o niepowi kszaniu licz-
by uczestników sojuszy, ograniczenie liczebno ci wojsk ka dego uk adu o 50–60 
tys. jednorazowo, udzielenie gwarancji bezpiecze stwa dla pa stw nuklearnych 
                                                 
57  Akt Ko cowy Konferencji Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie. 
58  Organizacja…, dok. nr 74 – „1978, listopad 23, Moskwa. Deklaracja Pa stw-Stron Uk adu 

Warszawskiego, przyj ta na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego”, s. 261–262. 
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i zakaz u ycia broni j drowej przeciwko pa stwom, które jej nie posiadaj , oraz 
nieumieszczanie broni j drowej na terytoriach pa stw, które jej nie posiadaj 59. 
Jednoznacznie mo na stwierdzi , i  pa stwom cz onkowskim Uk adu Warszaw-
skiego bardzo zale a o na podtrzymaniu i umocnieniu postanowie  Aktu Ko -
cowego KBWE. 

Udzia  Polski w inicjatywach pa stw-stron Uk adu Warszawskiego widocz-
ny by  przede wszystkim w kwestiach redukcji zbroje , rozbrojenia i odpr enia 
militarnego. Kraje zrzeszone w Uk adzie wielokrotnie podkre la y, i  b d  po-
dejmowa  wysi ki celem zachowania równowagi oraz poszanowania powojen-
nego adu mi dzynarodowego. Po naradzie Doradczego Komitetu Politycznego 
w Warszawie w 1980 r. wystosowano deklaracj , w której pa stwa Uk adu uza-
le ni y podtrzymywanie swojego potencja u obronnego od dzia a  pa stw NATO, 
które nieustannie d  do powi kszania przewagi militarnej na kontynencie. 
Jednocze nie wspomniana deklaracja zawiera a potwierdzenie dotychczasowej 
polityki Uk adu – utrzymanie równowagi militarnej, zmniejszenie gro by kon-
fliktów zbrojnych w Europie, budowa „klimatu wzajemnego zaufania”. W de-
klaracji czytamy, e pa stwa-strony Uk adu Warszawskiego: „Nie mia y, nie 
maj  i mie  nie b d   innej doktryny strategicznej jak obronna; nie mia y, nie 
maj  i mie  nie b d  zamiaru budowania potencja u na u ytek pierwszego ude-
rzenia j drowego”60. 

Najwa niejszymi polskimi propozycjami w sprawie utworzenia stref beza-
tomowych by y tzw. plan Rapackiego z 1957 r. oraz tzw. plan Gomu ki z 1963 r. 
Adam Rapacki – minister spraw zagranicznych PRL – wyst pi  z propozycj  
utworzenia strefy bezatomowej, na XII sesji Zgromadzenia Ogólnego ONZ 
w pa dzierniku 1957 r. Wtedy Rapacki przedstawi  pierwotn  (pierwsz ) wersj  
opracowanego przez siebie planu: „W interesie bezpiecze stwa Polski i odpr -
enia w Europie, po uzgodnieniu swej inicjatywy z innymi cz onkami Uk adu 

Warszawskiego, Rz d Polskiej Rzeczpospolitej o wiadcza, e w razie wyra enia 
zgody przez dwa pa stwa niemieckie na wprowadzenie zakazu produkcji i ma-
gazynowania broni j drowej na ich terytorium Polska Rzeczpospolita Ludowa 
gotowa jest równie  wprowadzi  taki sam zakaz na swoim terytorium”61.  

Druga wersja planu Rapackiego zawarta zosta a w oficjalnym dokumencie 
wystosowanym przez rz d PRL – „Memorandum w sprawie utworzenia w Eu-
ropie rodkowej strefy bezatomowej” i przedstawionym dyplomatom 10 pa stw 
(Zwi zku Radzieckiego, Stanów Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Ka-
nady, Belgii, Danii, Czechos owacji, NRD i RFN) w lutym 1958 r. Do pierwot-
nej propozycji dodano kwestie poruszane w dyskusji nad projektem strefy beza-
tomowej. W poprawionej wersji plan oscylowa  wokó  dwóch zagadnie . Po 
pierwsze, zak ada  utworzenie strefy bezatomowej na terytorium Polski, Cze-
                                                 
59  Ibidem, s. 270–271; J. lusarczyk, op. cit., s. 61–62. 
60  J. Tyranowski, op. cit., s. 56–57. 
61  Ibidem, s. 57. 
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chos owacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz Republiki Federalnej 
Niemiec, po drugie, zakazywa  w obszarze strefy produkcji i magazynowania 
broni j drowej, rozmieszczania sprz tu lub urz dze  przeznaczonych do obs ugi 
broni j drowej i u ycia broni j drowej przeciwko pa stwom strefy. Pa stwa ob-
j te stref  bezatomow  podpisa yby o wiadczenie, w którym zrezygnowa yby 
z produkowania, utrzymywania, sprowadzania dla w asnych celów, zezwalania 
na rozmieszczenie na swych terytoriach broni j drowej, a tak e instalowania  
i wpuszczania w swoje granice urz dze  i sprz tu koniecznego do obs ugi broni 
j drowej (m.in. wyrzutni rakietowych). W planie Rapackiego przyznano tak e 
rol  czterem wielkim mocarstwom, których si y wojskowe nadal stacjonowa yby 
na terytorium ewentualnie utworzonej strefy. Pa stwa zachodnie, wed ug pro-
jektu, zgodnie zobowi za yby si  do: nieutrzymywania broni j drowej w ramach 
uzbrojenia swoich wojsk w obszarze strefy, nieutrzymywania i nieinstalowania 
sprz tu oraz urz dze  do jej obs ugi, nieprzekazywania broni j drowej ani urz -
dze  do jej instalacji organom w adzy na obszarze strefy oraz (w przypadku 
pa stw posiadaj cych bro  j drow ) nieu ycia ww. broni przeciwko pa stwom, 
wchodz cym w sk ad strefy i obiektom znajduj cym si  na jej obszarze62. Plan 
Rapackiego uwzgl dnia  problemy natury prawnej i politycznej, wynikaj ce 
z faktu nieuznawania przez pa stwa zachodnie rz du NRD. W zwi zku z tym 
zak adano, e uk ad w sprawie utworzenia strefy bezatomowej przyjmie form  
jednostronnych deklaracji sk adanych przez zainteresowane pa stwa63. Tego 
samego miesi ca polski „plan Rapackiego” odrzuci  rz d RFN, w kwietniu to 
samo uczyni a komisja obrony Unii Zachodnioeuropejskiej, w maju Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania. Przyczyn  braku poparcia dla projektu strefy beza-
tomowej by o stwierdzenie, e „plan Rapackiego” narusza równowag  si  w Eu-
ropie rodkowej. 

Wskutek odrzucenia planu przez pa stwa zachodnie powsta a jego kolejna 
wersja. Jeszcze jesieni  roku 1958 w o wiadczeniu ministra spraw zagranicz-
nych PRL do projektu utworzenia strefy bezatomowej na obszarze czterech 
pa stw europejskich do czono plan redukcji broni konwencjonalnej (tzw. trze-
cia wersja planu Rapackiego). W tej wersji realizacja zamierzonych dzia a  mia-
a przebiega  w dwóch etapach: najpierw zak adano zamro enie zbroje  j dro-

wych w obszarze strefy (wed ug schematu planu z lutego 1958 r.), pó niej za  
zaplanowano ca kowit  dezatomizacj , po czon  z redukcj  si  konwencjonal-
nych (zak adano, e drugi etap poprzedz  rokowania o redukcji zbroje  konwen-
cjonalnych)64. 

Rz d polski podj  jeszcze jedn  prób  przekonania pa stw zachodnich do 
projektu utworzenia w Europie strefy bezatomowej 28 marca 1962 r. Wówczas 
PRL przedstawi a w Komitecie Rozbrojeniowym Osiemnastu Pa stw „Memo-
                                                 
62  Ibidem, s. 58. 
63  J. lusarczyk, op. cit., s. 73. 
64  J. Tyranowski, op. cit., s. 58.  
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randum w sprawie utworzenia w Europie strefy bezatomowej i ograniczonych 
zbroje ”. Powy sza wersja „planu Rapackiego” umo liwia a rozszerzenie strefy 
bezatomowej, stworzenie tzw. pasa bezatomowego, w którego sk ad oprócz 
pa stw Europy rodkowej mog y wej  kraje ba ka skie i skandynawskie, oraz 
przy czenie si  do porozumienia ka dego pa stwa, le cego w Europie, popie-
raj cego stworzenie europejskiej strefy bezatomowej65. Ostatecznie adna wersja 
szeroko dyskutowanego „planu Rapackiego” nie zosta a urzeczywistniona, 
g ównie z powodu braku zainteresowania Republiki Federalnej Niemiec. 

Z podobn  propozycj  zamro enia zbroje  j drowych w Europie rodkowej 
wyst pi  w swoim przemówieniu w P ocku w 1963 r. W adys aw Gomu ka  
(I sekretarz KC PZPR), która to w formie oficjalnej, jako memorandum rz du 
polskiego, zosta a przekazana innym pa stwom w lutym 1964 r. Plan Gomu ki 
zak ada  zamro enie wy cigu zbroje  j drowych i termoj drowych na terenie 
Polski, Czechos owacji, NRD i RFN, z mo liwo ci  przy czenia si  do powy -
szego zobowi zania innych pa stw europejskich. Zamro eniu uleg yby równie  
si y zbrojne innych pa stw, znajduj ce si  na terytorium wspomnianych czterech 
krajów. Zamro enie dotyczy oby adunków j drowych i termoj drowych bez 
wzgl du na mo liwo ci i sposoby ich u ycia, czy te  przenoszenia. Jednocze nie 
projekt zak ada  zobowi zania dla pa stw, których si y zbrojne stacjonowa y na 
obszarze obj tym zamro eniem, które polega y na nieprodukowaniu, niewpro-
wadzaniu i nieprzekazywaniu lub nieprzyjmowaniu broni j drowej i termoj -
drowej. „Plan Gomu ki” mia  na celu zmniejszenie napi cia mi dzynarodowego 
i budow  „klimatu zaufania” w ród pa stw europejskich. Zahamowanie wy cigu 
zbroje , a tak e w czenie Republiki Federalnej Niemiec do grona pa stw nie-
maj cych dost pu do broni nuklearnej oddali oby widmo zagro enia i naruszenia 
bezpiecze stwa u granic Polski. 

Zarówno „plan Rapackiego”, jak i „plan Gomu ki” by y projektami szeroko 
dyskutowanymi i ca kowicie popieranymi przed Doradczy Komitet Polityczny. 
Cz sto by y wzorem dla projektów stref bezatomowych wysuwanych w Europie 
oraz innych rejonach wiata. W pó niejszych latach dyskutowano m.in. nad pla-
nem dezatomizacji Europy Pó nocnej (tzw. plan Kekkonena), Ba kanów (plan, 
opracowany i zg oszony przez rz d bu garski), utworzenia w Europie rodkowej 
strefy „wolnej od broni j drowej pola walki” (inicjatywa szwedzka, zg oszona 
w raporcie Olafa Palmego z 1982 r.)66. 

Po raz ostatni z propozycj  stworzenia stref rozrzedzonych i kontrolowanych 
zbroje  w Europie wyst pi  rz d PRL 8 maja 1987 r. Tzw. „plan Jaruzelskiego” 
zak ada  wej cie w sk ad strefy takich pa stw, jak: Polska, Czechos owacja, 
NRD, W gry, RFN, Dania oraz kraje Benelux. Wraz z utworzeniem strefy pro-
jekt zak ada  przekszta cenie doktryn militarnych w doktryny obronne (dotyczy-

                                                 
65  Tekst „Planu Rapackiego”, [w:] Zbiór Dokumentów PISM, 1957, nr 10, s. 273. 
66  J. lusarczyk, op. cit., s. 74. 
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o to g ównie pa stw, wchodz cych w sk ad strefy). Wydarzenia, które mia y 
miejsce w latach 1989–1990, nie pozwoli y na realizacj  „planu Jaruzelskiego”67. 

Wk ad pa stw-stron Uk adu Warszawskiego w rozwój tematyki rozbroje-
niowej jest niew tpliwy. Nie mo na tak e nie zauwa y  wk adu Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej w budow  mi dzynarodowej dyskusji nad u yteczno ci  
i s uszno ci  przeciwdzia ania rozprzestrzenianiu i u ywaniu broni j drowej. 
Wszystkie trzy plany, zak adaj ce tworzenie stref bezatomowych w Europie, 
mimo braku realizacji zyska y poparcie wszystkich krajów socjalistycznych oraz 
przyczyni y si  do odpr enia w dziedzinie zbroje  atomowych na Starym Kon-
tynencie. 

Aktywno  PRL w dzia aniach Uk adu Warszawskiego w aspektach i poli-
tycznych, i wojskowych spowodowana by a g ównie prób  zapewnienia pa stwu 
polskiemu bytu w stabilnym systemie bezpiecze stwa w warunkach pokoju 
osi gni tego dzi ki równowadze strachu mi dzy dwoma antagonistycznymi blo-
kami. Polska g ównie z racji swojego po o enia geostrategicznego nara ona by a 
na wybuch konfliktu w pobli u jej granic, a tak e na jej terytorium. Historycznie 
na terytorium ziem polskich krzy owa y si  antagonistyczne interesy –  w XVII 
i XIX wieku by y to interesy pa stwa pruskiego i rosyjskiego, w XX – interesy 
pa stw zrzeszonych w NATO i w Uk adzie Warszawskim. Polska pe ni a zwy-
kle rol  „zak adnika” kolejnych porz dków mi dzynarodowych, gdy  le a a 
w centrum wiatowych uk adów si  (jej status wyznacza y kolejno ad wiede -
ski, wersalski i zimnowojenny). W a nie po o enie geopolityczne Polski powo-
dowa o, e niebywale trudne okaza o si  zbudowanie stabilnego systemu bez-
piecze stwa w ci gu stuleci, co z kolei przyczyni o si  m.in. do upadku pa stwa 
polskiego, strat biologicznych w wyniku wojen, powsta , emigracji i zsy ek, 
eksploatacji ekonomicznej kraju oraz degradacji cywilizacyjnej. W czasie poko-
jowego wspó istnienia pa stw na kontynencie po o enie geograficzne Polski 
przynosi o korzy ci – atwe, w a ciwie niezró nicowane terenowo granice u a-
twia y tranzyt, po o enie w centralnej cz ci powodowa o mo liwo , a czasem 
wymóg, uczestnictwa Polski w inicjatywach polityczno-gospodarczych w Euro-
pie. Jednak w sytuacji konfliktu zbrojnego istnia o du e prawdopodobie stwo 
utworzenia si  frontu w pobli u granic polskich lub na terytorium Polski. Wyja-
nia to podejmowane przez PRL inicjatywy utworzenia w Europie stref bezato-

mowych oraz redukcji zbroje 68. 

                                                 
67  Ibidem, s. 92. 
68  R. Ku niar, Zagadnienie bezpiecze stwa narodowego w polityce Polski, [w:] Bezpiecze stwo 

narodowe i mi dzynarodowe u schy ku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Hali ak, R. Zi ba, 
Warszawa 1997, s. 285–306; A. Marcinkowski, op. cit., s. 107–111. 
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Streszczenie 

Rola i polityczna dzia alno  Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej  

w strukturach Uk adu Warszawskiego 

Polska decyzj  mocarstw po drugiej wojnie wiatowej znalaz a si  w strefie wp ywów Zwi z-
ku Radzieckiego, wspó tworz c powojenny status quo i wpisuj c si  w ja ta sko-poczdamski ad 
mi dzynarodowy. Wskutek rozwoju sytuacji mi dzynarodowej (powstanie NATO, remilitaryzacja 
Niemiec Zachodnich i ich cz onkostwo w zachodnich strukturach gospodarczo-polityczno-mili- 
tarnych) Polska wraz z innymi pa stwami socjalistycznymi utworzy a Uk ad Warszawski, w któ-
rym dominuj c  rol  w zakresie podejmowania decyzji i wk adu wojskowego pe ni  Zwi zek Ra-
dziecki. Uk ad sta  si  wobec tego dla PRL jedynym stabilnym systemem bezpiecze stwa, chro-
ni cym suwerenno  i nienaruszalno  granic, kwestionowanych g ównie przez niemieckiego s -
siada. St d te  poparcie wobec wszelkich inicjatyw Doradczego Komitetu Politycznego, wi -
cych si  z nadaniem oficjalnej formy zobowi zaniom do pokojowego rozwi zywania sporów, 
ograniczenia zbroje  (szczególnie atomowych) czy poszanowania granic i integralno ci terytorial-
nej pa stw. ZSRR próbowa  zachowa  istniej cy, powojenny uk ad si  celem dalszego kontrolo-
wania w asnych stref wp ywów, za  Polska próbowa a nie dopu ci  do weryfikacji swej zachod-
niej granicy na Odrze i Nysie u yckiej oraz nie dopu ci  do powstania konfliktu zbrojnego w po-
bli u swoich granic. 

Summary 

Role and political activities of the Polish Republic in 

structures of the Warsaw Pact 

After the Second War, the Great Powers decided that Poland would be in the zone of influ-
ence of the Soviet Union, and will create, together with other European countries, post-war inter-
national order. The international situation has developed in such way (creation of NATO, German 
remilitarization and their memebership in Western economic and politico-military structures), that 
Poland and other socialist countries formed the Warsaw Pact, which was dominated by the Soviet 
Union – taking into account the military contribution and deciding. The Pact has become for Po-
land unique and stable security system, which protected its sovereignty and inviolability of bor-
ders, contested mainly by the German neighbor. That’s why Poland supported all initiatives of the 
Political Consultative Committee, concerning an official obligation to the peaceful settlement of 
disputes, arms control (especially nuclear)  or respect inviolability of borders and territorial integ-
rity of states. Soviet Union tried to keep the existing post-war balance, in order to continue  control 
their sphere of influence and Poland couldn’t afford to verify its western border on the Oder and 
Neisse and development of armed conflict on its territory. 
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Ma gorzata SOJA 

Francusko-brytyjska wspó praca w dziedzinie 

obronno ci na prze omie XX i XXI wieku 

Europejskie rodowisko bezpiecze stwa ko ca pierwszej dekady XXI wieku 

wykazuje du  dynamik  i trend zmian. Z perspektywy ponad dziesi ciu lat ist-

nienia unijnej, „wspólnej” ju , polityki bezpiecze stwa i obrony1, mo na zauwa-

y , e nie funkcjonuje ona tak, jak powinna. Lub jak wskazywa yby dokumenty 

zarówno Unii Europejskiej, jak i NATO. Ten ostatni zreszt , mimo og oszonego 

po szczycie lizbo skim sukcesu2, wci  tkwi, z pewnych wzgl dów, w kryzysie. 

Unia Europejska natomiast nadal, mimo prób, nie urzeczywistni a potrzeby bu-

dowy realnej Wspólnej Polityki Bezpiecze stwa i Obrony. Podpisane 2 listopada 

2010 r. dwustronne, francusko-brytyjskie, porozumienia o wspólnym wykorzy-

stywaniu zasobów wojskowych wpisuj  si  w kontekst nowej europejskiej archi-

tektury bezpiecze stwa. Czy powinny by  one postrzegane jako pozytywny krok 

w rozwoju wspólnej europejskiej obrony? A je eli tak, to na jakich warunkach 

mog  by  realizowane? 

T o wzajemnej wspó pracy 

Zacie nianie politycznej wspó pracy francusko brytyjskiej nie jest wy cznie 

kwesti  ostatnich dwóch dekad, ale si ga pocz tków XX wieku. Z wielu wzgl -

dów, w rozmaitych okresach, dawni rywale podejmowali próby sukcesywnego 

jednoczenia si . Nigdy jednak nie brakowa o rys na wzajemnych relacjach i ko-

                                                 
1  Europejska Polityka Bezpiecze stwa i Obrony (European Security and Defence Policy, ESDP) 

traktatem z Lizbony zmieniona zosta a na Wspóln  Polityk  Bezpiecze stwa i Obrony (Com-

mon Security and Defence Policy, CSDP).  
2  Lisbon Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the 

meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, 20 November 2010, http://www.nato.int/ 

cps/en/natolive/official_texts_68828.htm?mode=pressrelease. 


