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Rola i polityczna dzialalnos¢
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
w strukturach Ukladu Warszawskiego

Przejawem ksztattowania si¢ nowego porzadku migdzynarodowego po za-
konczeniu drugiej wojny $wiatowej byt podzial §wiata na dwa antagonistyczne
bloki, ktérych zapleczem militarnym byly: z jednej strony Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego — NATO, z drugiej za§ Uklad Warszawski, podpisany
14 maja 1955 r. w Warszawie przez osiem panstw bloku wschodniego — Alba-
nig, Bulgarig, Czechostowacj¢, Niemiecka Republike Demokratyczna, Polske,
Rumunig, Wegry i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Oficjalnym powodem powstania Uktadu byla koniecznos¢ zjednoczenia
i yjednolicenia dzialan ZSRR i panstw sojuszniczych w kwestii polityki zagra-
nicznej i obronnosci'. Cel realny zas byt odpowiedzia na zmieniajacy si¢ ksztalt
srodowiska migdzynarodowego, a w szczegdlnosci na powstanie w 1949 r. Pak-
tu Potnocnoatlantyckiego, zrzeszajacego panstwa zachodnie, oraz remilitaryza-
cje Republiki Federalnej Niemiec i wstapienie REN do NATO w 1955 r. Biorac
pod uwage mapg polityczna 6wczesnej Europy, uzasadniona jest obawa ZSRR
przed zagrozeniem plynacym ze strony bloku zachodniego, ktore pojawito sig¢
tuz przy granicy z panstwami socjalistycznymi.

Wspotpraca w ramach Uktadu obejmowata aspekty polityczne, gospodarcze,
kulturalne, a przede wszystkim wojskowe — panstwa sygnatariusze zobowiazaty
si¢ do uczestnictwa w dziataniach wspierajacych pokdj i bezpieczenstwo w Eu-
ropie. Ow oryginalny twor polityczno-militarny wkrotce stat si¢ dla panstw,
zrzeszonych w bloku socjalistycznym, najpewniejszym gwarantem bezpieczen-
stwa i nienaruszalnosci granic. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz wzrost sity mi-
litarnej osiagnigto poprzez:

' 1. Slusarczyk, Ukfad Warszawski. Dzialalnosé polityczna (1955-1991), Warszawa 1992, s. 5.
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1. udziatl panstw sygnatariuszy we wszystkich przedsigwzigciach majacych na
celu budowe migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

2. podejmowanie dziatan w celu budowy s$rodkow redukcji zbrojen, z naci-
skiem na zakaz uzycia broni jadrowej oraz innych rodzajow broni masowe;j
zaglady;

3. wspotdziatanie na wszystkich polach wspolpracy migdzy panstwami czion-
kowskimi Uktadu;

4. zasadg powstrzymania si¢ od grozby uzycia broni i przyjgcie metody roz-
wiazywania sporow przy pomocy srodkéw pokojowych;

5. zasad¢ poszanowania niezawisto$ci 1 suwerennosci, a takze nieingerencji
w sprawy wewngtrzne panstw (jak pokazata historia, zasada ta nie byla
W rzeczywistosci obowiazujaca)’.

Istnienie Uktadu Warszawskiego w momencie podpisania okre$lono na 20
lat. Po tym okresie miato nastapi¢ automatyczne przedtuzenie na kolejne 10 lat.
Przedtuzenie odnosito si¢ do tych panstw cztonkowskich, ktore rok przed data
konczaca istnienie Uktadu nie wystosuja do depozytariusza Uktadu (PRL)
o$wiadczenia o checi wystapienia’. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku
Albanii, ktora od 1962 r. nie brala udzialu w dziatalnosci Uktadu, mimo ze de-
cyzja o wystapieniu zapadta dopiero w 1968 r. wskutek zatwierdzenia jej przez
Zgromadzenie Narodowe Albanii. Mimo niezgodnosci formalnej, pozostali czlon-
kowie Uktadu milczaco przystali na wypowiedzenie Uktadu przez Albanig. Ze
strony Uktadu Doradczy Komitet Polityczny podjat uchwate (20 stycznia 1965 r.),
w ktorej zaznaczyl, ze brak uczestnictwa Albanii w pracach Uktadu Warszaw-
skiego oznacza pozostawienie sprawy dalszego cztonkowstwa tego panstwa
w Ukladzie od wewnetrznej decyzji jego najwyzszych organdéw panstwowych®.

Uktad Warszawski jako element dwubiegunowego fadu migdzynarodowego,
a $cislej rzecz ujmujac — twor powotany do zycia przez blok socjalistyczny, ska-
zany zostal na zagltad¢ w momencie symptomow rozpadu owego bloku. Niefor-
malnie dziatalno§¢ Uktadu zakonczono wiosna 1991 r. (rozwiazano wowczas
wojskowe organy: Komitet Ministrow Obrony, Zjednoczone Dowddztwo, Sztab,
Wojskowa Rade¢ Naukowo-Techniczna, oraz odwotano przedstawicieli Naczel-
nego Dowodztwa UW przy ministerstwach obrony krajow sygnatariuszy), ofi-
cjalnie rozwigzanie Uktadu Warszawskiego nastapito 1 lipca 1991 r. (rozwiaza-
no polityczne organy Uktadu oraz sam Uktad). Jacek Slusarczyk wskazuje kilka
powodow tego faktu:

1. zanik przestanki ideologiczno-politycznej Uktadu, tj. tezy o kierowniczej ro-
li partii komunistycznej;

Ibidem, s. 5-6.

Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance, Warsaw 1955, http://www.
fordham.edu/halsall/mod/1955warsawpact.html [stan z 10.01.2011].

4. Tyranowski, Uktad Warszawski, Lublin 1983, s. 11-14.
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2. zanik przestanki oparcia funkcjonowania Uktadu o dominujaca rolg ZSRR;
przyczyna zaniku tej przestanki lezata m.in. w poglebiajacych si¢ przemia-
nach demokratycznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wzro-
$cie znaczenia czynnika gospodarczego i technologicznego w pojmowaniu
mocarstwowosci;

3. zanik przestanki pojmowania bezpieczenstwa jako obszaru satelickiego —
poszanowanie stref bezpieczenstwa wykluczato istnienie stref wptywow;

4. zanik przestanki niemieckiej wskutek zjednoczenia Niemiec w 1990 r.;

5. zanik przestanki koniecznosci obrony przez Uktad ustrojowo-terytorialnego
status quo w Europie wskutek przemian demokratycznych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej;

6. zanik przestanki doktrynalnej, dotyczacej ,,rownowagi sit” — pokoj osiagnig-
ty dzieki rownowadze sit zostat utrwalony;

7. zanik przestanki pehienia przez Uktad roli wzmacniajacej pozycje ZSRR
w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi’.

Polska Rzeczpospolita Ludowa byta jednym z o$miu panstw sygnatariuszy
Uktadu Warszawskiego. Nalezy jednak zastanowi¢ sig, jaka pozycje posiadat ten
kraj, biorac pod uwage rézne aspekty dziatalnosci Uktadu.

Kazdy kraj-sygnatariusz wptywat na efektywnos$¢ dzialania Ukladu War-
szawskiego. Uktad wkrotce po powstaniu uzyskal formg sojuszu polityczno-
-wojskowego, na tamach ktorego podejmowano liczne inicjatywy zarowno mili-
tarne, jak i polityczne. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie wnosity w funk-
cjonowanie Uktadu swdj wktad polityczny i wojskowy. Wktad wojskowy obja-
wiat si¢ oddaniem do dyspozycji konkretnej liczby zolnierzy i uzbrojenia, orga-
nizacja i uczestnictwem we wspolnych szkoleniach oraz dziataniach militarnych.
Wktad polityczny polegat w gtéwnej mierze na podejmowaniu inicjatyw w dzie-
dzinie rozbrojenia, bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie oraz budowania atmosfe-
ry sprzyjajacej do utrzymania powojennego status quo.

Polski Sejm ratyfikowal Uktad 19 maja 1955 r. Proces ratyfikacyjny Uktadu
Warszawskiego trwat 21 dni od momentu jego podpisania przez cztonkow,
ostatnie panstwo-sygnatariusz — Rumunia — dokonato ratyfikacji 30 maja 1955 r.
Uktad Warszawski wszedl w zycie z dniem 4 czerwca 1955 r., kiedy ostatni do-
kument ratyfikacyjny zostal ztozony na przechowanie do depozytariusza Uktadu
— Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;°.

Ogtoszeniem tekstu Uktadu Warszawskiego zajely si¢ oficjalne organy pan-
stwowe cztonkéw, w Polsce Uktad ogtoszono w ,,.Dzienniku Ustaw” z 1955 r.,
nr 30, pozycja 182. Znamienny wydaje si¢ by¢ fakt, ze ratyfikacji Uktadu
w PRL dokonat Sejm, a nie — jak to precyzowata konstytucja PRL — Rada Pan-

> J. Slusarczyk, op. cit., s. 7-8.
® Ibidem, s. 32.
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stwa’. Wskazywalo to na range, jaka darzono fakt podpisania przez Polske

Uktadu Warszawskiego — ratyfikacja Uktadu byta jedyna umowa migdzynaro-

dowa podpisana w imieniu PRL przez Sejm®.

Juz przy samym podpisaniu Uktadu objawila si¢ znaczaca rola Polski. Mia-
nowicie PRL zostata depozytariuszem Ukltadu Warszawskiego, tzn. wszyscy sy-
gnatariusze Uktadu musieli ztozy¢ rzadowi polskiemu dokumenty ratyfikacyjne,
analogicznie w wypadku, gdy ktory$ z cztonkéw zdecydowatby si¢ na opusz-
czenie Ukladu, musialby ztozy¢ o$wiadczenie o wystapieniu wtasnie na rgce
polskich wtadz. Zadania depozytariusza okresla konwencja genewska o prawie
traktatow z 23 maja 1969 r. w czg$ci VII — depozytariusze, notyfikacje, popra-
wianie bledow, rejestracja. Wedlug konwencji panstwa negocjujace same wy-
znaczaja depozytariusza, decydujac réwniez, czy swoja decyzj¢ umiesci¢ w trak-
tacie, czy tez nie. Role depozytariusza moze pethi¢ jedno lub kilka panstw, or-
ganizacja migdzynarodowa lub gtowny organ administracyjny organizacji mig-
dzynarodowe;j’. Zgodnie z konwencja wiedenska o prawie traktatow najwazniej-
szymi funkcjami depozytariusza sa:

1. ,,sprawowanie pieczy nad oryginalnym tekstem traktatu oraz nad wszelkimi
pelnomocnictwami ztozonymi u depozytariusza;

2. sporzadzanie uwierzytelnionych odpisow oryginalnego tekstu oraz przygo-
towanie kazdego nastgpnego tekstu traktatu w takich dodatkowych jezykach,
jak tego moze wymagac traktat, i przesylanie ich zarowno stronom, jak
1 panstwom uprawnionym do stania sig¢ stronami traktatu;

3. przyjmowanie wszelkich podpiséw pod traktatem oraz przyjmowanie i spra-
wowanie pieczy nad wszelkimi dokumentami, notyfikacjami i zawiadomie-
niami odnoszacymi si¢ do niego;

4. badanie, czy podpis lub jakikolwiek dokument, notyfikacja lub zawiadomie-
nie odnoszace si¢ do traktatu jest w nalezytej i wlasciwej formie, i, w razie
potrzeby, zwracanie uwagi zainteresowanemu panstwu na dang sprawe;

5. informowanie stron i panstw uprawnionych do stania si¢ stronami traktatu
o czynnosciach, notyfikacjach i zawiadomieniach dotyczacych traktatu;

6. informowanie panstw uprawnionych do stania si¢ stronami traktatu o dacie
otrzymania lub zdeponowania takiej liczby podpiséw lub dokumentoéw raty-
fikacyjnych, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, jaka jest wymagana
dla wejscia traktatu w zycie;

7. zarejestrowanie traktatu w Sekretariacie Narodow Zjednoczonych;

" Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22

lipca 1952 r., art. 30, http://www.trybunal.gov.pl/wszechnica/akty/konst prl 1976.htm [stan
z10.01.2011].

J. Slusarczyk, op. cit., s. 32.

Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzqdzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.,
http://www.legeo.pl/prawo/konwencja-wiedenska-o-prawie-traktatow-sporzadzona-w-wiedniu-
dnia-23-maja-1969-1/zal-0001/zal-0002t-ig/ [stan z 10.01.2011].
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8. wypetnianie funkcji okreslonych w innych postanowieniach niniejszej kon-
wencji”'".

Stwierdzi¢ mozna zatem, ze PRL petnita rolg¢ swojego rodzaju skarbnika.
Kompetencje depozytariusza w przypadku Ukladu Warszawskiego opisywaty
artykuty 10 i 11 tekstu Uktadu o wzajemnej przyjazni, wspotpracy i wzajemnej
pomocy. Artykut 10 uzaleznia wejscie traktatu w zycie od ztozenia dokumentow
ratyfikacyjnych na rece rzadu polskiego. Jednoczesnie zobowiazuje rzad polski
do przekazania panstwom-sygnatariuszom odpiséw tekstu dokumentu. Artykut
11 okresla czas obowiazywania Uktadu na okres 20 lat z mozliwoscia przedtu-
zenia na kolejne 10 lat, jesli rok przed uptywem waznosci uktadu panstwa czton-
kowskie nie ztoza rzadowi polskiemu o$wiadczenia o wypowiedzeniu Uktadu''.

Jednym z zadan depozytariusza umowy migdzynarodowej (zgodnie z kon-
wencja wiedenska o prawie traktatow) jest zgtoszenie jej do Sekretariatu Naro-
dow Zjednoczonych. Artykut 102 punkt 1 Karty Narodow Zjednoczonych zo-
bowiazuje wszystkich cztonkéw ONZ do rejestracji innych uktadow lub trakta-
tow migdzynarodowych. Wedtug Artykutu 102 punktu 2 Karty Narodow Zjed-
noczonych, rejestracja uktadu migdzynarodowego w Sekretariacie Narodow
Zjednoczonych umozliwia powolywanie si¢ na 6w uktad wobec jakiegokolwiek
organu ONZ'?. Wobec powyzszych obostrzen rzad polski zgtosit Uktad War-
szawski w Sekretariacie ONZ, dotaczajac 4 uwierzytelniajace odpisy dokumen-
tu. Oficjalna rejestracja Uktadu w Sekretariacie nastapita 10 pazdziernika 1955 r.
— Uktadowi Warszawskiemu przypisano nr 2962".

Polska jako kraj cztonkowski Uktadu Warszawskiego dzialata aktywnie
w sferze podejmowania inicjatyw politycznych, gtéwnie zwiazanych z rozbroje-
niem oraz stworzeniem w Europie systemu bezpieczenstwa zbiorowego — jesz-
cze przed powstaniem samego Ukladu. W pierwszej polowie lat 50. Zwiazek
Radziecki wystepowal z licznymi propozycjami podpisania umowy o bezpie-
czenstwie zbiorowym, ktory zaktadatl m.in. udziat wszystkich panstw europej-
skich we wspolnie utworzonym systemie bezpieczenstwa zbiorowego bez
wzgledu na ich ustrdj polityczny i spoteczno-gospodarczy. W pdzniejszym okre-
sie idea systemu bezpieczenstwa zbiorowego z udziatem panstw europejskich
zostanie zawarta w artykule 9 Ukfadu o przyjazni, wspoipracy i wzajemnej po-
mocy, gdzie zawarte zostanie sformutowanie: ,,Niniejszy traktat jest otwarty dla
przystapienia innych panstw, bez wzgledu na ich ustrdj spoteczny i panstwowy,
ktore wyraza gotowos$¢ przyczynienia sig, poprzez udzial w niniejszym Ukla-
dzie, do potaczenia wysitku mitujacych pokoj panstw w celu zapewnienia poko-
ju i bezpieczefistwa narodow”'*. Inicjatywa stworzenia systemu bezpieczenstwa

1 Tbidem.

Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.

12 Karta Narodéw Zjednoczonych, http://lex.pl/bap/student/Dz.U.1947.23.90.html [stan z 15.01.2011].
J. Tyranowski, op. cit., s. 62—65.

Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.
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zbiorowego zostata przekazana przedstawicielom mocarstw zachodnich na kon-
ferencji w Berlinie (25 stycznia — 18 lutego 1954 r.), gdzie debatowano gtéwnie
nad planami zjednoczenia Niemiec. System bezpieczenstwa zbiorowego w Eu-
ropie w wersji radzieckiej zaktadat wzajemne zobowiazania o nieagresji, opcj¢
organizowania konsultacji w wypadku zaistnienia grozby ataku ze strony sity
zewnetrznej oraz kwestig zbiorowej pomocy dla panstw, ktore uleglyby takiemu
atakowi. Jednoczes$nie przewidziano role dla Stanow Zjednoczonych i Chin, kto-
re wedlug ZSRR miaty peli¢ funkcje obserwacyjna, poprzez swoich przedsta-
wicieli zasiadajacych w organach powstatego systemu'”. Cztonkowie konferen-
cji odrzucili projekt.

Mimo tego Zwiazek Radziecki nie rezygnowat z przyjetej linii politycznej
i do konca roku 1954 prébowat doprowadzi¢ do zwotania kolejnej konferencji,
w ktorej uczestniczy¢ mialy wszystkie panstwa europejskie oraz USA i Chinska
Republika Ludowa (w roli obserwatorow), a ktora miata traktowaé o systemie
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie'®.

Polska Rzeczpospolita Ludowa aktywnie wspierata wysitki radzieckie w ce-
lu utworzenia zbiorowego systemu bezpieczenstwa w Europie. W marcu 1954 r.
rzad polski wystosowal note, w ktorej o§wiadczyl, ze Polska jest gotowa do
wzigcia udziatu w ogdlnoeuropejskim uktadzie o bezpieczenstwie zbiorowym,
powolanym z inicjatywy Zwiazku Radzieckiego, oraz podjgcia krokow w celu
urzeczywistnienia takiego uktadu wraz z innymi panstwami europejskimi'’. Jed-
noczesnie Warszawa oficjalnie poparta radziecka inicjatywe zwotania konferen-
cji panstw europejskich celem wymiany pogladow w sprawie systemu bezpie-
czenhstwa zbiorowego'.

Sytuacja migdzynarodowa skomplikowata si¢ jesienia 1954 r. po dwoéch
konferencjach (Londyn, Paryz), w ktorych uczestniczyty panstwa NATO oraz
Republika Federalna Niemiec. Wowczas faktem stato si¢ odzyskanie przez
Niemcy Zachodnie suwerennosci oraz odbudowa armii narodowej, ktora opera-
cyjnie miata podlega¢ dowddztwu NATO, za$ politycznie rzadowi RFN. Jedno-
czesnie w marcu 1948 r. powotano do zycia Uni¢ Zachodnia (pdzniej przemia-

Dokumenty i materialy do historii stosunkow polsko-radzieckich, t. 10, dok. nr 211 — ,,1954 r.
luty 10, Berlin — Propozycja rzadu ZSRR w sprawie ogdlnoeuropejskiego uktadu o bezpieczen-
stwie zbiorowym przedstawiona na konferencji ministrow spraw zagranicznych ZSRR, USA,
Wielkiej Brytanii i Francji”, Warszawa 1982, s. 313-315.

16 Ibidem, dok. nr 230 — ,,1954, lipiec 24, Moskwa — Nota rzadu ZSRR do rzadu Francji w spra-
wie ustanowienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie, s. 334-341; dok. nr 231 —
,, 1954, sierpien 4, Paryz — O$wiadczenie rzadu ZSRR do rzadu Francji w sprawie zwotania
konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw na temat ogélnoeuropejskiego
uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym”, s. 341-342.

Ibidem, dok. nr 215 — ,,1954, marzec 9, Warszawa — o$wiadczenie rzadu PRL o solidarnosci
z radzieckim projektem uktadu w sprawie ogolnoeuropejskiego bezpieczenstwa”, s. 319-322.
Ibidem, dok. nr 233 — ,/1954, sierpien 8, Warszawa — Os$wiadczenie rzadu PRL w sprawie
utworzenia systemu bezpieczenstwa w Europie”, s. 324-345.
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nowana na Uni¢ Zachodnioeuropejska), w ktorej sktad weszly rowniez Niemcy
Zachodnie. Zadecydowano takze o przyjeciu RFN do NATO, ktore miato nasta-
pi¢ niebawem, bo w maju 1955 r. Wowczas rozpoczgto powolywanie struktur
politycznych panstwa oraz formowanie armii niemieckiej, ktora w potowie 1956 r.
liczyta juz 50 tysigcy zotnierzy'’.

Dla krajow zgrupowanych w bloku socjalistycznym oraz dla samego Zwiaz-
ku Radzieckiego sytuacja migdzynarodowa stata si¢ nadzwyczaj niekorzystna.
Nowy twor militarno-polityczny w postaci NATO przybieral na sile, dodatkowo
za$ przesunat swoje granice w bezposrednie sasiedztwo krajow bloku wschod-
niego. Nie bylo rowniez odzewu ze strony panstw zachodnich na apele Moskwy
w sprawie zwotania konferencji i ewentualnego utworzenia systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego w Europie. ROwnowaga sit zostata w powazny sposob naru-
szona. Na konferencji w Moskwie (29 listopada — 2 grudnia 1954 r.), ktora z za-
fozenia stuzy¢ miala dyskusji na temat systemu bezpieczenstwa w Europie, ze-
braly si¢ jedynie ZSRR, Polska, Czechostowacja, NRD, Wegry, Rumunia, But-
garia 1 Albania. Panstwa zachodnie nie wystaty swoich przedstawicieli. Wyni-
kiem konferencji bylo ponowne wystosowanie propozycji utworzenia w Europie
systemu bezpieczenstwa zbiorowego bez wzgledu na ustrdj polityczny i spo-
teczno-gospodarczy panstw w nim uczestniczacych. Konferencja zakonczyla si¢
wspolng deklaracja panstw uczestniczacych. Zaznaczono w niej, ze ratyfikacja
uktadéw paryskich komplikuje sytuacje w Europie, a takze utrudnia rozstrzy-
gnigcie licznych problemoéw, z ktorymi zmaga si¢ kontynent europejski. Jedno-
cze$nie podpisanie traktatow paryskich ,,zwigkszy niebezpieczenstwo wojny,
a zatem skloni panstwa socjalistyczne do podjecia wspolnych posuni¢¢ w dzie-
dzinie organizacji sit zbrojnych i ich dowddztwa oraz innych przedsigwzie¢ nie-
zbednych do umocnienia wspolnej obronnosci™’. W ten sposob rozpoczela sig
szeroko rozumiana akcja panstw socjalistycznych przeciwko ratyfikacji uktadow
paryskich. Bylo to zrozumiate posunigcie, biorac pod uwage zagrozenie, jakie
powodowato samo NATO oraz wstapienie RFN do tego militarno-politycznego
tworu wobec naruszenia rownowagi sit powstatej po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej. Radzieckie apele i o§wiadczenia nie wywotaly pozadanej reakcji ze
strony panstw zachodnich, co spowodowato rozpoczecie wsrdd panstw socjali-
stycznych posuni¢¢ natury militarnej. W marcu 1955 r. wystosowano na famach
prasy oficjalny komunikat odnosnie do Ukladu o przyjazni, wspolpracy i wza-

9. Slusarczyk, op. cit., s. 23-24.

20 W. Multan (wybbr, oprac. i wstep), Uklad Warszawski. Powstanie i dzialalnos¢ 1955-1974.
Wybor dokumentow, dok. nr 1 — ,, Komunikat koncowy Konferencji Krajow Europejskiej w spra-
wie zapewnienia Pokoju i Bezpieczenstwa w Europie” (Moskwa, 2 grudnia 1954 r.), dok. nr 2 —
»Deklaracja rzadow ZSRR, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Republiki Czechostowackiej,
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Wegierskiej Republiki Ludowej, Rumunskiej Repu-
bliki Ludowej, Butgarskiej Republiki Ludowej i Albanskiej Republiki Ludowej” (Moskwa,
2 grudnia 1954 r.), Warszawa, PISM 1975, s. 11-28.



126 Agata CUTTER

jemnej pomocy, ktory zostanie powotany do zycia w przypadku ratyfikacji ukta-
dow paryskich?'. Ratyfikacja oraz przyjecie RFN do NATO stalo si¢ faktem
7 maja 1955 r. W tej sytuacji Zwiazek Radziecki anulowat sojusze z Wielka
Brytanig oraz Francja i rozpoczat przygotowania do Konferencji Panstw Euro-
pejskich w Sprawie Zapewnienia Pokoju i Bezpieczenstwa w Europie (11 maja
1955 r.), na ktorej to oficjalnie powotano Uklad Warszawski. Inicjatorem zwo-
fania konferencji w Warszawie wraz ze Zwiagzkiem Radzieckim byla takze Pol-
ska. Uroczystego otwarcia konferencji dokonal przewodniczacy delegacji pol-
skiej, premier rzadu PRL — Jozef Cyrankiewicz, stowami: ,,Konferencja stanie
si¢ powaznym krokiem naprzod na drodze realizacji zasad bezpieczenstwa zbio-
rowego, stworzy pot¢zna zaporg dla agresywnych knowan militarystow, odwe-
towcow i wskrzesicieli hitlerowskiego Wehrmachtu™*. W ten sposob Polska sta-
fa si¢ cztonkiem stabilnego systemu bezpieczenstwa, wspoldziatajacym w ra-
mach sojuszu polityczno-militarnego z innymi panstwami (potencjal wojenno-
ekonomiczny PRL nie pozwolitby jej samej zapewni¢ sobie skutecznie bezpie-
czenstwa). Znamienne wydaje si¢ takze zwolanie konferencji do Warszawy —
miasta zniszczonego i bolesnie odczuwajacego skutki agresji niemieckiej w cza-
sie drugiej wojny §wiatowej. By¢ moze gest ten stanowil wyraz uznania ze stro-
ny panstw socjalistycznych dla polityki wewnetrznej i zagranicznej PRL™.

14 maja 1955 r. w gmachu Urz¢du Rady Ministrow PRL w Warszawie pod-
pisano Uklad o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej migdzy Ludowa Re-
publika Albanii, Ludowa Republika Butgarii, Wegierska Republika Ludowa,
Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska Rzeczpospolita Ludowa, Rumun-
ska Republika Ludowa, Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
i Republika Czechostowacka, ktory sktadat si¢ z preambuly i jedenastu artyku-
tow. Oprocz kwestii politycznych, w tekscie Uktadu zawarto informacje natury
administracyjnej, w ktorych pierwszoplanowg rolg, jako depozytariusz Uktadu
Warszawskiego, odgrywata Polska. W artykule 10 stwierdzono: ,,Uktad niniej-
szy podlega ratyfikacji i dokumenty ratyfikacyjne zostana ztozone na przecho-
wanie rzadowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j. Uktad wejdzie w zycie w dniu
ztozenia na przechowanie ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego. Rzad Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej bedzie informowat inne Panstwa-Strony Uktadu o zlo-
zeniu na przechowanie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego™*. W artykule 11
za$ zapisano: ,,Uklad niniejszy pozostanie w mocy w ciagu dwudziestu lat.
W stosunku do uktadajacych si¢ stron, ktore na rok przed uplywem tego okresu
nie przekaza Rzadowi Rzeczpospolitej Ludowej oswiadczenia o wypowiedzeniu

2l Ibidem, dok. nr 3 — ,,Komunikat o zwotaniu Konferencji Panstw Europejskich w sprawie za-

pewnienia Pokoju i Bezpieczenstwa w Europie” (Warszawa, 3 maja 1955 r.), s. 29.
Konferencja panstw europejskich w sprawie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie.
Dokumenty, Warszawa 1995, s. 5.

B A. Marcinkowski, Polska w Ukladzie Warszawskim, Warszawa 1985, s. 66—67.

Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.
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Ukladu, pozostaje on w mocy na okres nastepnych dziesigciu lat”*’. Jednocze-
$nie artykul 11 zawierat informacj¢ o jezykach, w ktorych sporzadzono tekst
uktadu, a w ktorym to gronie znalazt si¢ jezyk polski (oprocz rosyjskiego, cze-
skiego i niemieckiego), oraz o rownowaznosci wszystkich tekstow w tych jezykach.

Jaka byta rola Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w dziataniach i inicjaty-
wach Uktadu Warszawskiego, pomijajac szeroko opisana juz funkcje depozyta-
riusza? Niewatpliwie aktywno$¢ Polski w ramach Uktadu Warszawskiego wia-
zata si¢ z charakterem ustrojowym panstwa, tozsamym z ustrojami panstw socja-
listycznych i samego ZSRR. Stad tez sojusze w ramach wspdlnoty socjalistycz-
nej staly si¢ naturalng metoda prowadzenia polityki zagranicznej. Potwierdzit to
Wiadystaw Gomutka w sejmowym przemoéwieniu z okazji 1000-lecia panstwa
polskiego w lipcu 1966 r.: ,,Po raz pierwszy w 1000-letniej historii Polski zna-
lazt swe ostateczne i sprawiedliwe rozwiazanie problem granic panstwowych
Polski. Ten historyczny zwrot w potozeniu panstwa i narodu polskiego zawdzig-
czamy socjalizmowi. [...] Nalezymy do grona tych panstw, ktorych potgga nie
budzi niepokoju, lecz jest zrodlem nadziei, ze ztowieszczym silom wojny nie
uda si¢ wtraci¢ ludzkosci w otchtan katastrofy termonuklearnej, ze sprawa poko-
ju odniesie ostateczny triumf. Jest historycznym powotaniem [...] umacnianie
fundamentéw naszej niepodleglosci i bezpieczenstwa kraju — sojuszu Polski ze
Zwiazkiem Radzieckim, ze wszystkimi panstwami socjalistycznymi oraz soli-
darnosci z rewolucyjnym ruchem robotniczym, narodowowyzwolenczym i de-
mokratycznym na catym §wiecie”*®. Stad tatwo wywnioskowaé, ze gtownym ce-
lem polskiej polityki zagranicznej w latach powojennych byta wspotpraca z in-
nymi krajami socjalistycznymi, ktéra zapewniala bezpieczenstwo, oraz budowa
silnej miedzynarodowej pozycji panstwa polskiego celem zachowania terytorial-
nego status quo w Europie.

Uczestnictwo Polski w organizacji polityczno-militarnej, jaka niewatpliwie
byt Uktad Warszawski, nalezatoby podzieli¢ na dziatalno$¢ polityczna, w ktorej
sktad wchodzity gltéwnie inicjatywy zwiazanej z rozbrojeniem, tworzenie stref
bezatomowych czy redukcji zbrojen, oraz dzialalno$¢ wojskowa, czyli wspot-
prace Armii Ludowej z wojskami Panstw-Stron Uktadu, wspolne ¢wiczenia,
a takze kwesti¢ stacjonowania na terenie Rzeczpospolitej Ludowej oddziatow
Armii Czerwone;j.

Dziatalno$¢ polityczna Polski w dziedzinie utworzenia zbiorowego systemu
bezpieczenstwa w Europie, jak juz wspomniano wyzej, rozpoczgla si¢ jeszcze
przed oficjalnym powotaniem struktur Ukladu Warszawskiego. Podawanym do
wiadomosci publicznej celem powstania Uktadu byto utworzenie ogdlnoeuro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, a Uktad Warszawskim miat by¢
jego pierwszym etapem. OczywiScie w miarg uptywu lat koncepcja ta stracita

» Tbidem.
2 W. Gomulka, Z kart naszej historii, Warszawa 1982, s. 397-398.
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racje bytu, a Uklad stat si¢ gtownie przeciwwaga dla sojuszu panstw zachodnich
— NATO. Jednak z zatozenia Uktad Warszawski mial stanowi¢ sojusz panstw
socjalistycznych, ktore podejmowaly wysitki w celu wcielenia w zycie postula-
tow pokojowego wspotistnienia. Wedtug krajow bloku wschodniego warunki ta-
kiego pokojowego wspolistnienia naruszyly panstwa zachodnie, tworzac odreb-
na instytucje bezpieczenstwa, niezrzeszajaca wszystkich panstw europejskich,
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie. Na pokojowe przestanki utworzenia
Uktadu wskazywat chociazby artykut 9, gdzie zawarto ,,zaproszenie” do przy-
stapienia do Uktadu dla innych panstw ,,bez wzgledu na ich ustrdj spoteczny
i panstwowy””’. W czeéci artykutu 11 czytamy za$: ,,W przypadku utworzenia
w Europie systemu bezpieczenstwa zbiorowego i zawarcia w tym celu ogdélno-
europejskiego uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym, do czego wytrwale dazy¢
beda Uktadajace sig Strony, Uktad niniejszy traci swaq moc z dniem wejscia w zy-
cie ogdlnoeuropejskiego uktadu™®. W zwiazku z powyzszym do Uktadu War-
szawskiego mogly przystapi¢ wszystkie panstwa, ktore popieraly cele przyswie-
cajace panstwom socjalistycznym w momencie jego tworzenia®, glownie za$
zasadnicza przestanke — ,,utrwalenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie poprzez zapewnienie bezpieczenstwa sygnatariuszy Uktadu™.
Wazna kwestia dla wszystkich panstw-stron Uktadu, a w tym dla Polski
(z racji jej geopolitycznego potozenia), byt sam charakter Uktadu Warszawskie-
g0, stworzony przez zobowiazanie wzajemnej obrony. Okreslat ja artykut 4:
»W przypadku napasci zbrojnej w Europie na jedno lub kilka Panstw-Stron
Uktadu, dokonanej przez jakiekolwiek panstwo lub grupe panstw, kazde Pan-
stwo-Strona Uktadu, realizujac prawo do samoobrony indywidualnej lub zbio-
rowej, zgodnie z artykulem 51. Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli panstwu
lub panstwom, na ktore dokonana zostata taka napas¢, natychmiastowej pomocy
indywidualnej i w porozumieniu z innymi Panstwami-Stronami Uktadu, wszel-
kimi $rodkami, jakie bedzie uwazato za niezbedne, wlacznie z zastosowaniem
sity zbrojnej, Panstwa-Strony Uktadu beda niezwlocznie konsultowaé si¢ w spra-
wach wspolnych krokdéw, ktore nalezy podja¢ w celu przywrédcenia i utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. O krokach podjgtych na podstawie
niniejszego artykulu zawiadomiona bgdzie Rada Bezpieczenstwa, zgodnie z po-
stanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych, kroki te zostana wstrzymane,
gdy Rada Bezpieczenstwa podejmie niezbedne $rodki dla przywrocenia i utrzy-

" Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.

> Ibidem.

¥ Istnialy jednakze inne warunku przystapienia do Ukladu — kraje zainteresowane musiaty by¢
krajami europejskimi oraz wyrazi¢ zgodg na gotowos¢ przyczyniania sig¢ do zapewnienia poko-
ju i bezpieczenstwa narodow, za$ od strony formalnoprawnej, zgodg na ewentualne rozszerze-
nie musiaty wyrazi¢ panstwa-strony Uktadu (J. Tyranowski, op. cit., s. 13—14).

3% Treaty of Friendship, Co-operation and Mutual Assistance.
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mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa™'. Wedlug Jerzego Tyra-

nowskiego niniejszy artykul wskazuje na dwie zasadnicze cechy Uktadu War-
szawskiego, ktore stanowily fundament dla panstw-stron w zakresie twardych
gwarancji bezpieczenstwa. Uktad Warszawski posiadat zobowiazanie wzajemnej
pomocy w przypadku ataku zbrojnego, co kwalifikowato go jako uktad sojuszni-
czy. Natomiast odwotanie si¢ w artykule 4 Uktadu do artykutu 51 Karty Naro-
dow Zjednoczonych czynito zef uktad o samoobronie zbiorowej*”.

Jakie znaczenie dla Rzeczpospolitej Ludowej miat artykut 4 Ukltadu War-
szawskiego? W kontekscie sytuacji migdzynarodowej oraz geopolitycznego po-
tozenia Polski — niezwykle wazne. Dziatalno$¢ polityczna Uktadu Warszawskie-
go w naturalny sposob ograniczata si¢ do terytorium Europy. Wynikato to glow-
nie z faktu, ze wlasnie w Europie Srodkowej stykaly si¢ ze soba dwa ideologicz-
nie przeciwstawne bloki polityczno-militarne. Zainteresowanie Ukladu proble-
matyka europejska potwierdzita deklaracja moskiewska® z listopada 1978 r.:
,,Bedac panstwami europejskimi, kraje socjalistyczne-strony Uktadu Warszaw-
skiego przywiazuja naturalnie szczegdlne znaczenie do problemow odprezenia
militarnego i rozbrojenia w Europie”*. Doradczy Komitet Polityczny®® skupiat
si¢ gldwnie na pigciu grupach zagadnien:

1. nienaruszalno$¢ granic w Europie;

2. uregulowanie kwestii niemieckiej, w szczegolno$ci uznanie istnienia dwoch

panstw niemieckich;

stosunki Uktadu Warszawskiego z Paktem Potnocnoatlantyckim;

4. zagadnienia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz kwe-
stia ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego;

5. kwestia redukcji zbrojen, odprezenia militarnego, inicjatywy zapobiegajace
lub rozwiazujace kryzysy w réznych rejonach $wiata*.

W

*' Ibidem.

32 J. Tyranowski, op. cit., s. 14 i dalej.

3 Deklaracja moskiewska byta jedna z wielu inicjatyw politycznych Doradczego Komitetu Poli-
tycznego, zawierajacych aktualne oceny sytuacji migdzynarodowej, plany jej stabilizacji, pro-
gramy rozbrojeniowe i odprezeniowe oraz propozycje rozwigzania problemow lokalnych i ogél-
no$wiatowych (J. Slusarczyk, op. cit., s. 45.).

3* Organizacja Ukladu Warszawskiego. Dokumenty 1955-1980, dok. nr 74 — ,,1978, listopad 23,

Moskwa. Deklaracja Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego, przyjeta na naradzie Doradczego

Komitetu Politycznego”, Warszawa 1981, s. 260, 269.

Doradczy Komitet Polityczny byt oprocz Zjednoczonego Dowodztwa Sit Zbrojnych Panstw-

Stron Uktadu jednym z gléwnych organow Uktadu Warszawskiego. Jego gtéwnymi zadaniami,

wedhug artykutu 6 Uktadu, byly: organizowanie konsultacji migdzy Panstwami-Stronami Ukta-

du, rozpatrywanie spraw powstatych w zwiazku z wykonywaniem niniejszego Uktadu oraz
zgodnie z Uchwala o Utworzeniu Zjednoczonego Dowodztwa Sit Zbrojnych Panstw-Stron

Uktadu Warszawskiego: podejmowanie decyzji w sprawie zagadnien ogdlnych, dotyczacych

umocnienia zdolnosci obronnej i organizacji Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw-Stron Ukta-

du (J. Slusarczyk, op. cit., s. 36-37).

Ibidem, s. 48; J. Tyranowski, op. cit., s. 46.
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Szczegoblnie istotna dla Rzeczpospolitej Ludowej byla kwestia nienaruszal-
nos$ci granic w Europie. Stabilno$¢ granic panstwowych jest pierwszym elemen-
tem, tworzacym system bezpieczenstwa panstwa. Uktad Warszawski gwaranto-
watl swoim cztonkom nienaruszalno$¢ istniejacych granic. Fundamenty tej gwa-
rancji lezaly w artykule 4 Ukladu, zobowiazujacego do pomocy wzajemne;j
w razie napasci zbrojnej na ktorekolwiek z panstw-stron Uktadu. Dla Rzeczpo-
spolitej Ludowej, ktorej zachodnia granica byta wciaz kwestionowana przez Re-
publike¢ Federalng Niemiec, miato to decydujace znaczenie. Kazde z panstw
cztonkowskich Uktadu Warszawskiego zaakceptowato umowe poczdamska jako
fundament politycznej przebudowy i demilitaryzacji Niemiec. Wedtug A. Klaf-
kowskiego ,,Wszystkie panstwa Uktadu Warszawskiego podkreslaja szczegdlna
role panstw graniczacych z Niemcami i uznaja uregulowanie granicy polsko-
niemieckiej przez Umowe Poczdamska za ostateczne i nieodwracalne™’. W ten
sposob artykut 4 Uktadu Warszawskiego, w ktorym panstwa-strony uktadu zo-
bowiazuja si¢ do udzielenia sobie wzajemnie pomocy w razie agresji zbrojnej,
stat si¢ skutecznym ,,straszakiem” dla ewentualnych agresorow. Zagwarantowat
rowniez nienaruszalnos$¢ terytorialna Niemieckiej Republiki Demokratycznej, co
w konsekwencji umocnito nietykalno$¢ polskiej granicy zachodniej na Odrze
i Nysie Luzyckiej. Juz w lipcu 1950 r. w Zgorzelcu rzady PRL i NRD unormo-
watly sasiedzkie stosunki zawierajac uklad o wytyczeniu granicy polsko-niemiec-
kiej, ustalonej na konferencji w Poczdamie. Polska i NRD nawiazaty réwniez
stosunki gospodarcze, oficjalnie rozpoczgte podpisaniem w listopadzie 1951 r.
umowy o wspolpracy gospodarczej, zas§ wyrazem pozytywnego stosunku do
nowo powstatego niemieckiego panstwa socjalistycznego bylo zrezygnowanie
przez rzad polski z pobierania odszkodowan wojennych. Jednoczesnie PRL
sprzeciwiala si¢ sytuacji, w ktorej RFN roscito sobie prawa do reprezentacji
Niemiec jako catosci oraz zjednoczeniu dwoch panstw niemieckich poprzez
wchtonigcie NRD przez RFN®,

W komunikatach i o§wiadczeniach Doradczego Komitetu Politycznego wie-
lokrotnie poruszano kwesti¢ nienaruszalnosci granic. Dowodzi tego chociazby
deklaracja bukaresztanska z lipca 1966 r. w sprawie umocnienia pokoju i bez-
pieczenstwa w Europie, traktujaca o sytuacji w Europie, likwidacji Uktadu War-
szawskiego i Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz planu wycofania obcych wojsk
z terytoridw innych panstw na terytoria whasne®, w ktorej czytamy: ,,Nienaru-
szalno$¢ granic jest podstawa trwatego pokoju w Europie. Interesy normalizacji
sytuacji w Europie wymagaja, aby wszystkie panstwa, zarowno potozone w Eu-
ropie, jak i poza kontynentem europejskim, przyjely za punkt wyjscia uznanie
realnie istniejacych granic migdzy panstwami europejskimi, ustalonych po naj-

37 A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkéw wojny 1939-1945 a dwa
panstwa niemieckie, Poznan 1966, s. 346.

38 1. Slusarczyk, op. cit., s. 94.

3 Ibidem, s. 46.
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bardziej niszczycielskiej wojnie w historii ludzkosci, w tym rowniez polskiej
granicy na Odrze i Nysie i granicy miedzy obu panstwami niemieckimi’*.

Oprocz Uktadu Warszawskiego i artykutlu 4 kwesti¢ nienaruszalno$ci grani-
cy zachodniej PRL regulowaly osobne traktaty dwustronne z panstwami socjali-
stycznymi. Zawieraty one zwykle podobne do artykutu 4 Uktadu Warszawskie-
go zapisy, dotyczace wzajemnej pomocy na wypadek ataku zbrojnego, co w sto-
sunkach dwustronnych oznaczato gwarancje nietykalnosci terytorialnej. W kwiet-
niu 1965 r. PRL podpisata dwustronny uktad ze Zwiazkiem Radzieckim, w kto-
rym, w artykule 5, zaznaczono, ze podstawowym elementem bezpieczenstwa eu-
ropejskiego jest nienaruszalnos¢ granicy zachodniej Polski na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej. Znaczace byly takze wypowiedziane w owym czasie slowa Sekretarza
Generalnego KC PZPR Leonida Brezniewa: ,,Bardzo wielkie znaczenie ma za-
dokumentowana w nowym uktadzie gwarancja nienaruszalnosci granic Polski
Ludowej. Problem ten — zywotny dla Polski — ma jednoczes$nie wielkie znacze-
nie ogolnoeuropejskie. Gwarancja polskich granic na Odrze i Nysie przed zaku-
sami odwetowych sit skupiajacych si¢ w dzisiejszych Niemczech Zachodnich
jest bowiem nierozerwalnie zwiazana réwniez z interesami Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz wszyst-
kich innych panstw, ktérym droga jest sprawa pokoju w Europie. Problem granic
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, podobnie jak w ogdle problem powojennych
granic w Europie, rozstrzygnigty zostat dawno, w roku 1945, w Uktadzie Pocz-
damskim mocarstw koalicji antyhitlerowskiej. Problem ten zostal rozstrzygnigty
bezpowrotnie [...]. Jesli ktokolwiek o$mieli si¢ podnies$¢ reke na integralnosé te-
rytorialna Polski Ludowej, na §wigte zdobycze narodu polskiego, nasz kraj wraz
z wami wystapi w ich obronie”*'.

Nienaruszalno$¢ zachodniej granicy polskiej zostata takze potwierdzona
w dwustronnych uktadach migdzy PRL a Czechostowacja oraz migdzy PRL
a NRD. Uktad z Niemiecka Republika Demokratyczna Polska podpisata w 1967 r.
W artykule 3 owego uktadu oba panstwa wyrazity zgodg co do faktu, ze kwestia
fundamentalna dla ksztattu i stabilno$ci bezpieczenstwa w Europie jest integral-
no$¢ terytorialna obu panstw oraz nienaruszalnos¢ granicy na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej. W ten sposob Niemiecka Republika Demokratyczna niejako podwdjnie
odwotata si¢ do kwestii polskiej granicy zachodniej — po raz pierwszy ratyfiku-
jac Uktad Warszawski oraz po raz drugi poprzez uktad dwustronny z PRL*.

W latach 70. zostalo zawartych jeszcze kilka uktadow, ktére stanowily
prawny fundament uznania powojennych granic w Europie, takze przez Repu-
blike Federalna Niemiec, tj. kraj nalezacy do struktur gospodarczych i militar-

4" Organizacja..., dok. nr 21 — 1966, lipiec 5, Bukareszt. Deklaracja w sprawie umocnienia po-
koju i bezpieczenstwa w Europie, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego
Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego”, s. 109—110.

41 J. Tyranowski, op. cit., s. 48.

* Ibidem, s. 48-49.
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nych bloku panstw zachodnich. Byty to: uktad miedzy ZSRR a RFN z sierpnia
1970 r., uktad o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow migdzy PRL
a RFN oraz uktad zasadniczy (uktad o podstawach stosunkow) pomigdzy RFN
i NRD*. Niewatpliwie znaczenie prekursorskie miat uktad REN z ZSRR, ktéry
stanowit fundament regulacji stosunkéw Niemiec Zachodnich nie tylko ze Zwiaz-
kiem Radzieckim, ale takze z innymi panstwami socjalistycznymi. Postanowie-
niem uktadu byto m.in. zobowiazanie do utrzymania migdzynarodowego pokoju,
bezpieczenstwa 1 odprgzenia, a takze rozstrzyganie sporow $rodkami pokojo-
wymi oraz rezygnacja z uzycia sily lub grozby jej uzycia w sprawach, ktore do-
tyczylyby bezpieczenstwa europejskiego 1 migdzynarodowego oraz w  sto-
sunkach wzajemnych. Najistotniejszym z punktu widzenia Polski postanowie-
niem owego ukladu byto potwierdzenie terytorialnego porzadku, ustalonego po
drugiej wojnie §wiatowej, w tym granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie
Luzyckiej*.

Do podpisania uktadu migdzy Polska Rzeczpospolita Ludowa i Republika
Federalna Niemiec doszto 7 grudnia 1970 r. Strong niemiecka reprezentowali —
kanclerz Willy Brandt oraz minister spraw zagranicznych Walter Schell, strong
polska — premier Jozef Cyrankiewicz oraz minister spraw zagranicznych Stefan
Jedrychowski. Dokument potwierdzil nienaruszalno$¢ granicy migdzy obydwo-
ma panstwami, zawierat zobowigzanie wzajemnego poszanowania integralnosci
terytorialnej oraz rezygnacje z roszczen terytorialnych panstw wobec siebie.
Uktad czerpal rowniez z wezesniejszego porozumienia ZSRR-RFN, gdzie pan-
stwa zobowiazatly si¢ do rozstrzygania sporow metodami pokojowymi. Skutkiem
podpisania porozumienia mi¢dzy rzadami PRL i RFN byla normalizacja wza-
jemnych stosunkéw dyplomatycznych, kulturalnych, gospodarczych, handlo-
wych®. Jednakze, jak okaze si¢ w przysztoéci, kwestia granicy powréci w mo-
mencie zjednoczenia dwoch panstw niemieckich i odegra kluczowa rolg w ksztal-
towaniu si¢ relacji polsko-niemieckich w dobie rozpadu dwubiegunowego po-
rzadku migdzynarodowego.

W 1989 r. sytuacja migdzynarodowa postawita Polske i Niemcy w nowej sy-
tuacji. Polska zapoczatkowata efekt domina w Europie Srodkowo-Wschodniej
i stata si¢ czotowym krajem reformatorskim w regionie. Jednocze$nie zmagata
si¢ z typowymi, dla kraju na tym etapie rozwoju, problemami (rozbicie systemu
partyjnego, niestabilny system polityczny, brak konstytucji). Republika Federal-

8. Slusarczyk, op. cit., s. 49.

* Uklad miedzy ZSRR i RFN, Moskwa, 12 sierpnia 1970 1., [w:] Uklady Zwiqzku Radzieckiego
i Polski z Niemieckq Republikq Federalng, Warszawa 1972, s. 7-9.

Uktad miedzy Polskq Rzeczpospolitq Ludowq a Republikq Federalng Niemiec o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkow, Warszawa, 7 grudnia 1970 r., http://pl.wikisource.org/wiki/
Uk%C5%82ad mi%C4%99dzy Polsk%C4%85 Rzecz%C4%85pospolit%C4%85 Ludow%C

4%85_a_Republik%C4%85_Federaln%C4%85_ Niemiec o_podstawach normalizacji_ich wz

ajemnych_stosunk%C3%B3w_z 7 grudnia 1970 r. [stan z 18.01.2011].
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na Niemiec za$ stangta w obliczu upadku muru berlinskiego, ujednolicenia poli-
tyczno-gospodarczego dwoch jednoczacych si¢ panstw niemieckich oraz przyje-
cia na siebie wigkszej odpowiedzialnosci za stabilno§¢ w Europie. W takich wa-
runkach toczono rozmowy w sprawie podpisania uktadu o ostatecznym potwier-
dzeniu granicy oraz traktatu o sasiedztwie i wspotpracy. Spdr graniczny rozgo-
rzal na dobre w momencie wysunigcia przez dwczesnego kanclerza RFN Hel-
muta Kohla zadan traktatowego uregulowania sprawy mniejszosci niemieckiej
w Polsce oraz zrezygnowania przez strong polska z reparacji wojennych. Osta-
tecznie kwesti¢ granicy rozwiazano na konferencji czterech mocarstw w Paryzu
w lipcu 1990 r., gdzie rzad polski uzyskal migdzynarodowe gwarancje uznania
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz zobowiazanie RFN i NRD do podpisa-
nia traktatu granicznego, ktory ostatecznie zawarto 14 listopada 1990 r. W poz-
niejszym okresie (czerwiec 1991 r.) RP i RFN podpisaty Traktat o Przyjaznej
Wspotpracy i Dobrym Sasiedztwie, dajacy podstawy wspolpracy gospodarcze;j,
politycznej (na gruncie polskich dazen do przystapienia do struktur zachodnich —
NATO i UE), transgranicznej i kulturalnej*.

Lata siedemdziesiate okazaly si¢ czasem odprezenia i ocieplenia stosunkow
miedzy panstwami dwoch antagonistycznych blokow (mimo dezaprobaty
panstw zachodnich wskutek interwencji zbrojnej panstw Uktadu Warszawskiego
w Czechostowacji w 1968 r.). Podpisano wowczas szereg uktadow i porozumien
ograniczajacych wyscig zbrojen, wielko$¢ arsenaldow broni masowego razenia
lub niebezpieczenstwo wybuchu wojny jadrowej!’. Do réwnowazenia czynni-
kéw wojskowo-blokowych nalezaty takze spotkania na szczycie przywodcoOw
dwoch blokow. Zaowocowaly one konsultacjami politycznymi oraz siecia dekla-

S, Michatowski, Nowa jakos¢ w stosunkach z Niemcami, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002,
red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 146—162; E. Cziomer, Rozwdj stosunkow
politycznych miedzy Polskq a RFN w latach 1989-1995, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w la-
tach 1970-1995. Proba bilansu i perspektywy rozwoju, red. J. Holzer, J. Fiszer, Warszawa 1998,
s. 27-45; J. Holzer, Proba bilansu i oceny stosunkow polsko-niemieckich w latach 1989-1995,
[w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995..., s. 47-57; J. Kranz, Polska — Niemcy:
spojrzenie w przysztos¢, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w latach 1970-1995..., s. 59-73.

Byly to m.in.: uktad o nieproliferacji broni jadrowej (NPT), uktad o zakazie prob z bronia ja-
drowa w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda. Na skutek rozpoczetych w 1969 r.
rozméw migdzy dwoma mocarstwami w Wiedniu i Genewie podpisano w maju 1972 r. poro-
zumienie SALT 1 (Strategic Arms Limitation Talks) — bezterminowy uklad o ograniczeniu sys-
temow obrony przeciwrakietowej (ABM — Anti Ballistic Missile) oraz tymczasowe porozumie-
nie o niektoérych srodkach ograniczenia strategicznych zbrojen ofensywnych (ICBM — Inter-
continental Ballistic Missile). Nowa runda negocjacji SALT II zostata zainaugurowana w sty-
czniu 1975 r. Porozumienie SALT II obejmowato: uktad migdzy ZSRR i USA o ograniczeniu
strategicznych zbrojen ofensywnych, protokét do uktadu obowiazujacego do 1981 r. i wspolne
oswiadczenia o zasadach i glownych kierunkach dalszych rokowan o ograniczeniu zbrojen stra-
tegicznych (W. Malendowski, Rozbrojenie, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malendow-
ski, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 451-463).
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racji bilateralnych o przyjazni i wspétpracy®. Wznowiono wéwczas inicjatywy
Uktadu Warszawskiego w zakresie bezpieczenstwa europejskiego, czego wyra-
zem byta deklaracja paryska ze stycznia 1972 r. Zawarto w niej warunki i pod-
stawowe zasady, ktorych przestrzeganie zagwarantowaloby stabilno$¢ europej-
skiego systemu bezpieczenstwa. Na pierwszym miejscu wymieniono nienaru-
szalno$¢ granic: ,,Obecnie istniejace granice migdzy panstwami europejskimi,
w tym granice uksztaltowane w wyniku drugiej wojny §wiatowej, sa nienaru-
szalne. Wszelka proba naruszenia ich stanowilaby zagrozenie dla pokoju euro-
pejskiego. Dlatego nienaruszalnos¢ istniejacych obecnie granic, terytorialna in-
tegralno$¢ panstw Europy, powinny by¢ nadal bezwzglednie przestrzegane,
a roszczenia terytorialne jednych panstw wobec drugich powinny by¢ catkowicie
wyeliminowane™".

Kwestie nienaruszalno$ci granic byly poruszane w latach 70. nie tylko z ini-
cjatywy panstw zrzeszonych w Ukladzie Warszawskim. W sierpniu 1975 r. pod-
pisano w Helsinkach Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Wsrod licznych, poruszanych problemow znalazly si¢ tam réwniez
zasady dotyczace integralnos$ci terytorialnej oraz nienaruszalno$ci granic pan-
stwowych. Panstwa uczestniczace w konferencji uznaly wzajemnie nienaruszal-
no$¢ swoich granic oraz nienaruszalnos¢ granic wszystkich panstw europejskich,
jednoczesnie deklarujac powstrzymanie si¢, w terazniejszosci i przysztosci, od
zamachu na te granice. Panstwa uczestniczace zobowiazaly si¢ rowniez do po-
wstrzymywania si¢ od wszystkich zadan lub tez dziatan, ktére mogtyby prowa-
dzi¢ do zawtadnigcia czgScia lub caloscia terytorium ktoregokolwiek z panstw
uczestniczacych w Konferencji’’. Konieczno$é przestrzegania zasad, wylozo-
nych w Akcie Koncowym KBWE, panstwa Uktadu Warszawskiego wyrazity
w deklaracji Doradczego Komitetu Politycznego w maju 1980 r.”!

Inicjatywy stworzenia w Europie systemy bezpieczenstwa zbiorowego, ktore
formutowane byly przez panstwa socjalistyczne jeszcze przed utworzeniem
Uktadu Warszawskiego, byly kontynuowane z jeszcze wigksza determinacja po
roku 1955. Wkiad w ideg bezpieczenstwa zbiorowego w Europie niewatpliwie
wniost rzad polski, ktory zaproponowat w 1964 r. zwotanie konferencji migdzy-
narodowej, w ktorej sktad wchodzilyby panstwa europejskie oraz Stany Zjedno-
czone, celem przedyskutowania tematu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.

K. Malak, £ad miedzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, [w:] Bezpieczenstwo zewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej, red. T. Jemiota, K. Malak, Warszawa 2002, s. 54.

Organizacja..., dok. nr 47 — ,,1972, styczen 26, Praga. Deklaracja o pokoju, bezpieczenstwie
i wspolpracy w Europie, uchwalona przez Doradczy Komitet Polityczny Panstw-Stron Uktadu
Warszawskiego”, s. 178.

Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Helsinki, 1 sierpnia 1975 r.,
http://www.vilp.de/Plpdf/p001.pdf [stan z 19.01.2011].

Organizacja..., dok. nr 81 — ,,1980, maj 15, Warszawa. Deklaracja Panstw-Stron Uktadu War-
szawskiego, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego w Warszawie”, s. 311-335.
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Inicjatywa ta, w p6zniejszych miesiacach poparta licznymi zabiegami dyploma-
tycznymi oraz naradami Doradczego Komitetu Politycznego, przerodzita sig
w Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktora rozpoczeta sig
w Helsinkach w 1975 r.>

Wszystkie wysilki i propozycje oscylujace wokdét m.in. zakazu propagandy
wojennej, zapobiezenia niespodziewanej napasci, uktadow o nieagresji miedzy
Uktadem Warszawskim i NATO, kontroli zbrojen oraz rozwigzaniu sojuszy
wojskowych w Europie, miaty na celu zachowanie rownowagi z trudem wypra-
cowanej po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Jako panstwo wyzwalajace
Europg od strony wschodniej Zwiazek Radziecki uzyskat mozliwos¢ decydowa-
nia o losach powojennej Europy, tym samym zyskujac strefy wptywéw w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Porozumienie panstw zachodnich w sprawie Nie-
miec Zachodnich nie tylko naruszyto tad jattansko-poczdamski, ale realnie za-
grozilo zlamaniem pozycji radzieckiej w Europie. Stad tez ilo$¢ i dynamizm
propozycji dotyczacych utworzenia w Europie systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

W drugiej polowie lat 50. Doradczy Komitet Polityczny debatowat nad
stworzeniem ,,klimatu niezbgdnego zaufania” migdzy graniczacymi ze soba pan-
stwami oraz krajami, ktore do tej pory nie nawiazaly ze soba stosunkow. Fun-
damentem ,.klimatu niezbgdnego zaufania” miaty sta¢ si¢ uktady ograniczajace
zbrojenia, uktady o nieagresji oraz zobowigzania panstw do rozstrzygania spo-
row metodami pokojowymi. Konkretyzacja powyzszych propozycji przyjeta
dwie formy — pierwsza z nich stanowity projekty stworzenia paktu o nieagresji
miedzy panstwami nalezacymi do Ukladu Warszawskiego a cztonkami NATO,
druga za$ projekt strefy bezpieczenstwa opartej na koncepcjach rozbrojenio-
wych. W rozbudowywaniu koncepcji rozbrojeniowych niewatpliwy wktad miata
Polska Rzeczpospolita Ludowa. Kraje Ukladu Warszawskiego poparty polska
propozycj¢ z pazdziernika 1957 r. o utworzeniu strefy wolnej od broni jadrowe;j
i rakietowej, ktora miataby obejmowac¢ PRL, Czechostowacka Republik¢ Ludo-
wa, NRD i RFN (tzw. plan Rapackiego)™.

Propozycje rozbrojeniowe i pakty o nieagresji nie zyskaty przychylnosci
panstw zachodnich. Jednak kraje Ukladu Warszawskiego nie tracily werwy
w dalszym inicjowaniu podobnych przedsigwzig¢. W styczniu 1965 r. odbyta sig
w Warszawie narada Doradczego Komitetu Politycznego, na ktorej oprocz
wczesniejszych propozycji rozbrojeniowych i uktadow o nieagresji postawiono
pod debate propozycje zwotania konferencji wszystkich panstw europejskich
w celu omowienia probleméw bezpieczenstwa na kontynencie. Znamienny wy-
daje si¢ fakt, ze autorami tej propozycji byli Polacy. Dalszy, polski akcent w
sprawie konferencji ogolnoeuropejskiej mial miejsce na XXI sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, gdzie wystapit wiceminister spraw zagranicznych Jozef Winie-

2. Slusarczyk, op. cit., s. 54.
3 Ibidem, s. 55-56.
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wicz: ,,Dobrze i starannie przygotowana konferencja europejska powinna skon-
centrowa¢ si¢ przede wszystkim na wszechstronnym omoéwieniu problemow
bezpieczenstwa. Porozumienie osiagnigte na konferencji mogloby m.in. znalez¢
wyraz w deklaracji o wspotpracy majacej na celu utrzymanie i umocnienie bez-
pieczenstwa europejskiego. Réwnoczes$nie mozna by si¢ zaja¢ takimi europej-
skimi sprawami ekonomicznymi, jak wzajemnymi stosunkami i kontaktami
miedzy istniejacymi dzi§ w Europie ugrupowaniami gospodarczymi. [...] To
samo dotyczy problematyki wzajemnych stosunkow naukowo-technicznych
i kulturalnych [...]”>*. W ten sposob rozpoczely si¢ przygotowania do zwotania
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (kraje socjalistyczne skon-
kretyzowaly swoje stanowisko w sprawie konferencji na naradzie Doradczego
Komitetu Politycznego w Bukareszcie w lipcu 1966 r.°%). Zahamowane zostaty
one w roku 1968, kiedy panstwa-strony Ukladu Warszawskiego zrealizowaty
zbrojna interwencj¢ w Czechostowacji, jednak juz w rok po tym incydencie pan-
stwa sojusznicze Uktadu uznaty za zasadniczy cel swoich polityk zagranicznych
zwolanie konferencji w sprawie bezpieczenstwa Europejskiego.

Pierwsza faza KBWE rozpoczeta si¢ w Helsinkach 3 lipca 1973 r. Stanowity
ja wstgpne rozmowy ministrOw spraw zagranicznych. Juz od listopada 1972 r.
trwaty wielostronne rozmowy przygotowawcze, na ktorych sformutowano tzw.
,Zalecenia koncowe™®, ustalono, jakich tematoéw konferencja bedzie dotyczyta,
oraz sposob podejmowania decyzji (zasada consensusu). Od wrzesnia 1973 r. do
lipca 1975 r. toczyta sig¢ druga faza KBWE, na ktorej komisje powotane decyzja
Komitetu Koordynacyjnego (ztozonego z przedstawicieli 35 delegacji) rozpa-
trywaly aspekty merytoryczne ,trzech koszykow”. Trzecia faz¢ Konferencji sta-
nowito podpisanie jej Aktu Koncowego przez przedstawicieli 33 panstw euro-
pejskich oraz Stanow Zjednoczonych i Kanady 1 sierpnia 1975 r. Akt Koncowy
KBWE skupit si¢ na trzech grupach probleméw: zagadnieniach bezpieczenstwa
w Europie (panstwa uczestniczace wzajemnie uznaly suwerenng rownos¢, po-
wstrzymanie si¢ od grozby uzycia sity, nienaruszalno$¢ granic, nienaruszalnosc¢
terytorialna, pokojowe zatatwianie spornych kwestii, brak ingerencji w we-
wngtrzne sprawy panstw, respektowanie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, prawo narodow do samostanowienia, wspotprace miedzy panstwami, ko-
nieczno$¢ budowy s$rodkéw zaufania i1 dziatania w celu usuwania napigcia
i prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu zbrojnego, wagg rozbrojenia i umac-
niania pokoju i bezpieczenstwa w Europie oraz konieczno$¢ przeprowadzenia
odprezenia politycznego i militarnego); zagadnieniach wspdtpracy w dziedzinie

% A. Marcinkowski, op. cit., s. 129-130.

55 Organizacja..., dok. nr 21 — ,,1966, lipiec 5, Bukareszt. Deklaracja w sprawie umocnienia po-
koju i bezpieczenstwa w Europie, uchwalona na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego
Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego”, s. 111.

%6 Zawieraly one aspekty organizacji KBWE, porzadek dzienny, skiad uczestnikow oraz przepisy
proceduralne (J. Slusarczyk, op. cit., s. 58.).
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gospodarki, nauki, techniki, srodowiska naturalnego (wymieniono dziedziny
wspolpracy — handel, kooperacje przemystowa, nauke i technike, srodowisko na-
turalne, transport, turystyke, migracje, ksztalcenie kadr) oraz zagadnieniach
wspotpracy w dziedzinie humanitarnej (kontakty migdzyludzkie, informacja,
wspotpraca w dziedzinie kulturowej i o$wiaty). Wazna kwestia organizacyjna
byla takze postanowienie odbywania spotkan przedstawicieli panstw”'.

Oczywiscie KBWE nie wykluczyta grozby konfliktu zbrojnego w Europie
ina §wiecie, nie zapobiegta tez dalszemu wyscigowi zbrojen ani nie spowodo-
wata zaniknigcia sojuszy o charakterze militarnym. Stata si¢ jednak fundamen-
tem porozumienia migdzy panstwami kontynentu europejskiego, stwarzata moz-
liwosci pokojowego rozwiazywania sporéw i dowiodta, ze kraje europejskie sa
zainteresowanie pokojowym wspolistnieniem i budowaniem ,klimatu wzajem-
nego zaufania”. Wspomnie¢ nalezy jeszcze raz, ze z inicjatywa zwotania KBWE
wysunal si¢ rzad polski. Przyczyny tego faktu byly juz poruszane, ale warto
przypomniec¢, iz dla Polski, ktorej potozenie geopolityczne bylo dos¢ nieko-
rzystne, a takze istnialo zagrozenie rozpoczgcia konfliktu migdzy dwoma blo-
kami militarnymi wtasnie na terytorium PRL, podpisanie Koncowego Aktu
KBWE miato wielkie znaczenie.

Zadowolenie z podpisania Aktu Koncowego KBWE wyrazil w pdzniejszym
okresie Doradczy Komitet Polityczny. Pozytywnie ocenit metodg zachowania
bezpieczenstwa oraz ustalone przez KBWE formy budowania i utrzymywania
kontaktéw dyplomatycznych: ,,Pozytecznym wktadem do rozwoju wspolpracy
w Europie powinny sta¢ si¢ wielostronne przedsigwzigcia w zakresie konkret-
nych probleméw, uzgodnione na spotkaniu belgradzkim: spotkania ekspertow,
poswigcone wypracowaniu mozliwej do przyjecia przez wszystkich metody po-
kojowego regulowania sporow, ogolnoeuropejskiego forum naukowego, spotka-
nia ekspertow w sprawie wspotpracy gospodarczej, naukowo-technicznej 1 kul-
turalnej w rejonie srodziemnomorskim. Pozytywne znaczenia ma porozumienie
o zwolaniu w 1980 r. w Madrycie, w ramach wielostronnego procesu zapoczat-
kowanego przez KBWE, kolejnego spotkania przedstawicieli panstw-uczest-
nikéw konferencji”*®. W niniejszej deklaracji Doradczego Komitetu Polityczne-
go zawarto takze szereg nakazow dla panstw-stron uktadu, wérdd nich znalazty
si¢: podpisanie $wiatowego uktadu o niestosowaniu sity w stosunkach migdzy-
narodowych, rezygnacja ze stosowania sity i grozby jej uzycia, zakaz uzycia
broni jadrowej, ogloszenie o§wiadczen o nieuzywaniu przez panstwa — uczestni-
kéw KBWE — sily lub grozby jej uzycia oraz uzycia jako pierwsi broni jadrowe;,
podpisanie przez Uktad Warszawski i NATO deklaracji o niepowigkszaniu licz-
by uczestnikow sojuszy, ograniczenie liczebnosci wojsk kazdego uktadu o 50-60
tys. jednorazowo, udzielenie gwarancji bezpieczenstwa dla panstw nuklearnych

T Akt Koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie.
58 Organizacja..., dok. nr 74 — 1978, listopad 23, Moskwa. Deklaracja Panstw-Stron Uktadu
Warszawskiego, przyjeta na naradzie Doradczego Komitetu Politycznego™, s. 261-262.
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i zakaz uzycia broni jadrowej przeciwko panstwom, ktore jej nie posiadaja, oraz
nieumieszczanie broni jadrowej na terytoriach panstw, ktore jej nie posiadaja™.
Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz panstwom cztonkowskim Uktadu Warszaw-
skiego bardzo zalezato na podtrzymaniu i umocnieniu postanowien Aktu Kon-
cowego KBWE.

Udziat Polski w inicjatywach panstw-stron Uktadu Warszawskiego widocz-
ny byl przede wszystkim w kwestiach redukcji zbrojen, rozbrojenia i odprezenia
militarnego. Kraje zrzeszone w Ukladzie wielokrotnie podkreslaty, iz beda po-
dejmowac¢ wysitki celem zachowania rownowagi oraz poszanowania powojen-
nego tadu miedzynarodowego. Po naradzie Doradczego Komitetu Politycznego
w Warszawie w 1980 r. wystosowano deklaracj¢, w ktorej panstwa Uktadu uza-
leznity podtrzymywanie swojego potencjatu obronnego od dziatan panstw NATO,
ktore nieustannie daza do powigkszania przewagi militarnej na kontynencie.
Jednoczesnie wspomniana deklaracja zawierata potwierdzenie dotychczasowej
polityki Uktadu — utrzymanie rownowagi militarnej, zmniejszenie grozby kon-
fliktéw zbrojnych w Europie, budowa ,klimatu wzajemnego zaufania”. W de-
klaracji czytamy, ze panstwa-strony Uktadu Warszawskiego: ,,Nie mialy, nie
maja 1 mie¢ nie beda innej doktryny strategicznej jak obronna; nie miaty, nie
maja i mie¢ nie beda zamiaru budowania potencjatu na uzytek pierwszego ude-
rzenia jadrowego™®.

Najwazniejszymi polskimi propozycjami w sprawie utworzenia stref beza-
tomowych byly tzw. plan Rapackiego z 1957 r. oraz tzw. plan Gomutki z 1963 r.
Adam Rapacki — minister spraw zagranicznych PRL — wystapil z propozycja
utworzenia strefy bezatomowej, na XII sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
w pazdzierniku 1957 r. Wtedy Rapacki przedstawil pierwotna (pierwsza) wersje
opracowanego przez siebie planu: ,,W interesie bezpieczenstwa Polski i odprg-
zenia w Europie, po uzgodnieniu swej inicjatywy z innymi cztonkami Uktadu
Warszawskiego, Rzad Polskiej Rzeczpospolitej oswiadcza, ze w razie wyrazenia
zgody przez dwa panstwa niemieckie na wprowadzenie zakazu produkcji i ma-
gazynowania broni jadrowej na ich terytorium Polska Rzeczpospolita Ludowa
gotowa jest rowniez wprowadzié taki sam zakaz na swoim terytorium™®'.

Druga wersja planu Rapackiego zawarta zostala w oficjalnym dokumencie
wystosowanym przez rzad PRL — , Memorandum w sprawie utworzenia w Eu-
ropie Srodkowe;j strefy bezatomowe;j” i przedstawionym dyplomatom 10 pafstw
(Zwiazku Radzieckiego, Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Ka-
nady, Belgii, Danii, Czechostowacji, NRD i RFN) w lutym 1958 r. Do pierwot-
nej propozycji dodano kwestie poruszane w dyskusji nad projektem strefy beza-
tomowej. W poprawionej wersji plan oscylowatl wokol dwoch zagadnien. Po
pierwsze, zaktadatl utworzenie strefy bezatomowej na terytorium Polski, Cze-

% Ibidem, s. 270-271; J. Slusarczyk, op. cit., s. 61-62.
60 g, Tyranowski, op. cit., s. 56-57.
5! Ibidem, s. 57.
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chostowacji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz Republiki Federalnej
Niemiec, po drugie, zakazywal w obszarze strefy produkcji i magazynowania
broni jadrowej, rozmieszczania sprzg¢tu lub urzadzen przeznaczonych do obstugi
broni jadrowej i uzycia broni jadrowej przeciwko panstwom strefy. Panstwa ob-
jete strefa bezatomowa podpisalyby o$wiadczenie, w ktoérym zrezygnowatyby
z produkowania, utrzymywania, sprowadzania dla wlasnych celow, zezwalania
na rozmieszczenie na swych terytoriach broni jadrowej, a takze instalowania
1 wpuszczania w swoje granice urzadzen i sprzgtu koniecznego do obstugi broni
jadrowej (m.in. wyrzutni rakietowych). W planie Rapackiego przyznano takze
rolg czterem wielkim mocarstwom, ktorych sity wojskowe nadal stacjonowatyby
na terytorium ewentualnie utworzonej strefy. Panstwa zachodnie, wedtug pro-
jektu, zgodnie zobowiazatyby si¢ do: nieutrzymywania broni jadrowej w ramach
uzbrojenia swoich wojsk w obszarze strefy, nieutrzymywania i nieinstalowania
sprzgtu oraz urzadzen do jej obstugi, nieprzekazywania broni jadrowej ani urza-
dzen do jej instalacji organom wiladzy na obszarze strefy oraz (w przypadku
panstw posiadajacych bron jadrowa) nieuzycia ww. broni przeciwko panstwom,
wchodzacym w sktad strefy i obiektom znajdujacym sie na jej obszarze®. Plan
Rapackiego uwzgledniat problemy natury prawnej i politycznej, wynikajace
z faktu nieuznawania przez panstwa zachodnie rzadu NRD. W zwiazku z tym
zaktadano, ze uktad w sprawie utworzenia strefy bezatomowej przyjmie forme
jednostronnych deklaracji skladanych przez zainteresowane panstwa®. Tego
samego miesiaca polski ,,plan Rapackiego” odrzucit rzad RFN, w kwietniu to
samo uczynita komisja obrony Unii Zachodnioeuropejskiej, w maju Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania. Przyczyna braku poparcia dla projektu strefy beza-
tomowej byto stwierdzenie, ze ,,plan Rapackiego” narusza réwnowagg sit w Eu-
ropie Srodkowej.

Wskutek odrzucenia planu przez panstwa zachodnie powstata jego kolejna
wersja. Jeszcze jesienia roku 1958 w o$wiadczeniu ministra spraw zagranicz-
nych PRL do projektu utworzenia strefy bezatomowej na obszarze czterech
panstw europejskich dotaczono plan redukcji broni konwencjonalnej (tzw. trze-
cia wersja planu Rapackiego). W tej wersji realizacja zamierzonych dzialan mia-
ta przebiega¢ w dwoch etapach: najpierw zakladano zamrozenie zbrojen jadro-
wych w obszarze strefy (wedlug schematu planu z lutego 1958 r.), pdzniej za$
zaplanowano calkowita dezatomizacjg, potaczona z redukcja sit konwencjonal-
nych (zaktadano, ze drugi etap poprzedza rokowania o redukcji zbrojen konwen-
cjonalnych)®.

Rzad polski podjat jeszcze jedna probe przekonania panstw zachodnich do
projektu utworzenia w Europie strefy bezatomowej 28 marca 1962 r. Wowczas
PRL przedstawita w Komitecie Rozbrojeniowym Osiemnastu Panstw ,,Memo-

2 Ibidem, s. 58.
63 J. Slusarczyk, op. cit., s. 73.
64, Tyranowski, op. cit., s. 58.
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randum w sprawie utworzenia w Europie strefy bezatomowej i ograniczonych
zbrojen”. Powyzsza wersja ,,planu Rapackiego” umozliwiata rozszerzenie strefy
bezatomowej, stworzenie tzw. pasa bezatomowego, w ktorego sktad oprocz
panstw Europy Srodkowej mogly wejsé kraje batkanskie i skandynawskie, oraz
przytaczenie si¢ do porozumienia kazdego panstwa, lezacego w Europie, popie-
rajacego stworzenie europejskiej strefy bezatomowej®. Ostatecznie zadna wersja
szeroko dyskutowanego ,planu Rapackiego” nie zostala urzeczywistniona,
glownie z powodu braku zainteresowania Republiki Federalnej Niemiec.

Z podobna propozycja zamrozenia zbrojen jadrowych w Europie Srodkowej
wystapit w swoim przemowieniu w Pltocku w 1963 r. Wiadystaw Gomutka
(I sekretarz KC PZPR), ktora to w formie oficjalnej, jako memorandum rzadu
polskiego, zostala przekazana innym panstwom w lutym 1964 r. Plan Gomutki
zakladat zamrozenie wyscigu zbrojen jadrowych i termojadrowych na terenie
Polski, Czechostowacji, NRD i RFN, z mozliwo$cia przytaczenia si¢ do powyz-
szego zobowiazania innych panstw europejskich. Zamrozeniu ulegltyby rowniez
sity zbrojne innych panstw, znajdujace si¢ na terytorium wspomnianych czterech
krajéw. Zamrozenie dotyczytoby tadunkow jadrowych i termojadrowych bez
wzgledu na mozliwosci i sposoby ich uzycia, czy tez przenoszenia. Jednoczesnie
projekt zaktadal zobowiazania dla panstw, ktorych sily zbrojne stacjonowaty na
obszarze objgtym zamrozeniem, ktore polegaty na nieprodukowaniu, niewpro-
wadzaniu i nieprzekazywaniu lub nieprzyjmowaniu broni jadrowej i termoja-
drowe;j. ,,Plan Gomutki” mial na celu zmniejszenie napigcia migdzynarodowego
i budowe ,.klimatu zaufania” wérdd panstw europejskich. Zahamowanie wyscigu
zbrojen, a takze wiaczenie Republiki Federalnej Niemiec do grona panstw nie-
majacych dostepu do broni nuklearnej oddalitoby widmo zagrozenia i naruszenia
bezpieczenstwa u granic Polski.

Zarowno ,,plan Rapackiego”, jak i ,,plan Gomuiki” byly projektami szeroko
dyskutowanymi i catkowicie popieranymi przed Doradczy Komitet Polityczny.
Czesto byly wzorem dla projektow stref bezatomowych wysuwanych w Europie
oraz innych rejonach §wiata. W pdzniejszych latach dyskutowano m.in. nad pla-
nem dezatomizacji Europy Poélnocnej (tzw. plan Kekkonena), Batkanow (plan,
opracowany i zgloszony przez rzad butgarski), utworzenia w Europie Srodkowej
strefy ,,wolnej od broni jadrowej pola walki” (inicjatywa szwedzka, zgtoszona
w raporcie Olafa Palmego z 1982 r.)*.

Po raz ostatni z propozycja stworzenia stref rozrzedzonych i1 kontrolowanych
zbrojen w Europie wystapil rzad PRL 8 maja 1987 r. Tzw. ,,plan Jaruzelskiego”
zaktadal wejscie w sklad strefy takich panstw, jak: Polska, Czechostowacja,
NRD, Wegry, RFN, Dania oraz kraje Benelux. Wraz z utworzeniem strefy pro-
jekt zaktadal przeksztatcenie doktryn militarnych w doktryny obronne (dotyczy-

8 Tekst ,, Planu Rapackiego”, [w:] Zbior Dokumentow PISM, 1957, nr 10, s. 273.
6 J. Slusarczyk, op. cit., s. 74.
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fo to gltéwnie panstw, wchodzacych w sklad strefy). Wydarzenia, ktore miaty
miejsce w latach 1989—1990, nie pozwolily na realizacje ,,planu Jaruzelskiego™’.

Wkiad panstw-stron Uktadu Warszawskiego w rozwoj tematyki rozbroje-
niowej jest niewatpliwy. Nie mozna takze nie zauwazy¢ wktadu Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej w budowe¢ migdzynarodowej dyskusji nad uzyteczno$cia
i slusznoscia przeciwdziatania rozprzestrzenianiu i uzywaniu broni jadrowe;.
Wszystkie trzy plany, zakladajace tworzenie stref bezatomowych w Europie,
mimo braku realizacji zyskaty poparcie wszystkich krajow socjalistycznych oraz
przyczynity si¢ do odprezenia w dziedzinie zbrojen atomowych na Starym Kon-
tynencie.

Aktywno$¢ PRL w dzialaniach Uktadu Warszawskiego w aspektach i poli-
tycznych, i wojskowych spowodowana byla gléwnie proba zapewnienia panstwu
polskiemu bytu w stabilnym systemie bezpieczenstwa w warunkach pokoju
osiagnigtego dzigki rownowadze strachu migdzy dwoma antagonistycznymi blo-
kami. Polska gtéwnie z racji swojego potozenia geostrategicznego narazona byta
na wybuch konfliktu w poblizu jej granic, a takze na jej terytorium. Historycznie
na terytorium ziem polskich krzyzowaty si¢ antagonistyczne interesy — w XVII
i XIX wieku byly to interesy panstwa pruskiego i rosyjskiego, w XX — interesy
panstw zrzeszonych w NATO i w Ukladzie Warszawskim. Polska pehita zwy-
kle rolg ,,zakladnika” kolejnych porzadkéw migdzynarodowych, gdyz lezata
w centrum $wiatowych uktadow sit (jej status wyznaczaty kolejno tad wieden-
ski, wersalski i zimnowojenny). Wtasnie potozenie geopolityczne Polski powo-
dowato, ze niebywale trudne okazato si¢ zbudowanie stabilnego systemu bez-
pieczenstwa w ciagu stuleci, co z kolei przyczynito si¢ m.in. do upadku panstwa
polskiego, strat biologicznych w wyniku wojen, powstan, emigracji i zsylek,
eksploatacji ekonomicznej kraju oraz degradacji cywilizacyjnej. W czasie poko-
jowego wspotistnienia panstw na kontynencie potozenie geograficzne Polski
przynosito korzysci — tatwe, wlasciwie niezréznicowane terenowo granice ufa-
twiaty tranzyt, potozenie w centralnej czgs$ci powodowato mozliwo$é, a czasem
wymog, uczestnictwa Polski w inicjatywach polityczno-gospodarczych w Euro-
pie. Jednak w sytuacji konfliktu zbrojnego istniato duze prawdopodobienstwo
utworzenia si¢ frontu w poblizu granic polskich lub na terytorium Polski. Wyja-
$nia to podejmowane przez PRL inicjatywy utworzenia w Europie stref bezato-
mowych oraz redukcji zbrojen®.

7 Ibidem, s. 92.

8 R. Kuzniar, Zagadnienie bezpieczenstwa narodowego w polityce Polski, [w:] Bezpieczeristwo
narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba,
Warszawa 1997, s. 285-306; A. Marcinkowski, op. cit., s. 107-111.
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Streszczenie

Rola i polityczna dzialalno$¢ Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
w strukturach Ukladu Warszawskiego

Polska decyzja mocarstw po drugiej wojnie $wiatowej znalazta si¢ w strefie wptywow Zwiaz-
ku Radzieckiego, wspottworzac powojenny status quo i wpisujac si¢ w jattansko-poczdamski tad
migdzynarodowy. Wskutek rozwoju sytuacji migdzynarodowej (powstanie NATO, remilitaryzacja
Niemiec Zachodnich i ich cztonkostwo w zachodnich strukturach gospodarczo-polityczno-mili-
tarnych) Polska wraz z innymi panstwami socjalistycznymi utworzyta Uktad Warszawski, w kto-
rym dominujaca rolg w zakresie podejmowania decyzji i wkladu wojskowego petnit Zwiazek Ra-
dziecki. Uktad stal si¢ wobec tego dla PRL jedynym stabilnym systemem bezpieczenstwa, chro-
nigcym suwerennos$¢ i nienaruszalnos$é granic, kwestionowanych gtownie przez niemieckiego sa-
siada. Stad tez poparcie wobec wszelkich inicjatyw Doradczego Komitetu Politycznego, wiaza-
cych si¢ z nadaniem oficjalnej formy zobowiazaniom do pokojowego rozwiazywania sporéw,
ograniczenia zbrojen (szczegdlnie atomowych) czy poszanowania granic i integralnosci terytorial-
nej panstw. ZSRR probowal zachowac¢ istniejacy, powojenny uklad sit celem dalszego kontrolo-
wania wilasnych stref wptywow, zas Polska probowata nie dopusci¢ do weryfikacji swej zachod-
niej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz nie dopusci¢ do powstania konfliktu zbrojnego w po-
blizu swoich granic.

Summary

Role and political activities of the Polish Republic in
structures of the Warsaw Pact

After the Second War, the Great Powers decided that Poland would be in the zone of influ-
ence of the Soviet Union, and will create, together with other European countries, post-war inter-
national order. The international situation has developed in such way (creation of NATO, German
remilitarization and their memebership in Western economic and politico-military structures), that
Poland and other socialist countries formed the Warsaw Pact, which was dominated by the Soviet
Union — taking into account the military contribution and deciding. The Pact has become for Po-
land unique and stable security system, which protected its sovereignty and inviolability of bor-
ders, contested mainly by the German neighbor. That’s why Poland supported all initiatives of the
Political Consultative Committee, concerning an official obligation to the peaceful settlement of
disputes, arms control (especially nuclear) or respect inviolability of borders and territorial integ-
rity of states. Soviet Union tried to keep the existing post-war balance, in order to continue control
their sphere of influence and Poland couldn’t afford to verify its western border on the Oder and
Neisse and development of armed conflict on its territory.
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Malgorzata SOJA

Francusko-brytyjska wspolpraca w dziedzinie
obronnosci na przelomie XX i XXI wieku

Europejskie srodowisko bezpieczenstwa konca pierwszej dekady XXI wieku
wykazuje duza dynamike i trend zmian. Z perspektywy ponad dziesigciu lat ist-
nienia unijnej, ,,wspolnej” juz, polityki bezpieczenstwa i obrony', mozna zauwa-
zy¢, ze nie funkcjonuje ona tak, jak powinna. Lub jak wskazywatyby dokumenty
zarowno Unii Europejskiej, jak i NATO. Ten ostatni zreszta, mimo ogloszonego
po szczycie lizbonskim sukcesu®, weiaz tkwi, z pewnych wzgledow, w kryzysie.
Unia Europejska natomiast nadal, mimo préb, nie urzeczywistnita potrzeby bu-
dowy realnej Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Podpisane 2 listopada
2010 r. dwustronne, francusko-brytyjskie, porozumienia o wspolnym wykorzy-
stywaniu zasobdéw wojskowych wpisuja si¢ w kontekst nowej europejskiej archi-
tektury bezpieczenstwa. Czy powinny by¢ one postrzegane jako pozytywny krok
w rozwoju wspolnej europejskiej obrony? A jezeli tak, to na jakich warunkach
moga by¢ realizowane?

Tlo wzajemnej wspolpracy

Zacie$nianie politycznej wspolpracy francusko brytyjskiej nie jest wylacznie
kwestig ostatnich dwoch dekad, ale sigga poczatkow XX wieku. Z wielu wzgle-
déw, w rozmaitych okresach, dawni rywale podejmowali proby sukcesywnego
jednoczenia sit. Nigdy jednak nie brakowato rys na wzajemnych relacjach i ko-

' Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Policy, ESDP)

traktatem z Lizbony zmieniona zostata na Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (Com-
mon Security and Defence Policy, CSDP).

Lisbon Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, 20 November 2010, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/official texts 68828.htm?mode=pressrelease.
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