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Mechanizmy wej cia i awansu w elitach lokalnych 

Charakterystyka elity miejskiej 

Elita1 miejska, jako produkt lokalnej struktury spo ecznej, nie jest sensu 

stricto elit  polityczn  rozumian  przez nauki polityczne, cho  posiada ona sze-

reg cech definicyjnych tego poj cia. Koncepcje elity politycznej odnosz  si  do 

szeroko rozumianej struktury spo ecznej, a nie jej wymiaru lokalnego2. Niemniej 

elity miejskie poprzez swój znacz cy udzia  w yciu publicznym stanowi  kom-

ponent szeroko rozumianej elity politycznej czy elity w adzy. Elity lokalne s  

swoistego rodzaju peryferiami w a ciwych elit politycznych, które kszta tuj  za-

chowania polityczne w skali makro3. Mo na je rozpatrywa  w ró nych kontek-

stach, jak np.: 

1) gradacyjnym jako niski stopie  uczestnictwa w elitach w adzy, 

2) terytorialnym jako w a ciw  i niezale n  elit  polityczn  ograniczon  danym 

obszarem, 

3) autonomicznej wspó zale no ci jako koncesjonowan  i autonomiczn  elit   

o ograniczonym terytorialnie wp ywie stanowi c  cz  elity w adzy w da-

nym spo ecze stwie, funkcjonuj cej na zasadzie subsydiarno ci. 

Ka dy kontekst zmienia zasadniczo obraz definiowanej struktury. Niemniej 

konteksty te wp ywaj  w ró nym stopniu na aspiracje poszczególnych jednostek, 

jak i drogi kariery. Nie sposób wi c analizowa  danej lokalnej elity, pomijaj c 

który  z nich.  

Polityczne elity miejskie mieszcz  si  w kryteriach definicyjnych poj cia eli-

ty politycznej, które nale y rozszerzy  o specyficzne kryteria lokalno ci. Za 

                                                 
1  O poj ciu elita zob. M. yromski, Teorie elit a system polityczny, Pozna  2007, s. 20–30. 
2  B. Dobek-Ostrowska, Elity polityczne, [w:] Studia z teorii polityki, t. 2, red. A.W. Jab o ski,  

L. Sobkowiak, Wroc aw 1998, s. 138. 
3  Zob. B. Tuziak, Elity w adz gminnych wobec przemian ustrojowych, Rzeszów 2003, s. 29–30. 
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punkt wyj cia do zdefiniowania lokalnej elity politycznej mo e pos u y  ogólne 

za o enie Gaetana Mosci, e elita polityczna jest to zorganizowana mniejszo , 

która rz dzi niezorganizowan  wi kszo ci 4. Przy czym zorganizowanej mniej-

szo ci nie nale y rozumie  jako jednej grupy, ale raczej zespó  grup, których 

cz onkowie zajmuj  w danej spo eczno ci lokalnej kluczowe pozycje spo eczne. 

Zgodnie z propozycj  R. Putnama, elity te mo na podzieli  na: elity decyzji i eli-

ty wp ywu5. Elita decyzji to osoby oraz grupy spo eczne sprawuj ce realn  w a-

dz  poprzez podejmowanie decyzji i wcielanie ich w ycie. Natomiast elita 

wp ywu to osoby lub grupy spo eczne, które nie sprawuj  formalnej w adzy, 

jednak poprzez zajmowane pozycje spo eczne posiadaj  wp yw na podejmowa-

nie decyzji i sposób wprowadzenia ich w ycie. Zaznaczy  przy tym nale y, e 

przynale no  do elity decyzji oznacza najcz ciej tak e przynale no  do elity 

wp ywu6. Przyk adem lokalnej elity decyzji s  w adze lokalne: burmistrzowie, 

starostowie, przewodnicz cy rad gminnych. Natomiast przyk adem lokalnej elity 

wp ywu mog  by : wp ywowi przedsi biorcy, proboszczowie parafii, wysocy 

rang  funkcjonariusze w adzy pa stwowej zamieszkuj cy na danym terenie (np. 

pos owie, wojewodowie lub ich zast pcy), lokalne autorytety (np. uznani na-

uczyciele, lekarze, s dziowie). Miejska elita to szeroki i niejednorodny7 kr g 

spo eczny, w ramach którego istnieje kilka lub kilkana cie grup interesów, po-

wi zanych ze sob  poprzez sprawowane funkcje i mo liwo  wzajemnego od-

dzia ywania8. Elita taka tworzy swoistego rodzaju sie  interesów i nieformal-

nych powi za , co pozwala na udzia  we wp ywaniu lub decydowaniu o klu-

czowych sprawach dla lokalnej spo eczno ci. W ramach takiej sieci tworz  si  

kliki, czyli grupy interesu9, które cz  osoby pe ni ce odmienne funkcje i zaj-

muj ce zró nicowane pozycje spo eczne. Klika charakteryzuje si  przy tym sil-

nymi wi zami, najcz ciej o charakterze ekonomicznym, politycznym, emocjo-

nalnym czy nawet rodzinnym. Przyk adem kliki lokalnej mo e by  grupa intere-

su sk adaj ca si  z formalnie ró nych stanowisk, jak: burmistrz, kierownik ZOZ, 

dyrektor szko y, prokurator, komendant policji, lokalny przedsi biorca. Klika 

formuje si  przy o rodku w adzy i najcz ciej stanowi rdze  lokalnej elity. Klika 

mo e dzieli  si  przy tym na mniejsze grupy interesu, tworz ce kamaryle i frakcje10. 

                                                 
4  Zob. M. yromski, op. cit., s. 77–102, T.B. Bottomore, Elita. Poj cie i ideologia, [w:] W adza  

i polityka. Wybór tekstów z politologii zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1986, s. 138. 
5  B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 138. 
6  W. Weso owski, Klasy, warstwy, w adza, Warszawa 1974, s. 83. 
7  Ch.W. Mills, dokonuj c klasyfikacji elit, podkre la  ich niejednorodny charakter. Zob. B. Tu-

ziak, op. cit., s. 16. 
8  Charakterystyk  takiego kr gu obrazuj  badania nad elitami lokalnymi. Zob. K. Dzieniszew-

ska-Naroska, Mazowiecka kultura polityczna – przypadek Ostrów Mazowiecka, [w:] Lokalne 

wzory kultury politycznej, red. J. Kurczewski, Warszawa 2007, s. 234–238. 
9  Zob. G. Almond, G.B. Powell, Grupy interesu, [w:] W adza i polityka, s. 161–164. 
10  Zob. M. Duverger, Oligarchizacja przywództwa, [w:] W adza i polityka, 152–154. 
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Powstawanie klik jest procesem naturalnym. Pocz tkiem jej formowania jest 

konieczno  utrzymywania kontaktów s u bowych, pe nienie funkcji reprezen-

tacyjnych i wspólne rozwi zywanie problemów wychodz cych poza zakres jed-

nej instytucji lokalnej11. Wzajemne przys ugi cz sto powoduj  powstanie kon-

taktów nieformalnych, które z czasem przekszta caj  si  w sieci kumoterskie12. 

Kiedy wspólne interesy s  zagro one przez konkurencyjn  grup  lub dzia ania 

oddolne, wtedy wiadomo  wspólnoty interesów wzrasta i sie  przekszta ca si  

w klik  broni c  danego status quo. Je eli klika jest wystarczaj co dobrze zor-

ganizowan  grup , mo e kontrolowa  przez d ugi okres lokalne ycie publiczne. 

Stanowi ona wtedy punkt odniesienia dla lokalnej hierarchii spo ecznej oraz 

ród o decyzji. Posiada niesamowicie silne instrumenty wp ywu na lokalne ycie 

publiczne poprzez kontrol  nad dystrybucj  dóbr znacznie wybiegaj c  poza de-

cyzje administracyjne13. Si  rzeczy wokó  kliki zaczynaj  formowa  si  kolejne 

kr gi osób i grup chc cych partycypowa  w tej dystrybucji w jak najwi kszym 

stopniu. Mo na wyró ni  dwa kr gi: bli szy i dalszy. Kr g bli szy tworz  osoby 

bezpo rednio zwi zane z cz onkami kliki: rodzina, bezpo redni podw adni, przy-

jaciele. Kr g ten stanowi bezpo rednie zaplecze osobowe danej kliki, z niego 

werbowani s  nowi cz onkowie na kluczowe stanowiska w lokalnej spo eczno-

ci. Jednostki z bli szego kr gu pe ni  najcz ciej ni sze stanowiska ni  cz on-

kowie kliki, cho  mog  równie  by  wprowadzani na wy sze stanowiska jako 

figuranci14. Bliskie zwi zki z cz onkami kliki powoduj , e osoby z bliskiego 

kr gu maj  znaczne poczucie udzia u w elitach i mo liwo  wp ywania na ró -

nego rodzaju decyzje. Kr g dalszy15 stanowi  osoby aspiruj ce z ró nych pozy-

cji do przesuni cia si  w gór  w ramach elity, jak na przyk ad: urz dnicy ni sze-

go szczebla, pocz tkuj cy przedsi biorcy, wp ywowi dzia acze polityczni. S  to 

jednostki, dla których punktem odniesienia jest grupa tworz ca klik , ale nie 

stanowi  jej naturalnego zaplecza oraz nie ma mi dzy nimi dostatecznego za-

ufania. Dlatego stanowi  te  dla kliki realne zagro enie jako jednostki mog ce 

tworzy  uk ad konkurencyjny, próbuj cy prze ama  jej wp ywy. Kr g ten sta-

nowi niemniej cz  lokalnej elity wp ywu, który cho  nie ma mo liwo ci bez-

po redniego podejmowania istotnych decyzji, posiada wystarczaj c  pozycj , 

aby go nie lekcewa y 16. W kr gu tym mog  znajdowa  si  tak e ró nego ro-

dzaju outsiderzy, którzy mimo znacz cych pozycji nie s  zaliczani do rz dz cej 

kliki, czy to z braku dostatecznego zaufania, czy te  niech ci. W tym sensie kr g 

                                                 
11  Ibidem, s. 152–155. 
12  Proces ten w skali makro doskonale opisuje David Rothkopf. Zob. D. Rothkopf, Superklasa. 

Kto rz dzi wiatem, Warszawa 2009. 
13  Zob. E. Erzioni-Halevy, O autonomii elit w demokracjach zachodnich, [w:] W adza i spo e-

cze stwo, t. 2, oprac. J. Szczupaczy ski, Warszawa 1998, s. 315–321. 
14  Zob. M. Karwat, Miernoty i figuranci, Toru  1993, s. 97–101. 
15  G. Mosca okre li  taki kr g jako podelit . Zob. B. Tuziak, op. cit., s. 13. 
16  Zob. E. Erizon-Halevy, op. cit., s. 321–322. 
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dalszy jest polem ekspansji kliki, która d c do maksymalizacji wp ywu, stara 

si  podporz dkowa  sobie poszczególne osoby czy te  kontrol  nad odpowied-

nimi stanowiskami.  

Dominuj ca, dobrze zorganizowana klika jest zasadniczym elementem sta-

bilnej i zintegrowanej elity lokalnej, stanowi c jej rdze  okre laj cy horyzont 

lokalnej kariery. Narzuca ona nie tylko decyzje spo eczno ci lokalnej, ale okre-

la tak e styl ycia ca ej elity lokalnej, który najcz ciej jest manifestacj  zaj-

mowania wysokiej pozycji spo ecznej. Przejawia si  to najcz ciej w pewnego 

rodzaju ekscentryczno ci, jak: uprawianie niecodziennych sportów (np. golf) lub 

niezwyk e hobby (np. kolekcje drogich obrazów), czy te  organizowanie wy-

kwintnych przyj 17. Przejmowanie stylu ycia uprawianego przez klik  jest 

jednym z elementów identyfikowania si  z elit , dlatego osoby z bli szego, jak  

i dalszego kr gu podejmuj  wysi ki, aby styl taki przejmowa . Styl ycia elity 

jest najbardziej widocznym znakiem podzia ów spo eczno ci lokalnej i zarazem 

komunikatem, kto do jakiego kr gu przynale y. 

Hermetyczno  kliki, nieformalne wi zi i mo liwo ci dzia ania poza obo-

wi zuj cymi procedurami powoduj  jednak liczne patologie, które s  szkodliwe 

z punktu widzenia spo eczno ci lokalnej oraz warto ci demokratycznego pa -

stwa prawa18. Poza tym, klika usztywnia lokaln  struktur  spo eczn  oraz unie-

mo liwia awans wielu osobom spoza „ rodowiska”. Powoduje to marginalizacj  

i fasadowo  procedur demokratycznych, tworz c de facto system oligarchicz-

ny19. Przejawy takiego stanu rzeczy dobrze ukazuj  badania Katarzyny Dzieni-

szewskiej-Naroskiej przeprowadzone w Ostrowi Mazowieckiej, z których wyni-

ka, e wi kszo  obywateli nie uwa a instytucji demokratycznych (oprócz w a-

dzy wykonawczej) za wp ywowe na bieg wydarze  w ich mie cie20. 

Uk ad elity lokalnej oparty o dominuj c  klik  jest uk adem stabilnym  

i hermetycznym, który mo na nazwa  oligarchiczn  elit  zintegrowan 21. Jest on 

zarówno zintegrowany co do swojej struktury, jak i celów, które realizuje. Mo e 

on tak e przyj  form  organizacji dzia aj cej na kszta t oligarchicznej korpora-

cji interesów (sitwy). Warunkiem istnienia takiego uk adu jest jednak dobrze 

zorganizowana grupa – klika, która w swoim obr bie ma dobry przep yw infor-

macji oraz wystarczaj co silnych liderów b d  lidera. Uk ad taki mo na przed-

stawi  za pomoc  szkicu 

                                                 
17  Zob. T. Veblen, Teoria klasy pró niaczej, Warszawa 1998. 
18  Zob. J. Noco , Elity polityczne. Studium interpretacji funkcjonalnej, Toru  2004, s. 202–238. 
19  Zob. M. Duverger, op. cit., 152–155. 
20  K. Dzieniszewszewska-Naroska, op. cit., s. 235–238. Ciekawym przyk adem jest fakt, e pre-

zes lokalnego banku zosta  wskazany za najbardziej wp ywow  osob  (27% wskaza ) zaraz po 

burmistrzu (31%). 
21  Wi kszo  badaczy dokonuj c typologii elit, wi ksz  uwag  zwraca na podzia y polityczne lub 

akceptacj  elit dla systemu politycznego, w którym uczestnicz . Tymczasem dla typologii tej 

istotna wydaj  si  kategoria interesu oraz charakteru wi zów. Zob. B. Tuziak, op. cit., s. 17–21. 
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Rysunek 1. Elita zintegrowana wokó  kliki 

ród o: opracowanie w asne. 

Charakterystyk  takiego uk adu jest oparcie jego stabilno ci na konkretnych 

osobach, a nie na pozycjach spo ecznych. Zmiana osoby na okre lonej pozycji 

mo e wi c doprowadzi  do dezorganizacji kliki, szczególnie je li dotyczy  b -

dzie to lidera. Dlatego klika tak dba, aby na odpowiednich pozycjach znale li si  

„odpowiedni ludzie”. W z o onej strukturze politycznej jest to jednak niemo li-

we na d u sz  met  i pr dzej czy pó niej klika musi ulec erozji. Nie musi to 

oczywi cie oznacza  zdezintegrowania ca ej struktury elity, kontrol  nad klik  

mo e przej  po prostu inna grupa. 

Ze wzgl du na konieczno  dobrej organizacji oraz komunikacji, uk ad elity 

opartej o kliki wyst puje w ma ych spo eczno ciach, gdzie rotacja pomi dzy 

stanowiskami jest niewielka i istniej  trwa e lokalne autorytety. Znacznie trud-

niej jest zbudowa  taki uk ad w du ym czy nawet rednim mie cie lub gminie. 

Brak zorganizowanej kliki powoduje najcz ciej istnienie klik sfragmentaryzo-

wanych, kontroluj cych tylko w skie obszary ycia publicznego, lub funkcjo-

nowanie jedynie klik – koterii, lu nych sieci nieformalnych, cz cych si   

w ró nych konfiguracjach w ramach dora nych interesów. Kliki fragmentarycz-

ne tworz  si  w ramach struktur zawodowych, np.: w urz dzie gminy i instytu-

cjach powi zanych (burmistrz, przewodnicz cy rady, wy si urz dnicy, dyrekto-

rzy szkó , dyrektor OPS), w kr gach zawodowych lekarzy czy adwokatów. Kliki 

tego typu nie maj  charakteru zorganizowanej grupy interesu. Wspó praca po-

zioma pomi dzy tymi poszczególnymi grupami jest ograniczona i dora na. 

Niemniej wzajemne warto ci, jak i uznanie dla istniej cego porz dku, a tak e 

ró nego rodzaju powi zania zawodowe sprawiaj , e osoby wchodz ce w te 

grupy maj  poczucie przynale no ci do lokalnej elity wp ywu b d  decyzji. 

Niekiedy dochodzi do konfliktu interesów pomi dzy tymi grupami, co wp ywa 



122 Krzysztof MIKO AJEWSKI 

na niestabilno  ca ego uk adu. Ta niestabilno  powoduje, e elita jest du o 

mniej hermetyczna ni  elity oparte na klice dominuj cej, pozwalaj c na wi ksz  

rotacj  po ród cz onków elity. Nie oznacza to wcale, e elita taka jest dost pna 

dla wszystkich ch tnych. Jedynie zwi ksza ilo  kana ów dost pu do awansu. 

Poza tym, w ramach fragmentaryzacji mog  tworzy  si  wokó  poszczególnych 

klik niezale ne kr gi elit, które poprzez powi zania z dan  klik  mog  wp ywa  

na istotne dla danego rodowiska decyzje22. Mo e by  tak, e zasadnicza elita 

istnieje wokó  kliki zwi zanej z lokaln  w adz , natomiast niezale nie od niej 

formuje si  kr g rodowiskowy, na przyk ad zwi zany z lud mi kultury, skupio-

ny wokó  kliki dyrektorów instytucji kultury (muzea, teatry, domy kultury). 

Kr gi te funkcjonuj  niezale nie do czasu, gdy nie zaistnieje konieczno  

wspó pracy w ramach realizacji wspólnego interesu23. Elita ta jest jednak zinte-

growana poprzez wspólne warto ci oraz uznanie dla danego stanu rzeczy. Dlate-

go pomimo swojej fragmentaryczno ci stanowi ona ca o  wzgl dem struktury 

spo ecznej. Mo na j  nazwa , wykorzystuj c nomenklatur  poj ciow  R. Put-

nama, elit  sfragmentaryzowan  konsensualnie24. Elit  o takiej strukturze mo na 

przedstawi  za pomoc  szkicu. 

 

Rysunek 2. Elita sfragmentaryzowana konsensualnie 

ród o: opracowanie w asne. 

Konflikty pomi dzy poszczególnymi grupami interesu w elicie sfragmenta-

ryzowanej mog  doprowadzi  do trwa ej rywalizacji i podwa enia pozycji po-

                                                 
22  Zob. J. Sztumski, Elity i ich miejsce w spo ecze stwie, Katowice 2007, s. 48–53. 
23  E. Etzioni-Haevy, op. cit., s. 321–322. 
24  Nie jest to nazwa odpowiadaj ca wprost nomenklaturze Putnama, który nie zak ada  rywaliza-

cji w ramach elity konsensualnej. Zob. B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 140–141. 
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szczególnych klik. Elity te mog  nie uznawa  si  nawzajem, tworz c w istocie 

konkurencyjne systemy. Proces taki wi za  si  jednak musi z trwa ymi podzia-

ami spo ecznymi, gdzie ca a zbiorowo  dzieli si  na przeciwleg e bloki. Mo na 

wtedy mówi  o elicie zdezintegrowanej. Stan taki, o ile pominie si  przypadek 

wojny domowej, jest najcz ciej krótkotrwa y, zwi zany ze zmianami spo ecz-

nymi lub kryzysem25. Cz sto motorem nap dzaj cym taki konflikt jest pojawie-

nie si  tzw. „nowej elity”, grupy osób, które na skutek zmian spo ecznych doko-

na y b yskawicznych karier. Tak dzia o si  podczas Wielkiej Rewolucji Francu-

skiej czy podczas gwa townych zmian spo ecznych w XIX wieku. „Nowa elita” 

mo e zarówno pojawi  si  w elitach rodowiskowych, jak i rz dowych, narzuca-

j c „starej” nie tylko swoje decyzje, ale i styl ycia. Proces ten jednak przemija  

i ostatecznie elita konsoliduje si  w ramach wspólnych interesów. Elita zdezin-

tegrowana jest albo przejawem zachodz cych zamian spo ecznych, albo kryzy-

su, który mo e doprowadzi  do erozji ca ego spo ecze stwa26. Tworzy uk ad 

skrajnie niestabilny, w którym wyst puje inflacja ró nego rodzaju grup próbuj -

cych go zdominowa . Zjawisko takie najcz ciej wyst puje w skali makro i do-

tyczy raczej du ych aglomeracji ni  ma ych lokalnych wspólnot. 

Istnienie elity zdezintegrowanej, cho  przynosi wiele szkód spo ecze stwu, 

to powoduje niekiedy ekstraordynaryjn  okazj  dostania si  do elit z pomini -

ciem tradycyjnych cie ek kariery. Taka sytuacja pojawi a si  w Polsce po 1989 

roku, kiedy obok dawnej elity zwi zanej z establishmentem PRL-u zacz a po-

jawia  si  elita zwi zana z kr gami „Solidarno ci”27. Podzia  ten usankcjonowa-

ny przez polaryzacj  polityczn  trwa  przez ca  dekad  lat 90., aby w nowym 

tysi cleciu powoli przekszta ca  si  w stabilny konsensualny uk ad. Podzia  na 

now  i star  elit  powoli traci na znaczeniu, a dawni polityczni przeciwnicy co-

raz cz ciej mog  spotka  si  na polach golfowych czy presti owych turniejach 

tenisowych. Niemniej echa tej dezintegracji obecne s  w wielkich aglomeracjach 

do dzi 28. Sprzyja wci  temu niestabilna scena polityczna, bez utrwalonych par-

tii politycznych. Co jaki  czas pojawiaj  si  mniej lub bardziej trwa e efemerydy 

w stylu Samoobrony, LPR czy Partii Przyjació  Piwa, za pomoc  których mo na 

przenikn  w struktury elit. Si  rzeczy stan taki nie mo e trwa  jednak d ugo, 

bo zgodnie z definicj  G. Mosci elita to zorganizowana, a nie zdezintegrowana, 

mniejszo . Dlatego pojawiaj cy si  jak „królik z kapelusza” nowi cz onkowie 

                                                 
25  W przypadku zjawiska dezintegracji i zast powania elit szczególnie istotna jest koncepcja  

V. Parety. Zob. M. Stefaniuk, Teoria elit Vilfreda Pareta, Lublin 2001, s. 160–167; oraz V. Pa-

reto, Uczucia i dzia ania. Fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994. 
26  Istniej  przyk ady trwa ej dezintegracji elit, która jest elementem lokalnej kultury. Przypadek 

taki zosta  opisany przez Aleksandr  Herman na przyk adzie jednej z dwuwyznaniowych wsi 

na Mazowszu. Zob. A. Herman, P kni ta spo eczno . Zarys i specyfika polityki lokalnej  

w dwuwyznaniowej wsi, [w:] Lokalne wzory kultury politycznej, s. 185–225. 
27  Zob. M. yromski, op. cit., s. 398–422. 
28  Zob. E. Wnuk-Lipi ski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spo ecz-

nej, Warszawa 1996, s. 135–144. 
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elit albo adaptuj  si  do wymogów „ rodowiska”, do którego w ekstraordynaryj-

ny sposób do czyli, albo s  z niego rugowani. Pojawianie si  nowych elit nie 

jest jednak tylko domen  krajów przechodz cych transformacj  ustrojow . 

Zmiany spo eczne na Zachodzie powoduj  pojawianie si  nowych ruchów spo-

ecznych i ich reprezentacji politycznej. Takie nowe elity tworz  si  cho by wo-

kó  Partii Piratów w Skandynawii czy Zielonych w Niemczech, tworz c coraz 

wyra niejsz  elit  rodowiskow . 

Dezintegracja elit jest przejawem dynamiki struktury spo ecznej i procesem 

naturalnym. Nie ma jednak wyra nie okre lonego czasu cyklu powstania elity  

i jej upadku. Elita jest ci le powi zana z danym systemem spo ecznym i jego 

stabilno ci . Trwa e systemy spo eczne mog  przez setki lat konserwowa  swoj  

struktur , w ramach której tylko nieliczni maj  dost p do najwy szych stano-

wisk i presti u. W wymiarze lokalnym jest to szczególnie zakorzenione, gdzie 

indywidualne wi zi i tradycja odgrywaj  du o wi ksz  rol  ni  w zatomizowa-

nych makrostrukturach. Wida  to szczególnie w niektórych miejscowo ciach 

dawnej Galicji, gdzie migracje s  niewielkie, a kultura danego obszaru ugrunto-

wana, jak cho by na Podhalu. 

Niezale nie od faktu zintegrowania elity jako warstwy spo ecznej, nale y 

zwróci  uwag , e w modelu sfragmentaryzowanym konsensualnie mo e do-

chodzi  do mniejszej lub wi kszej dezintegracji poszczególnych elit rodowi-

skowych, na co zwraca uwag  Janusz Sztumski29. Elita zwi zana z dobrze zor-

ganizowan  struktur , jak np. duchowie stwo czy wojskowi, b dzie du o bar-

dziej stabilna od elity politycznej czy artystycznej. Dezintegracja jednego ro-

dowiska nie przes dza jednak o dezintegracji ca ej warstwy, cho  mo e stanowi  

asumpt do g bszych zmian, szczególnie je li dotyczy to elity politycznej. 

Funkcjonowanie poszczególnego typu elity w mikrostrukturach lokalnych 

zale y o wielu czynników, takich jak: kultura polityczna danego obszaru, wiel-

ko  terytorialna, liczba mieszka ców, si a liderów i poszczególnych grup. Ma e 

miejscowo ci, oddalone od g ównego nurtu ycia politycznego, s  podatne na 

powstanie elit opartych o klik  dominuj c . Wynika to przede wszystkim  

z ograniczonej ilo ci zasobów, wokó  których mog yby si  pojawia  nowe kliki, 

a tak e z atwo ci w komunikacji pomi dzy poszczególnymi grupami interesu. 

W oddalonych ma ych miejscowo ciach brakuje te  odpowiedniego poziomu 

kontroli spo ecznej reprezentowanego przez media czy organizacje pozarz do-

we. Wszystko to u atwia formowanie si  zwartej kliki. Najcz ciej powstaje ona 

wokó  o rodka w adzy wykonawczej, czyli burmistrza lub wójta. Dysponuj  oni 

nie tylko do  du  w adz  administracyjn , ale s  tak e cz sto najwi kszymi 

pracodawcami w miejscowo ci. Kadencyjno  w adzy wykonawczej oraz utrud-

nione procedury odwo awcze powoduj , e burmistrzowie i wójtowie maj  z re-

gu y najsilniejsz  pozycj  polityczn  w miejscowo ci. W naturalny wi c sposób 

                                                 
29  J. Sztumski, op. cit., s. 52–54. 
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buduj  si  wokó  nich sieci zró nicowanych interesów. Konieczno  pozyskania 

wp ywów przed kolejnymi wyborami zmusza burmistrzów i wójtów do budo-

wania relacji z ró nymi liderami opinii oraz wp ywowymi osobami w miejsco-

wo ci, takimi jak: proboszcz, przedsi biorcy, wydawcy lokalnej prasy. Na takim 

gruncie w naturalny sposób rodzi si  klika, która stanowi rdze  lokalnej elity30. 

Klika taka mo e mie  szereg form, od lu nych powi za  po cis e wi zi kumo-

terskie. O jej sile zawsze przes dza fakt, e posiada monopol na dost p do pre-

sti u i wysokiej pozycji spo ecznej, gdy  adne istotne alternatywne rodowisko 

nie istnieje. 

W wi kszych miejscowo ciach, a szczególnie w aglomeracjach wielkomiej-

skich, opanowanie miejscowo ci przez jedn  klik  jest wyj tkowo trudne. Istnie-

je tam wiele obszarów, gdzie mog  powstawa  alternatywne elitarne rodowi-

ska. W adza jest znacznie bardziej rozdrobniona i podlega silniejszej kontroli 

spo ecznej. Poza tym, zawsze znajd  si  ch tni, aby rzuci  wyzwanie aktualnej 

w adzy. Nie ma tu oczywi cie symetrii pomi dzy ró nymi rodowiskami, nie-

które z nich dysponuj  wi ksz  w adz  i presti em od innych. Pozwalaj  one 

jednak na budowanie alternatywy i cz ciowe uczestnictwo w elitach na zasa-

dach mniej lub bardziej partnerskich. W ramach takiego uk adu elit powstaj  

ró nego rodzaju kliki, niektóre do  efemeryczne, rozbudowuj ce swoje wp ywy 

poprzez ró nego rodzaju frakcje wewn trzpartyjne, koterie czy rozbudowane 

grupy opinii b d ce reprezentacj  ró nych „ rodowisk” spo ecznych. 

Oba typy elit tworz  swoistego rodzaju oligarchizacj  w adzy. Niemniej typ 

elit sfragmentaryzowanych jest pluralistyczny, pozwalaj cy na realne funkcjo-

nowanie mechanizmów demokratycznych. U atwia rotacj  w ramach elit, a tak e 

przeciwdzia a ich emancypacji od reszty spo ecze stwa. Im wi ksza spo eczno  

oraz uczestnicz ca forma kultury politycznej, tym bardziej typ ten jest otwarty  

i partycypacyjny.  

Wej cie do elit 

Przyjmuj c, e w lokalnych strukturach spo ecznych mo na wyró ni  dwa 

zasadnicze omówione typy elit: zintegrowane wokó  dominuj cej kliki oraz 

sfragmentaryzowane konsensualnie, mo na przyst pi  do modelowania cie ek 

karier umo liwiaj cych wej cie do takiego „ekskluzywnego” grona. Niezale nie, 

o którym typie elit jest mowa, struktura kr gu danej elity jest ta sama: klika – 

tworz ca rdze , otoczenie bliskie i otoczenie dalsze. Jedyn  ró nic  jest mo li-

wo  przechodzenia z jednego kr gu elit do drugiego w typie sfragmentaryzo-

                                                 
30  Przyk ad bada  nad zachowaniami politycznymi w Ostrowi Mazowieckiej dobrze pokazuje 

formowanie si  takiego rodowiska, szczególnie w bezkrytycznych opiniach lokalnej prasy 

wobec osoby burmistrza. Zob. K. Dzieniszewska-Naroska, op. cit., s. 244–257. 
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wanym31. Modele pocz tku kariery w obu typach s  wi c zbli one. Rozpocz cie 

kariery zale y od warunków pocz tkowych, w jakich przychodzi danemu osob-

nikowi pi  si  po szczeblach awansu spo ecznego. Zasadniczymi czynnikami 

okre laj cymi te warunki s : 

— pochodzenie, czyli zwi zki rodzinne lub kumoterskie z elitami, 

— pozycja spo eczna, 

— dost pno  do ró nego rodzaju dóbr (materialnych, spo ecznych, informa-

cyjnych), 

— kwalifikacje (poziom wykszta cenia, posiadane u yteczne umiej tno ci), 

— biografia oraz do wiadczenie32. 

Najistotniejszymi czynnikami s  dwa pierwsze, które mog  by  wystarczaj -

cymi determinantami, aby sama struktura spo eczna „wci gn a” danego osob-

nika do elit, na przyk ad poprzez zwi zek rodzinny (tzw. dziedziczenie presti-

owych zawodów)33. Podobnie jest z pozycj  spo eczn , je eli jest ona wystar-

czaj co wysoka – np. popularny lekarz w ma ej miejscowo ci w sposób natural-

ny znajduje si  w kr gu zainteresowania elit34. Z drugiej strony, je li pochodze-

nie ma niewiele wspólnego z elitami, a pozycja spo eczne jest niska, to tym 

trudniej dost pi  „zaszczytu wej cia na piedesta ”. Pomocna wtedy mo e okaza  

si  dost pno  do jaki  dóbr, np.: maj tek, wyj tkowe relacje z dziennikarzami 

(dost p do mediów), popularno  spo eczna zwi zana z talentem sportowym 

(np. Adam Ma ysz w Wi le). W takich przypadkach dana osoba staje si  wystar-

czaj co atrakcyjna dla elit, eby przyj  j  do swojego kr gu. Jednostka ma 

mo liwo  wej cia do lokalnej elity niejako z „posagiem”, bardziej jako celebry-

ta ni  reprezentant grupy interesu. Pozostanie takiej jednostki poza kr giem two-

rz cym lokaln  elit  oczywi cie nie pozbawia j  statusu spo ecznego, ale ograni-

cza jej mo liwo ci wp ywania na podejmowane decyzje35. 

Kwalifikacje oraz biografia nie s  czynnikami decyduj cym o mo liwo ci 

wej cia do elit, cho  s  istotne zarówno jako uzasadnienie aspiracji, jak i prak-

tycznej mo liwo ci wykorzystania ich w przesuwaniu si  w gór  w hierarchii 

spo ecznej36. Kwalifikacje, w tym wykszta cenie (szczególnie tradycyjnie presti-

owe fakultety, jak: prawo, medycyna, architektura), cho  nie s  gwarancj  wej-

                                                 
31  Przechodzenie pomi dzy poszczególnymi kr gami elit zosta o doskonale zdiagnozowane przez 

Ch.W. Millsa. Zob. Ch.W. Mills, Elita w adzy, Warszawa 1961. 
32  Zob. B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 142–143. 
33  Zob. A. Zybertowicz, Demokracja jako fasada: przypadek III RP, [w:] Los i wybór. Dziedzic-

two i perspektywy spo ecze stwa polskiego, red. A. Kojder, K.Z. Sowa, Rzeszów 2003. 
34  Badacze elit zachodnioeuropejskich dostrzegli, e wolne zawody (prawnicy, lekarze, dziennika-

rze) s  znacznie bardziej reprezentowane od innych zawodów. Ibidem, s. 144–145. 
35  Por. C. Maj, E. Maj, Przywództwo polityczne w Polsce. Analiza porównawcza, [w:] Elity poli-

tyczne w Polsce. Wydawnictwo pokonferencyjne, red. K. Pa ecki, Warszawa 1992, s. 109. 
36  G. Mosca twierdzi  co prawda, e zdolno ci s  kryterium naboru do elit w spo ecze stwach za-

awansowanych, ale wydaje si , e w lokalnych oligarchicznych strukturach nie odgrywaj  za-

sadniczej roli. Zob. B. Tuziak, op. cit., s. 14. 
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cia do elit, stanowi  nierzadko pierwszy krok umo liwiaj cy w ogóle rozpocz -

cie odpowiednio ukierunkowanej kariery. Robert Putnam, dowodzi, co prawda, 

e we wspó czesnej demokracji zachodniej dominuj  modele karier w równym 

stopniu oparte o wykszta cenie i pochodzenie37, to w lokalnych rodowiskach 

daje si  jednak dostrzec istotn  asymetri . Niemniej, wykszta cenie staje si  

wa nym czynnikiem legitymizuj cym status elit, i coraz trudniej wyt umaczy  

si  z jego braku. Poza tym posiadanie dyplomu z renomowanej uczelni jest wy-

razem presti u. 

Kr gi elit nie maj  sformalizowanych sposobów rekrutacji. Dzia aj  tu 

przede wszystkimi mechanizmy socjologiczne i psychologiczne, a nie formalna 

konieczno  przej cia jakiej  cie ki kariery. Kryterium przes dzaj cym o przy-

nale no ci do elity s  w ostateczno ci kontrolowane zasoby, co przejawia si  

odpowiedni  si  polityczn  i mo liwo ci  wp ywania na decyzje38. Dlatego do 

elit mo na wej  niejako na skróty poprzez: urodzenie, nag e wzbogacenie si , 

odniesienie sukcesu czy uzurpacj . Niezale nie jednak od tego, w jaki sposób 

dana osoba próbuje wspi  si  w hierarchii spo ecznej, elity musz  dostrzec jej 

istnienie oraz j  zaakceptowa . Mo na wi c stwierdzi , e wej cie do elit wy-

maga procesu sk adaj cego si  z czterech zasadniczych momentów: zaistnienia, 

dopuszczenia, uwiarygodnienia i akceptacji. Jednostki posiadaj ce odpowiednie 

pochodzenie i powi zania istniej  w wiadomo ci elit od dzieci stwa, wchodz  

w sk ad elit z racji samego faktu urodzenia. Inaczej jest jednak w przypadku 

osób spoza rodowiska, nawet je li dysponuj  odpowiednimi kwalifikacjami lub 

do wiadczeniem. Jak mawia ameryka skie przys owie, „ wiat jest pe en zmar-

nowanych talentów”. Je li chce si  wykorzysta  swoje do wiadczenie i kwalifi-

kacje, nale y zaistnie  w wiadomo ci zbiorowej. Zaistnienie w wiadomo ci 

elit mo e nast pi  w ró ny sposób, na przyk ad poprzez: odniesienie sukcesu  

w jakie  dziedzinie (szczególnie odnotowanego przez media), nawi zanie relacji 

z elitami za pomoc  sieci znajomo ci, uzurpacj  okre lonej pozycji spo ecznej, 

wyró nianie si  dokonaniami zawodowymi. Wybór danego sposobu mo e by  

efektem zarówno przemy lanej strategii (kariera zawodowa), jak te  korzystnego 

zbiegu okoliczno ci (nag y sukces), a tak e oszustwa lub mitomanii (uzurpacja). 

Zaistnienie nie gwarantuje jednak akceptacji. Elity odrzucaj  jednostki nie-

posiadaj ce dostatecznej legitymizacji lub odpowiednich zasobów. Decyduj ce 

znaczenie ma tu wi c proces uwiarygodnienia, jaki dana jednostka musi przej  

pomi dzy zaistnieniem a akceptacj . Nim jednostka aspiruj ca do elit b dzie 

mog a si  uwiarygodni , musi zosta  dopuszczona, czyli elity musz  zaakcepto-

wa  niejako sam fakt starania si  o wej cie do swojego grona. Dopuszczenie 

oznacza ju  najcz ciej znalezienie si  w kr gach elit i bycie w nich tolerowa-

nym. Dopuszczenie mo e polega  na zgodzie na obj cie ma o znacz cego sta-

                                                 
37  Zob. B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 143–145. 
38  Zob. E. Etzioni-Halevy, op. cit., s. 315. 
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nowiska zawodowego w dalszym kr gu elit lub pe nienie jakie  ma o decyzyjnej 

funkcji (np. cz onek lokalnej rady spo ecznej ZOZ). Dopuszczona jednostka jest 

obserwowana, przede wszystkim sprawdza si  jej lojalno  wobec struktur, które 

j  dopu ci y, oraz testuje si  jej przydatno  dla rodowiska. Proces ten mo e 

by  d ugotrwa y i wi za  si  z przechodzeniem po ró nych szczeblach kariery, 

nie gwarantuj c ostatecznie wej cia do kr gu elit. Wiele osób, które nie umocni-

y dostatecznie swojej pozycji, nigdy nie wychodzi z etapu dopuszczenia, stano-

wi c wewn trzny kr g, który G. Mosca nazwa  ni sz  warstw  elity (podelit )39.  

Dopuszczaj cym nie jest ca a elita, ale jedna z grup funkcjonuj cych w kr -

gach elit, która nie musi by  ani dominuj c  klik , ani wp ywow  grup  intere-

su40. Musi by  jednak na tyle istotna, aby móc wprowadza  w kr gi elity nowe 

osoby. Grupa taka bierze te  na siebie odpowiedzialno  za osob  wprowadzo-

n . Jednostka, pn c si  po szczeblach kariery, uzale niona jest od grupy i jej ze-

spo owego sukcesu. Pe na akceptacja mo e nast pi  albo w drodze przesuwania 

si  w gór  wewn trz grupy, albo poprzez emancypacj  z grupy po nabyciu od-

powiedniej si y politycznej i rozpocz ciu niezale nej kariery. Akceptacja jest 

procesem stopniowym, uzale nionym od potencja u si y, jakim dysponuje jed-

nostka, i autorytetu – jaki zdobywa. Wi e si  ona z równoczesnym procesem 

uwiarygodnienia, w ramach którego nast puje swoistego rodzaju pozycjonowa-

nie danej osoby w wiadomo ci elit. Uwiarygodnianie ma cz sto charakter prze-

sadny i mitoma ski, tr c cy manipulacj  (np. nadmiernie eksponuje si  pewne 

w tki z biografii, pomijaj c inne, mniej chwalebne)41. Nie ma to jednak znacze-

nia, gdy  uwiarygodnianie jest w istocie wtórn  racjonalizacj  i legitymizacj  

osoby wchodz cej na szczyty lokalnej hierarchii spo ecznej. Przejawami post -

puj cej akceptacji elit s  mno ce si  zaproszenia na nieformalne spotkania, 

zwi kszenie intensywno ci kontaktów, propozycje obejmowania kolejnych, 

wy szych stanowisk. Ostatecznym przejawem akceptacji jest powierzenie danej 

osobie eksponowanego stanowiska lub zaszczytnej funkcji (np. przewodnicz cy 

rady miejskiej). Ten etap wi e si  ju  najcz ciej z zaproszeniem do kliki do-

minuj cej lub jest efektem utworzenia w asnej grupy.  

Proces wej cia do poszczególnych typów elit jest podobny, cho  w przypad-

ku elity sfragmentaryzowanej konsensualnie jest on znacznie atwiejszy. Wynika 

to przede wszystkim z jej wi kszej otwarto ci i niestabilno ci. Istnieje tam wiele 

rodowisk o zró nicowanym stopniu zorganizowania, gdzie mo na próbowa  

zaistnie  i budowa  swoj  pozycj . Co najistotniejsze, dynamika elit i rotacja 

wewn trzna jest tam znacznie wi ksza. Wci  pojawiaj  si  nowe grupy, które 

zwi zane s  cho by z nowymi ugrupowaniami politycznymi. Przejmowanie 

                                                 
39  M. yromski, Gaetano Mosca. Twórca socjologicznej teorii elity, Pozna  1996, s. 63–64. 
40  Grupa taka mo e by  tzw. kana em naboru, np. lokalna koteria dzia aj ca w ramach samorz du 

czy frakcja partyjna. Zob. P. Za ski, Polityka jako realizacja interesu elity, [w:] Metafory poli-

tyki, t. 3, red. B. Kaczmarek, Warszawa 2005, s. 215–216. 
41  Zob. M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Toru  2001, s. 52–117. 
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w adzy przez kolejne frakcje partyjne, które w momencie doj cia do w adzy de-

stabilizuj  zastany uk ad elit, jest motorem do zasysania z otoczenia nowych 

osób. Wtedy w a nie jest czas szybkich karier zawodowych i awansów spo ecz-

nych. Dekompozycja elit sprawia, e przez jaki  czas nie dzia aj  mechanizmy 

spo eczne naboru do elit, wystarczy znale  si  w odpowiednim miejscu i czasie, 

aby dosta  si  do presti owego kr gu, nawet „z ulicy”42. Czas taki nie jest d ugi, 

po okrzepni ciu nowego uk adu, elity szybko si  usztywniaj  i proces kariery 

znowu wymaga zaistnienia, dopuszczenia, uwiarygodnienia i akceptacji. Nie-

mniej, typ elit sfragmentaryzowanych konsensualnie stwarza wiele ekstraordy-

naryjnych mo liwo ci wej cia. W tym typie problemem jest jednak utrzymanie 

si  w kr gu elit po kolejnej dekompozycji zwi zanej na przyk ad ze zmian  poli-

tyczn . Wa ne wtedy, jak nigdy wcze niej, okazuj  si  kompetencje i do wiad-

czenie. Tylko one pozwalaj  w nieznanym lub wrogim rodowisku obroni  si  

przed wypadni ciem ze struktury elit. Baga em utrudniaj cym tak  obron  mo-

g  by  paradoksalnie: biografia, sieci powi za  czy pochodzenie. Mo na wi c 

stwierdzi , e o ile do elit typu sfragmentaryzowanego konsensualnie jest du o 

atwiej si  dosta , to jednocze nie jest trudniej w nich si  utrzyma . 

Do wiadczenia polskich elit okresu dwudziestolecia zmian ustrojowych po-

kazuj  opisane trendy. Za przyk ad mo e pos u y  znakomity dokument Marii 

Zmarz-Koczanowicz Pokolenie ‘8943. Film prezentuje sylwetki kilku osób dzia-

aj cych pod koniec lat osiemdziesi tych w NZS lub m odzie owych ruchach 

kontestacyjnych, które po zmianie ustrojowej niew tpliwie sta y si  cz ci  elit. 

Wszystkie te osoby po 1989 roku znalaz y si  w wyj tkowym czasie zmian 

ustrojowych. Ich wej cie do elit by o u atwione. Wsz dzie poszukiwano nowych 

osób niezwi zanych z dawnym re imem i o biografii wiadcz cej, cho by  

w niewielkim stopniu, o dzia alno ci opozycyjnej. Zaistnienie w dalszych kr -

gach elit nie by o wi c trudne, niektóre z tych osób zacz y robi  zawrotne ka-

riery, np. Pawe  Piskorski zosta  prezydentem Warszawy, a Pawe  Bravo – re-

daktorem naczelnym dziennika „Rzeczpospolita”. Uk ad elit okaza  si  jednak 

bardzo niestabilny i osoby te albo wypad y z kr gu, albo pozosta y w elitach, 

zmieniaj c rodowiska. Cz  z nich, jakby w odwrotnej kolejno ci, z polityki 

przenios a si  do biznesu (Szymon Gutowski), bran y rozrywkowej (Marcin 

Meller) czy rodowiska naukowego (Marek W cowski). Wi kszo  z tych osób 

wci  odgrywa istotn  rol  w ramach elit krajowych, jednak ich pozycje ulega y 

znacz cym przetasowaniom (np. Krzysztof Varga zosta  uznanym pisarzem).  

Inny przyk ad próby wej cia do elit mo na odnale  w dokumencie Marcela 

ozi skiego Jak to si  robi44. Mo na zaobserwowa  w nim prób  wej cia do eli-

ty politycznej poprzez uzurpacj . Film pokazuje, jak znany z wyst pie  w rod-

kach masowego przekazu Piotr Tymochowicz organizuje nabór osób „z ulic”, 

                                                 
42  Zob. M. Karwat, Miernoty i figuranci…, s. 10–13. 
43  M. Zmarz-Koczanowicz, Pokolenie ‘89, TVP – ART. – Agencja Produkcji Filmowej 2002. 
44  M. ozi ski, Jak to si  robi, Gutek Film 2006. 
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które chc  si  przedrze  do elity politycznej, przy wykorzystaniu cynicznie sto-

sowanych sztuczek pseudomarketingowych. Projekt ostatecznie ko czy si  nie-

powodzeniem, pomimo tego, e Tymochowicz wykorzystuje w ostatniej fazie 

eksperymentu osobiste kontakty z Andrzejem Lepperem. Pomimo uwiarygod-

nienia bohaterów eksperymentu u lidera Samoobrony i nawi zania kontaktów  

z pos ami ró nych opcji, nie udaje si  ostatecznie na trwa e kogokolwiek wpro-

wadzi  do elity politycznej. Samo zaistnienie po ród elit w adzy, nawet poparte 

protekcj , okazuje si  niewystarczaj ce. Struktura Samoobrony przypomina a 

uk ad oparty na klice dominuj cej, opartej o silnego lidera. Jej hermetyczno  

wyklucza a osoby, które nie dysponowa y odpowiednimi zasobami (si  poli-

tyczn ), lub co do których nie mo na by o mie  pe nego zaufania. Bohaterom 

eksperymentu zabrak o determinacji na kwarantann  uwiarygadniaj c  i wypra-

cowanie osobistej pozycji w grupie wprowadzaj cej.  

Odmiennym przyk adem wej cia w struktury elit lokalnych mo e by  przy-

padek wójta gminy Lesznowola opisany przez Ann  Iwa sk 45. Jak opisuje au-

torka opracowania, obecna pani wójt gminy rozpocz a swoj  karier  od stano-

wiska podinspektora w miejscowym Urz dzie Stanu Cywilnego. Po trzech la-

tach awansowa a na wysokie stanowisko sekretarza, aby po kolejnych dwóch 

si gn  po stanowisko wójta (z wyboru rady gminy). Po trzech latach sprawo-

wania w adzy wzi a udzia  w bezpo rednich wyborach samorz dowych, uzy-

skuj c a  85% poparcia. Jak wynika z dalszej analizy przeprowadzonej przez 

Ann  Iwa sk , w gminie istnieje bardzo s aba opozycja, a wi kszo  so ectw 

zdominowanych jest przez sympatyków pani wójt46. Przyk ad ten pokazuje stop-

niow  karier  i wchodzenie do lokalnej elity poprzez opanowywanie coraz wa -

niejszych stanowisk. Stopniowe sukcesy pozwoli y w ostateczno ci na zbudo-

wanie przez pani  wójt silnej grupy, która jest w stanie wygrywa  kolejne wybo-

ry i zdominowa  samorz d. Dzia alno  pani wójt zosta a doceniona równie  na 

zewn trz, czego wyrazem by o otrzymanie przez ni  tytu u „Najlepszego Samo-

rz dowca 2005” 47. 

Strategie awansu 

Wej cie do elit przy braku odpowiednich atrybutów w postaci pochodzenia, 

maj tku czy znajomo ci jest zadaniem stosunkowo trudnym. Ch tnych do pe -

nienia presti owych funkcji i dobrze p atnych stanowisk jest zawsze wi cej ni  

miejsca. Hermetyczne rodowiska elit s  wyizolowane od reszty spo ecze stwa  

i nie ma wielu okazji, aby nawi za  z nimi kontakt. Osobom spoza rodowiska 

                                                 
45  A. Iwa ska, Podwarszawska gmina „Tygrysem Mazowsza” – sztuka skoordynowanego zarz -

dzania, [w:] Lokalne wzory kultury politycznej…, s. 138–141. 
46  Ibidem, s, 138–150. 
47  Ibidem, s. 138. 
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trudno nawet zorientowa  si  w strukturze elit, oceni , kto podejmuje decyzje,  

a kto jest jedynie figurantem. Do elit nie mo na dosta  si  z og oszenia w prasie. 

Je eli wi c osoby chc  wspi  si  wysoko w strukturze spo ecznej, nie licz c na 

szcz liwy traf à la Nikodem Dyzma, musz  obra  strategi , która pozwoli 

przenikn  hermetyczny „szklany sufit”. Mo na wyró ni  tu nast puj ce pod-

stawowe strategie, które odpowiadaj  charakterologicznym typom osobowo-

ciowym oraz uwarunkowaniom spo ecznym: 

— liderska,  

— grupowa, 

— j zyczka u wagi, 

— outsiderska. 

Strategia liderska obierana jest przez silne, charyzmatyczne osobowo ci, 

jednostki pewne siebie i posiadaj ce naturalne zdolno ci przywódcze48. Polega 

ona na zdobywaniu poszczególnych stanowisk „przebojem”, czyli szybkim 

awansem w ramach struktur spo ecznych i budowaniem wokó  siebie silnej gru-

py wsparcia. Jest to strategia agresywna, cz sto polegaj ca na dyskredytacji lub 

eliminacji innych cz onków elity i zajmowaniu ich miejsca. Trudno, aby w jed-

nym kr gu rodowiskowym by o zbyt wielu ambitnych liderów, którzy nie wal-

czyliby ze sob . Dlatego strategia taka zak ada ci g  rywalizacj , budowanie 

sojuszu i podporz dkowywanie sobie s abszych grup. W strategii takiej ma o jest 

miejsca na kompromisy i zbyt d ugie przeczekiwanie na „ awce rezerwowych”. 

Dlatego cz sto przejawia si  ona brawurowymi akcjami typu „nocna zmiana”. 

Wykorzystuje si  tu z ca  premedytacj  arsena  socjotechniki i manipulacji po-

litycznej49. Z prakseologicznego punktu widzenia jest wi c ona bardzo koszto-

wana i ryzykowana, a zatem cz sto nieefektywna. Prowadzi tak e jednak do b y-

skotliwych karier i sukcesów lidera. 

Dla odmiany strategia grupowa charakterystyczna jest dla osobowo ci kon-

formistycznych, dobrze czuj cych si  w grupie i potrzebuj cych lidera. Jednost-

ki takie czuj  potrzeb  afiliacji z elitami, jednak w przeciwie stwie do osobowo-

ci charyzmatycznych nie s  w stanie kreowa  rzeczywisto ci. Ju  sama przyna-

le no  do elitarnego grona jest dla nich atrakcyjna. Zamierzaj  wi c przede 

wszystkim „za apa ” si  do grupy i dobrze wykonywa  powierzone im zadania. 

Wierz , e sukces mog  odnie  tylko dzi ki lojalno ci wobec grupy oraz w a-

snej ci kiej pracy. Zak adaj  wi c mudne i d ugotrwa e wspinanie si  w hie-

rarchii spo ecznej, nie ryzykuj  zmian bez konsultacji z liderem. Sukces odnosz  

jedynie z ca  grup , tylko dzi ki jej sile mog  awansowa . Dlatego upadek lide-

ra lub rozpad grupy najcz ciej prowadzi do wypadni cia z kr gu elit. 

Strategi  pomi dzy powy ej przedstawionymi jest strategia „j zyczka u wa-

gi”. Charakterystyczna jest ona dla indywidualistów, osobowo ci introwertycz-

                                                 
48  Zob. U. Jakubowska, Przywództwo polityczne, [w:] Podstawy psychologii politycznej, red.  

K. Skar y ska, Pozna  2002, s. 97–100. 
49  Zob. M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej…, passim. 
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nych, które jednak nie maj  dostatecznej charyzmy, aby by  liderami, a z drugiej 

strony nie odpowiada im podporz dkowanie si  regu om zespo owym. Strategia 

ta jest oparta na wygrywaniu na konfliktach pomi dzy ró nymi grupami, lawi-

rowaniu i cz stej zmianie sojuszy. Osoby stosuj ce t  strategi  zainteresowane 

s  j trzeniem i intrygowaniem pomi dzy poszczególnymi grupami i osobami  

z kr gu elit. Osoby realizuj ce t  strategi  staraj  si  same unika  bezpo rednich 

konfliktów, prezentuj c postaw  ugodow  i koncyliacyjn . Przemieszczaj  si   

w hierarchii elit, wykorzystuj c konflikty, same cz sto przedstawiaj c si  jako 

„spoza uk adu” albo „fachowcy”. Dlatego na zewn trz nag a niaj  wszelkiego 

rodzaju relacje o charakterze kumoterskim lub nepotycznym, same za  podkre-

laj c brak uwik a . Realizuj c tak  strategi , trudno jednak zosta  liderem ja-

kiej  grupy czy kliki. Brak charyzmy w d u szym okresie wyklucza dobre przy-

wództwo. Znacznie atwiej jest zosta  szar  eminencj , poci gaj c  za sznurki  

z ukrycia. Jest to strategia wyj tkowo trudna do realizacji, wymagaj ca du ych 

zdolno ci manipulatorskich. Brak grupy oparcia, a tak e ci g e igranie na kon-

fliktach mo e zako czy  si  szybkim usuni ciem z elit. Strategia ta wymaga te  

posiadania szeregu atrybutów umo liwiaj cych samodzielne dzia anie. 

Zupe nie odmienn  strategi  jest strategia outsiderska, która charaktery-

styczna jest dla osobowo ci ekscentrycznych, skrajnie nonkonformistycznych, 

nielubi cych obowi zuj cych schematów. Z regu y osoby te kontestuj  zarówno 

elity, jak i ca e spo ecze stwo. W rzeczywisto ci dobrze si  czuj  w towarzy-

stwie elit, gdy  to podkre la ich wyj tkowo  i w istocie wymusza na pozosta ej 

cz ci spo ecze stwa pewien poziom akceptacji. Strategia ta polega na przyci -

gni ciu uwagi, cz sto wi e si  wi c z prowokacj . Nie jest obliczona na zaj cie 

okre lonej pozycji w strukturze elit, ale bardziej na akceptacj  pozycji ju  wy-

kreowanej i zajmowanej przez tak  osob . Nie ma tu gier w postaci konflikto-

wania czy tworzenia koalicji. Strategia ta skupia si  na podkre laniu wyj tkowo-

ci, mocnych – zauwa alnych prowokacjach, sta ej obecno ci w mainstreamie 

zainteresowa . Skuteczno  takich dzia a  prowadzi najcz ciej na obrze a elit, 

które lubi  otacza  si  aur  wyj tkowo ci. Rzadko kiedy jednostce realizuj cej 

tak  strategi  udaje si  zdoby  znacz c  pozycj , która dawa aby jej znaczny 

wp yw na podejmowane decyzje. Pe ni ona raczej rol  b azna, ch tnie zaprasza-

nego, ale bardziej w celu podkre lenia ekscentryczno ci rodowiska ni  zasi -

gni cia opinii.  

Wybór strategii zale y nie tylko od cech osobowo ciowych, ale tak e od wa-

runków, w jakich znajduje si  dana jednostka. Dlatego cz sto, szczególnie  

w krótkich okresach czasu, jednostki wybieraj  strategie niezgodne b d  

sprzeczne z ich osobowo ci . Mo e si  wi c zdarzy , e jednostka na wej ciu 

stosuje inn  strategi  ni  w procesie uwiarygodniania. W d u szej perspektywie 

strategia powinna by  dopasowana do osobowo ci jednostki, trudno by  prze-

cie  liderem bez charyzmy lub ekscentrykiem, b d c konformist .  
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Streszczenie 

Mechanizmy wej cia i awansu w elitach lokalnych 

W artykule zosta y opisane mechanizmy kszta towania si  elit lokalnych oraz sposoby awansu 

w ramach ich struktur. Sk ada si  on z trzech cz ci: omówienia typów elit lokalnych oraz ich 

formowania si , przedstawienia sposobów przenikania do elit i rekrutacji nowych cz onków, opi-

sania strategii awansu w ramach elit uwzgl dniaj cych typy osobowo ci oraz uwarunkowania spo-

eczne. Pierwsza cz  zosta a oparta na za o eniu, e elity stanowi  niejednorodne kr gi spo ecz-

ne formuj ce si  wokó  grup interesów przybieraj cych przewa nie form  klik. Kliki b d ce naj-

bardziej zorganizowanymi formami elit stanowi  tym samym ich rdze , dysponuj c najwi kszymi 

zasobami i narzucaj c konwencje zachowa  spo ecznych. Wokó  klik tworz  si  bli sze i dalsze 

kr gi elit, które stanowi  z jednej strony baz  rekrutacji dla klik, z drugiej za  potencjalne zagro-

enie umo liwiaj ce formowanie si  grup konkurencyjnych. Nast pnie zosta y wyró nione trzy 

typy elit lokalnych oparte o kryterium zdominowania elit przez kliki. Pierwszy wyró niony typ zo-

sta  nazwany uk adem zintegrowanym w oparciu o klik  dominuj c . Uk ad taki ma charakter mo-

nocentryczny, którego rdze  stanowi jedna dominuj ca klika kontroluj ca struktur  elit. Korzystne 

warunki do powstania takiego typu elit istniej  przede wszystkim w ma ych miejscowo ciach, 

gdzie istniej  niewielkie zasoby i do  atwo mo na utworzy  wp ywow  grup  o sprawnej komu-

nikacji. Drugi zdefiniowany typ elit zosta  nazwany uk adem sfragmentaryzowanym konsensual-

nie. Jest to uk ad policentryczny, gdzie istnieje wiele klik, wokó  których mog  powstawa  elity 

rodowiskowe. Kr gi elit przenikaj  si  nawzajem i cz sto rywalizuj  o wp ywy. S  jednak zinte-

growane co do warto ci i zasad okre laj cych hierarchi  spo eczn . Uk ad ten jest powszechny, 

cho  najkorzystniejsze warunki ma w rednich oraz du ych miejscowo ciach. Ostatni z wyró nio-

nych typów elit ma charakter zdezintegrowany, w ramach którego powstaj  alternatywne uk ady 

elit kontestuj cych si  nawzajem. Uk ad taki mo e powstawa  w warunkach zmian spo ecznych  

w wielkich aglomeracjach. 

W drugiej i trzeciej cz ci pracy opisany zosta  proces wej cia do elit w oparciu o wyró nione 

trzy typy elit lokalnych. Proces ten zak ada cztery istotne momenty: zaistnienie, dopuszczenie, 

uwiarygodnienie i akceptacj . Ka dy z tych momentów wymaga zastosowania w a ciwych dzia-

a , które umo liwiaj  poszczególnym jednostkom pokonywanie kolejnych szczebli awansu. Na-

st pnie zosta y zdiagnozowane typy strategii wej cia i awansu, uwzgl dniaj ce predyspozycje 

osobowo ciowe oraz uwarunkowania spo eczne.  

Ca o  pracy charakteryzuje struktur  lokalnych elit i pokazuje mechanizmy spo eczne umo -

liwiaj ce przenikanie do nich. Jest to krótki opis uwarunkowa  mikropolitycznych, w jakich funk-

cjonuj  poszczególne jednostki. 

Summary 

The mechanisms of entry and advancement in the local elite 

This article describes the mechanisms shaping the local elites and the ways of advancement 

within their structures. It consists of three parts: a description of the types of local elites and of the 

process of their formation, presentation of the ways of entry to the elites and recruitment of new 

members, and finally a description of the strategy of advancement within the elite’s structure, tak-

ing into account personality types and social conditions. The first part is based on the assumption 

that elites are heterogeneous social circles, forming around interest groups and often assuming the 

form of cliques. Cliques, which are the most organized forms of elites, form their core, with the 
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greatest access to resources and thus ability to impose the conventions of social behaviour. Around 

a clique a number of elite circles will form, with various degrees of proximity to the clique; these 

circles represent the recruitment base for the clique, while on the other hand also the potential risk 

of the formation of competing groups. Next, three types of local elites are identified, based on the 

criterion of dominance by the clique. The first identified type is integrated system centered on the 

dominant clique. Such a system is monocentric in character, with the dominant clique being its 

core, in full control of the elite’s structure. Favourable conditions for such a system exist primarily 

in small towns, with limited resources, where it is relatively easy to create an influential group 

with efficient communication. The second identified type of elites is consensually fragmented sys-

tem. This is a polycentric system, with multiple cliques in existence, around which a number of 

elite circles may form. These elite circles overlap and often compete for influence. Nevertheless 

they all respect the values and rules governing the social hierarchy. This system is quite common 

in occurrence, though most favorable conditions for its development exist in medium to large 

towns. Finally, the last of the identified types of elites is a disintegrated system, under which alter-

native elites develop and contest each other. Such a system may occur in conditions of social 

change in large agglomerations. 

In the second and third parts of the article, a process of entry into elites is described, on the 

basis of distinguishing three types of local elites. This process involves four sequential elements: 

appearance, admittance, authentication and acceptance. Each of these elements requires appropri-

ate measures to enable the individuals to climb each successive tier of advancement. Next, the 

types of strategies for entry and advancement are diagnosed, taking into account personality pre-

dispositions and social conditions. 

The whole article analyses the structure of local elites and shows the social mechanisms that 

allow their penetration. It is a brief description of micro-political conditions in which individuals 

function and act. 

 


