
PRACE NAUKOWE Akademii  im. Jana D ugosza w Cz stochowie 
Seria: Res Politicae 2012, wydanie specjalne 

Cezary K. SZYMA SKI  

Lokalne elity i media – przejawy wspó pracy  

i walki o postawy elektoratu 

Wst p 

W ostatnich latach sposób funkcjonowania i postrzegania samorz du teryto-
rialnego w Europie, w tym tak e w Polsce, ulega daleko id cym zmianom. „Sa-
morz d lokalny nie jest ju  postrzegany wy cznie jako narz dzie do wytwarza-
nia i dostarczania us ug publicznych, ale przede wszystkim jako przestrze ,  
w której powinna rozwija  si  spo eczno  lokalna”1. 

Wzrastaj ca rola samorz dów, budzenie si  lokalnego patriotyzmu i przy-
wi zania obywateli do tzw. ma ych ojczyzn, powoduje szersze, ni  jeszcze do 
niedawna, zainteresowanie problemami lokalnymi. Na ycie lokalnych spo e-
cze stw ogromny wp yw maj  z pewno ci  lokalne elity, ale tak e lokalne me-
dia. Dla rozwoju lokalnych spo eczno ci z pewno ci  du e znaczenie ma wspó -
praca i rywalizacja tych podmiotów. Przejawy wspó pracy i walki o postawy 
elektoratu to temat szeroki, z niezwyk  wewn trzn  dynamik . Ta dynamika 
dotyczy tak samej polityki, mediów, jak i relacji zachodz cych mi dzy nimi. S  
to bowiem obszary zdynamizowane przez sam  swoj  natur  i s  niezmiernie 
istotne dla jako ci demokracji. Chodzi wszak o w adz : w adz  nad mediami  
i w adz  mediów. 

W zwi zku ze z o ono ci  tematu, jego wielow tkowo ci , a w a ciwiej by-
oby powiedzie  – wielowymiarowo ci , oraz dynamik  zmian, które nast puj  

w tym obszarze, celem niniejszego artyku u jest jedynie próba wskazania  
i omówienia niektórych elementów uwa anych przez autora za wa ne dla zro-
zumienia stosunków panuj cych mi dzy lokalnymi elitami, polityk  a mediami 

                                                 
1  K. Radzik, Opinia publiczna wobec bezpo rednich wyborów liderów lokalnych, [w:] Model 

przywództwa, red. A.K. Piasecki, Kraków 2006, s. 509. 
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w wymiarze lokalnym, a tak e przyjrzenie si  niektórym aspektom zwi zanym  
z przys owiow  walk  tych podmiotów o „rz d dusz” nad elektoratem.  

Lokalne elity i lokalne media 

Klasyczne teorie elit (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Charles Mills)2 trak-
tuj  istnienie elit jako co  oczywistego. Tworzenie si  elit jest zjawiskiem po-
wszechnym i obserwowanym we wszystkich zbiorowo ciach spo ecznych na 
ka dym etapie rozwoju. W zale no ci od tego, jakim obszarem ycia spo eczne-
go b dziemy si  zajmowa , mo emy wskaza  odpowiadaj c  mu elit . „Eli-
tyzm, obok pluralizmu oraz rozpowszechnionego przez socjologi  marksowsk  
uj cia klasowo-dialektycznego, stanowi jeden z dominuj cych paradygmatów 
badawczych stosowanych w wyja nianiu struktury procesu sprawowania w adzy 
politycznej. Teoretycznym fundamentem tego nurtu jest pogl d, i  ka da forma po-
litycznego zorganizowania spo ecznego wyznacza hierarchiczno  jego struktury”3. 

Dla potrzeb artyku u autor przyj , i  za polityczn  elit  lokaln  uznaje gru-
p  najbardziej aktywnych aktorów sceny lokalnej, czyli: prezydentów, burmi-
strzów, wójtów, starostów. Nale y pami ta  tak e o ich najbli szych wspó pra-
cownikach, czyli zast pcach. Do lokalnej elity politycznej nale  tak e pos owie 
i senatorowie wybrani w okre lonych okr gach wyborczych, cz onkowie rady 
miejskiej, gminnej, powiatowej, ksi a, liderzy zwi zkowi, liderzy dzia aj cych 
na szczeblu lokalnym partii, organizacji gospodarczych, itp.4 „Lokalne kr gi to-
warzyskie nie s  struktur  homogeniczn  i ustabilizowan . W ich sk ad pozy-
skiwani s  i wchodz  ci, którzy aktualnie licz  si  w danej spo eczno ci, góruj  
nad innymi mieszka cami, ze wzgl du na posiadane wp ywy, maj tek, wy-
kszta cenie, wi zy krwi, koneksje rodzinne, czy zajmowane kluczowe stanowi-
ska”5. Wa n  cech  du ej cz ci lokalnej elity jest fakt, i  wyrasta ona ze swego 
terenu i jest w niej dobrze zakorzeniona, co powoduje naturaln  tendencj  do 
traktowania spraw lokalnej spo eczno ci jako wa nych. Sprawy lokalnej spo-
eczno ci s  tak e wa ne, czy nawet najwa niejsze dla lokalnych mediów.  

Media nierozerwalnie zwi zane s  z komunikowaniem masowym, które jest 
elementem komunikacji spo ecznej. Komunikacja spo eczna to „proces wytwa-
rzania, przekszta cania i przekazywania informacji, pomi dzy jednostkami, gru-
pami i organizacjami spo ecznymi. Celem komunikacji spo ecznej jest sta e  
i dynamiczne kszta towanie, modyfikacja, b d  zmiana wiedzy, postaw i zacho-
wa  w kierunku zgodnym z warto ciami i interesami oddzia uj cych na siebie 

                                                 
2  J. Noco , Elity polityczne, studium interpretacji funkcjonalnej, Toru  2004, s. 22–41. 
3  Ibidem, s. 13. 
4  Zob. J. Wasilewski, Zarys socjologicznego portretu elity politycznej powiatów, [w:] Powiatowa 

elita polityczna, red. J. Wasilewski, Warszawa 2006, s. 39–65. 
5  R. Kozio , Lokalne elity polityczne, [w:] Model przywództwa, s. 416. 
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podmiotów”6. System komunikowania masowego obejmuje wszelkie procesy 
komunikowania masowego, które s  najwy ej ulokowane w piramidzie McQuila7. 
Cech  charakterystyczn  komunikowania masowego jest wyst powanie po red-
nika pomi dzy bezpo rednim nadawc  a odbiorc . „Z tego powodu mówimy, e 
komunikowanie to ma charakter po redni lub, e jest zapo redniczone przez 
techniczne rodki masowego przekazu, takie jak prasa, radio, telewizja i nowe 
media”8. Co wa ne, po rednik, o którym mowa, czyli media masowe, mo e wy-
st powa  w dwóch rolach: nadawcy pierwotnego i wtórnego. „Jako nadawca 
pierwotny zajmuj  si  zarówno tworzeniem, jak i dystrybucj  w asnych przeka-
zów. Rola nadawcy wtórnego ogranicza si  jedynie do po rednictwa, tj. do roz-
powszechniania komunikatów powsta ych poza organizmem medium masowe-
go”9. Istnieje wiele teoretycznych wizji relacji pomi dzy mediami a spo ecze -
stwem10. Wydaje si , e najbli sza mediom pod wzgl dem j zyka, zestawu po-
j , którymi pos uguj  si  masowe komunikatory i ich odbiorcy, jest teoria funk-
cjonalistyczna. Zak ada ona, jak wyja nia D. McQuail, e „spo ecze stwo jest tu 
postrzegane jako system po czonych ze sob  dzia aj cych cz ci lub podsyste-
mów, z których ka dy wnosi swój niezb dny wk ad w ci g o  i porz dek. 
Uwa a si , e zorganizowane ycie spo eczne wymaga ci g ego podtrzymywa-
nia mniej lub bardziej dok adnego, spójnego, u ytecznego i pe nego obrazu 
funkcjonowania spo ecze stwa i otoczenia spo ecznego. Media, nawet nie maj c 
takiego zamiaru, s  ród em korzy ci dla spo ecze stwa jako ca o ci, poniewa  
w spójny sposób odpowiadaj  na potrzeby jednostek i instytucji”11. Holizm i in-
terakcjonizm jest tu nader widoczny i czytelny. Id c dalej, McQuail proponuje 
zbiór podstawowych zada  (funkcji) mediów w spo ecze stwie: informacja, ko-
relowanie, ci g o , rozrywka, mobilizacja12. Ów autor do funkcji informacyjnej 
zaliczy : dostarczanie informacji o wydarzeniach i sytuacjach w spo ecze stwie  
i wiecie, wskazywanie stosunków w adzy, wspomaganie innowacji, adaptacji, 
post pu. W sumie, mo emy za Denisem McQuailem wskaza  nast puj cy ze-
staw zada  i funkcji mediów w spo ecze stwie: 
1. Informacja  

— dostarczanie informacji o wydarzeniach i sytuacji w spo ecze stwie, kra-
ju i na wiecie; 

— wskazywanie rozk adu si  we w adzy politycznej; 

                                                 
6 A. Antoszewski, Komunikacja spo eczna, [w:] Leksykon politologii, red. R. Herbut, Wroc aw 

2002, s. 166.  
7  Zob. D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, t um. M. Bucholc, A. Szul ycka, War-

szawa 2007, s. 36. 
8  B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 74. 
9  Ibidem, s. 75. 
10  Zob. D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, s. 101–118. 
11  Ibidem, s. 110. 
12  Ibidem, s. 112.  
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— u atwianie innowacji, adaptacji i rozwoju. 
2. Korelacja  

— wyja nianie, interpretowanie oraz komentowanie znaczenia i sensu wy-
darze  i informacji; 

— popieranie ustalonych norm i autorytetów; 
— socjalizacja; 
— koordynowanie jednostkowych i zbiorowych dzia a  spo ecznych; 
— tworzenie konsensusu spo ecznego i politycznego; 
— ustalanie autorytetów i nadawanie statusu spo ecznego. 

3. Kontynuacja  
— wyra anie dominuj cej kultury oraz subkultur i nowych wydarze  kultu-

ralnych; 
— wytwarzanie i utrzymywanie wspólnoty warto ci. 

4. Rozrywka  
— organizowanie zabawy, odpr enia i relaksu; 
— redukowanie napi cia spo ecznego. 

5. Mobilizacja  
— kampanie publiczne w sferze polityki, wojny, rozwoju ekonomicznego  

i religii. 
Nie mo na jednak wyznaczy  rang powy szych elementów czy cz stotliwo-

ci ich wyst powania. Odpowiednio  mi dzy funkcj  a zawarto ci  cz sto si  
czy, a tre  przekazu mo e s u y  ró nym funkcjom. Zgodnie z funkcjonali-

styczn  teori  mediów, o której pisa  McQuail, media masowe s  niezb dne  
w spo ecze stwie dla celów: integracji i wspó pracy, porz dku, kontroli i stabili-
zacji, adaptacji do zmian, mobilizacji, kontrolowania napi cia, ci g o ci kultury 
i warto ci13. 

W okresie transformacji w III Rzeczypospolitej media, w tym tak e i lokal-
ne, bra y w niej czynny udzia  i spe nia y wa n  rol . Rola ta ewoluowa a wraz 
ze zmianami zachodz cymi w Polsce. Politycy, decydenci, elity dokonuj  wybo-
rów priorytetów w imieniu ca ego spo ecze stwa. W adza pa stwowa, samorz -
dowa poprzez demokratycznie wybranych przedstawicieli – polityków planuje  
i organizuje skomplikowane przedsi wzi cia spo eczne i ekonomiczne. Media 
mog  tym dzia aniom sprzyja , krytykowa  je, z pewno ci  jednak powinny 
spe nia  funkcj  informacyjn  i monitorowa  przebieg bie cych wydarze .  
W zalewie informacji, jakie codzienne ycie dostarcza mieszka cowi spo eczno-
ci lokalnej, lokalne medium winno go wspiera  i pomaga  w tworzeniu indy-

widualnego warsztatu oceny otaczaj cej go rzeczywisto ci. Dochodzenie praw-
dy o funkcjonowaniu sfery polityki i instytucji w adzy to g ówne zadanie me-
diów, tak e tych lokalnych. Zadanie to jest tym wa niejsze, e media sta y si  
g ównym dostarczycielem informacji. W du ej mierze wiedz  na temat otacza-

                                                 
13  Zob. ibidem. 



 Lokalne elity i media… 139 

j cego nas wiata czerpiemy w a nie z mediów. Ponad 90% Polaków ogl da te-
lewizj  rednio ponad cztery godziny dziennie i s ucha radia. Blisko 3

Ú4 czyta,  
a mo e raczej przegl da, gazety i czasopisma. Szybko ro nie liczba korzystaj -
cych z Internetu. Natomiast statystyczny Polak z najbli szymi rozmawia dzien-
nie kilkana cie minut. Rocznie czyta najwy ej jedn  lub dwie ksi ki14. Dane te 
pokazuj  jak wszechobecne, a zatem jak i wa ne, s  media w naszym yciu, tak-
e w wymiarze lokalnym. Lokalne spo eczno ci charakteryzuj  si  swoj  specy-

fik , tak z zakresu problematyki ekonomicznej, edukacyjnej, politycznej, jak  
i kulturowej, tworz c swoist  to samo  lokaln . Tym samym generuj  potrzeb  
posiadania lokalnych rodków masowego komunikowania. I w a nie te media, 
dla których wymienione problemy s  g ównymi tematami zainteresowania, mo-
emy nazywa  mediami lokalnymi. W stratyfikacji terytorialnej o mediach lo-

kalnych mo emy mówi  wówczas, gdy ich zasi g oddzia ywania, w przypadku 
naszego kraju, jest mniejszy ni  województwo. Si a oddzia ywania mediów lo-
kalnych jest nadspodziewanie du a. Zgodnie z danymi znajduj cymi si  na stro-
nach internetowych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Polsce zarejestro-
wanych jest obecnie ok. 30015 niepublicznych lokalnych stacji radiowych (w tym 
diecezjalne i nie tylko rozg o nie ko cio a rzymskokatolickiego16). Wokó  liczby 
30017 oscyluje tak e ilo  aktywnych koncesji dla lokalnych stacji telewizyjnych 
nadaj cych swój program drog  kablow . W okresie zmniejszaj cej si  roli pra-
sy ogólnopolskiej (na rzecz mediów elektronicznych, w tym Internetu) prasa lo-
kalna ci gle utrzymuje swoj  pozycj . Nak ady prasy lokalnej oscyluj  od kilku-
set do ok. 10 tys. egzemplarzy. Najbardziej znanym periodykiem lokalnym jest 
„Tygodnik Podhala ski”, który ukazuje si  nie tylko w Polsce, ale tak e  
w Chicago i Toronto. Najwi kszym czasopismem lokalnym jest „Gazeta Regio-
nalna” z Nowej Soli18, której nak ad wynosi 28 tys. 

P aszczyzny wspó pracy 

Cz onkowie elity lokalnej, przedstawiciele w adzy, politycy planuj cy sku-
teczno  swojego dzia ania i utrzymanie si  na rynku politycznym musz  komu-
nikowa  si  ze swoim elektoratem – i szerzej: z ca  spo eczno ci  – w okre lo-

                                                 
14  S. Gajda, Media – stylowy tygiel wspó czesnej polszczyzny, [w:] J zyk w mediach masowych 

red. J. Bralczyk, K. Mosio ek-K osi ska, Warszawa 2000, s. 19. 
15  http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowani/koncesje-radiowe 

[stan z 07.09.2011]. 
16  Ibidem. 
17  http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowani/koncesje-kablowe 

[stan z 07.09.2011]. 
18  Dane autora na podstawie analizy informacji Stowarzyszenia Gazet Lokalnych; http://gazety 

lokalne.pl [stan z 08.08.2011]. 
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nej przestrzeni politycznej, przekonuj c j  do swoich racji. Idealnym kana em 
wp ywu na szerokiego odbiorc  s  media masowe. 

Istotnymi pytaniami, jakie stoj  zarówno przed mediami lokalnymi, jak i lo-
kalnymi elitami politycznymi, s : 
— jak powinny si  kszta towa  wzajemne relacje mi dzy mediami a lokalnymi 

elitami? 
— w jaki sposób umocni  funkcj  partycypacyjn  mediów w dialogu z w a-

dzami lokalnymi? 
— w jaki sposób dokona  przewarto ciowania postaw spo ecznych w celu zak-

tywizowania szerszych kr gów spo ecze stwa do dzia alno ci na rzecz w a-
snego rodowiska, regionu, kraju (prze amywanie bierno ci)? 

— jak bezkonfliktowo media mog  wspó uczestniczy  we wzajemnym procesie 
socjalizacji z lokalnymi elitami politycznymi? 
W powszechnym, a mo emy ju  mówi  nawet – w utrwalaj cym si  w spo-

ecze stwie stereotypowym postrzeganiu, politycy warto ciowani s  cz sto jako: 
nieuczciwi, niewiarygodni, dbaj cy jedynie o w asne interesy. W oczach obywa-
teli klasa polityczna nie zapewnia poczucia bezpiecze stwa, nie gwarantuje 
sprawiedliwo ci porz dku politycznego i spo ecznego, ani te  skuteczno ci  
w rozwi zywaniu podstawowych problemów obywateli. Na szcz cie, nieco 
mniej surowi bywaj  obywatele wobec lokalnych elit politycznych. Wynika  to 
mo e z wi kszej dba o ci lokalnych polityków o dotarcie z w asnym przekazem 
do elektoratu. Pomocne w tym procesie s  z pewno ci  lokalne media. Funkcja 
informacyjna, jak  spe niaj  media, czy si  w sposób naturalny z konstytucyj-
nym obowi zkiem w adzy do informowania spo ecze stwa o swoich dzia a-
niach19. Mo na za T. Sasi sk -Klas stwierdzi , e „mass media w czaj  si  ak-
tywnie w proces formowania politycznych zachowa ; zachowa  zmierzaj cych 
do stabilizowania i integracji systemu politycznego jako ca o ci, ale tak e i do 
jego zmiany”20. A to naturalnie jest tak e celem dzia ania w adzy i elit na ka -
dym szczeblu, w tym równie  lokalnym. Obecno  mediów lokalnych w yciu 
lokalnej spo eczno ci stwarza nadawcy (w adzy, elitom) szersze mo liwo ci do-
tarcia do odbiorcy z wygenerowanym komunikatem.  

Lokalne spo eczno ci posiadaj  w asn  to samo  z wyartyku owan  specy-
fik . Zachowaniem i rozwijaniem tej specyfiki powinny by  zainteresowane tak 
media, jak i lokalne elity. Lokalne rodki masowej komunikacji rozbudzaj  zain-
teresowanie w zakresie poszerzania w asnej wiedzy o mo liwo ciach i drogach 

                                                 
19  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 

483, Art. 61: „1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia alno ci organów w a-
dzy publicznej oraz osób pe ni cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje równie  uzyskiwa-
nie informacji o dzia alno ci organów samorz du gospodarczego i zawodowego, a tak e innych 
osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuj  one zadania w adzy pu-
blicznej i gospodaruj  mieniem komunalnym lub maj tkiem Skarbu Pa stwa”. 

20  T. Sasi ska-Klas, Socjalizacja polityczna. Teorie, badania, ustalenia, Kraków 1992, s. 107. 
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wypracowywania decyzji zwi zanych ze rodowiskiem lokalnym, regionem,  
w którym jednostka mieszka i z którym si  identyfikuje. Stwarzaj  te  szersze 
mo liwo ci wyboru i dotarcia emocjonalnego do odbiorcy, spe niaj  funkcj  
kreatywn , weryfikuj c  dotychczasowe postawy, inspiruj c , itp. Lokalne elity 
powinny t  naturaln  tendencj  mediów wykorzystywa  dla dobra lokalnej 
wspólnoty. Lokalno  mediów rozumiana jako misja wobec wspólnot terytorial-
nych i spo ecznych staje si  naturaln  p aszczyzn  wspó pracy lokalnych me-
diów z lokalnymi elitami. Sposobem odreagowania na masowo  polityczn , jak 
i kulturow , a tak e wspólnego budowania lepszego bytu „ma ej ojczyzny”. Eli-
ty, szczególnie lokalna w adza, aby tym procesom sprosta , musi sta  si  partne-
rem mediów. Nast puje swoisty proces socjalizacji, w którym lokalne media 
wymuszaj  na lokalnej w adzy zapewnienie profesjonalnej obs ugi dziennikarzy. 
Proces ten – docelowo korzystny dla wszystkich podmiotów: mediów, w adzy,  
a i tak e obywateli – nie by , wbrew pozorom, w Polsce procesem przebiegaj -
cym bezkonfliktowo. Samorz dowcy nie zawsze uznawali prawo mediów do 
pozyskiwania informacji. Spory by y czasem tak daleko id ce, e zajmowa y si  
nimi s dy i Centrum Monitoringu Wolno ci Prasy21. „Ju  na samym pocz tku 
Centrum [Centrum Monitoringu Wolno ci Prasy – od aut.] otrzymywa o od 
dziennikarzy sygna y, e nie s  wpuszczani na obrady samorz dów lokalnych, 
które do  cz sto s  utajniane. Z regu y dzieje si  tak wtedy, gdy na sesji rady 
omawiane s  sprawy finansowe, maj ce niekiedy wymiar aferalny. Centrum 
wyda o wówczas stanowisko: «W ostatnim czasie – czytamy w o wiadczeniu – 
kilkakrotnie mia y miejsce przypadki uniemo liwiaj ce dziennikarzom obser-
wowanie obrad rad miejskich, m.in. w Ostródzie i w Przemy lu. Praktyka utaj-
niania obrad koliduje z obowi zuj cym prawem […]. Centrum Monitoringu 
Wolno ci Prasy apeluje niniejszym do organów samorz dowych o zaniechanie 
praktyki utajniania ich obrad»”22. Kolejne lata transformacji powoli przekony-
wa y samorz dowców do idei informowania mediów o w asnych dzia aniach. 
Dra liwym tematem dla lokalnych elit by y kwestie zwi zane z finansami. 
Dziennikarze z du  determinacj  dochodzili wysoko ci zarobków np. burmi-
strzów. Ci bronili si  przed ich ujawnianiem, zas aniaj c si  tajemnic  pa stwo-
w  i s u bow . Naczelny S d Administracyjny orzek 23, e wynagrodzenie pra-
cowników samorz dowych, w tym burmistrza i skarbnika – nie stanowi tajemni-

                                                 
21  http://www.freepress.org.pl/index.php [stan z 08.08.2011]. Zgodnie z w asn  deklaracj  pro-

gramow  Centrum Monitoringu Wolno ci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich broni: 
wolno ci s owa zgodnie z art. 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw cz owieka i podsta-

wowych wolno ci, a szczególnie swobody dziennikarza w docieraniu do róde  informacji, 
umacnia wolno  prasy i mediów elektronicznych, strze e wykorzystania wolno ci s owa. 

22  M. Piotrowski, Dla wspólnego dobra, Aktualno ci telewizyjne nr 3, red. Z. Ko cielski, War-
szawa 1997, s. 17. 

23  Wyrok Naczelnego S du Administracyjnego z dnia 6 maja 1997 r. (sygn. akt II S.A./Wr 
929/96, opublikowany w ONSA z 1998 r. Nr 2, poz. 54) – arch. autora, a tak e cyt. ww. wyro-
ku: Wyrok NSA z dnia 8 lutego 1993, sygn. akt I S.A. 1254/92 – niepublikowany. 
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cy pa stwowej i s u bowej w rozumieniu ustawy. Przyczyn  odmowy udzielania 
informacji na ten temat nie mo e by  zatem art. 4 ust. 2 Prawa prasowego24. S d 
uzna , e wynagrodzenie nie mo e by  te  zaliczane do danych dotycz cych 
prywatnej sfery ycia, o jakich jest mowa w art. 14 ust. 6 Prawa prasowego25. 
Nie ma zatem przeszkód prawnych do udzielania informacji o wynagrodzeniach 
pracowników samorz dowych oraz publikowania tych informacji. S d podkre-
li , e za takim stanowiskiem przemawia tak e zasada jawno ci ycia publicz-

nego. Stanowiska pracowników samorz dowych maj  charakter publiczny. Spo-
eczno  lokalna ma zatem prawo wiedzie , jak wykorzystywane s  pieni dze 

gminy i jakie jest wynagrodzenie osób zajmuj cych stanowiska w samorz dzie 
lokalnym. Nie znaczy to oczywi cie, e od momentu tego orzeczenia spory na 
temat tego, co mo e, a co nie mo e by  ujawnione, znik y. Tym niemniej, mimo 
nadal zdarzaj cych si  sytuacji konfliktowych, w adza, w tym lokalna, uczy si  
wspó pracowa  z mediami. Wzajemne relacje i do wiadczenia powoduj , e eli-
ty lokalne, w adza samorz dowa coraz cz ciej widzi w mediach partnera  
w osi ganiu pozytywnych dla lokalnej spo eczno ci celów. Wspólne dzia ania 
elit i mediów dobrze wp ywaj  na w a ciwy proces informowania lokalnej spo-
eczno ci, budowania lokalnej wi zi i to samo ci, lepszego zrozumienia przez 

elektorat motywów i celów, którymi kieruje si  w adza. Dzi ki partnerskiej 
wspó pracy lokalnych mediów i elit, jednostki maj  wi ksz  szans  na lepsze 
poznanie pozostaj cych do rozwi zania lokalnych problemów, lepiej rozumiej  
ró nego rodzaju koncepcje, zale no ci ekonomiczne, spo eczne, kulturowe, poli-
tyczne, a co za tym idzie, s  w stanie bardziej wiadomie podejmowa  decyzje 
(tak e wyborcze). Lokalne rodki masowej komunikacji rozbudzaj  zaintereso-
wanie w zakresie poszerzania przez jednostki w asnej wiedzy o mo liwo ciach  
i drogach wypracowywania decyzji zwi zanych ze rodowiskiem lokalnym, re-
gionem, w którym jednostka mieszka, i z którym si  identyfikuje. Dokumentacja 
i popularyzacja wydarze  z najbli szego otoczenia, czyli sens funkcjonowania 
lokalnych mediów, to równocze nie dzia ania ogromnie korzystne z punktu wi-
dzenia lokalnych elit. Tego rodzaju aktywno  mediów daje szans  na zintensy-
fikowanie aktywno ci spo ecznej obywateli i ich rzeczywistego aktywnego 
udzia u w najró niejszych aspektach ycia lokalnej wspólnoty. Media przekazu-

                                                 
24  Ustawa Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24, z pó niejszy-

mi zmianami: 
  „Art. 4., ust. 1. Organy pa stwowe, przedsi biorstwa pa stwowe i inne pa stwowe jednostki 

organizacyjne, a w zakresie dzia alno ci spo eczno-gospodarczej równie  organizacje spó -
dzielcze i osoby prowadz ce dzia alno  gospodarcz  na w asny rachunek s  obowi zane do 
udzielania prasie informacji o swojej dzia alno ci.  

 ust. 2. Odmowa udzielenia informacji mo e nast pi  jedynie ze wzgl du na ochron  tajemnicy 
pa stwowej i s u bowej oraz innej tajemnicy chronionej ustaw ”. 

25  Ibidem, „Art. 14, ust.6. Nie wolno bez zgody osoby zainteresowanej publikowa  informacji 
oraz danych dotycz cych prywatnej sfery ycia, chyba e wi e si  to bezpo rednio z dzia al-
no ci  publiczn  danej osoby”. 
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j c obywatelom informacje, mówi c o problemach i zjawiskach, s u  spo e-
cze stwu jako ca o ci: jednostkom, grupom, organizacjom spo ecznym, ale tak-
e decydentom i elitom. Oni tak e s  konsumentami wiadomo ci. Z mediów ma-

j  okazj  dowiedzie  si  o spo ecznych nastrojach, problemach, które zajmuj  
lokaln  spo eczno , o swoich wyborcach, a tak e sami o sobie. 

Lokalne elity, g ówni aktorzy polityczni i lokalne media, yj  w swoistego 
rodzaju symbiozie: s  sobie wzajemnie potrzebni i w pewnym sensie od siebie 
zale ni. Media „ yj ” z wiadomo ci o dzia aniach elit, polityków i ich polityce. 
Politycy za , samorz dowcy i elity mog  dzi ki mediom kreowa  w asny wize-
runek, dotrze  ze swoim komunikatem do masowego odbiorcy. Istotnym dla 
demokracji jest funkcja platformy debaty publicznej, która mo e odbywa  si  
dzi ki mediom masowym. U atwia to przep yw do opinii ró nych punktów wi-
dzenia czy pogl dów. Dzieje si  to dzi ki mediom, zarówno w kierunku elity–
obywatele, jak i obywatele–elity. W czasie takich debat mog  ciera  si  ró ne-
go rodzaju pogl dy, mo e zosta  osi gni ty konsensus, w ko cu wreszcie kszta -
tuje si  opinia publiczna. Przyk ady z ycia lokalnej Polski pokazuj , i  forma 
tego rodzaju dzia a  mo e by  ró na. Ciekaw  egzemplifikacj  takiego dzia ania 
jest cz stochowska telewizja „ORION”, która od lat udost pnia swoj  anten  
m.in. do tych celów26. Na koniec, omawiaj c p aszczyzny wspó pracy lokalnych 
mediów i lokalnych elit, nale a oby wspomnie  o mobilizowaniu lokalnej spo-
eczno ci do szczególnej aktywno ci, np. ró nego rodzaju akcji charytatywnych, 

czy pobudzaj cych aktywno  spo eczn  do rozwi zywania okre lonych pro-
blemów. Podsumowuj c ten w tek, nale y stwierdzi , i  wspó praca lokalnych 
elit z mediami mo e przynie  rodowisku lokalnemu okre lone wymierne ko-
rzy ci. Przynosi tak e korzy ci elitom i mediom. Zapewnia:  
— jawno  ycia publicznego – to konstytucyjny i ustawowy warunek funkcjo-

nowania organów w adzy a zarazem mediów; 
— spe nianie funkcji informacyjnej jest dla mediów tak samo wa ne, jak wy-

pe nianie obowi zku informowania mieszka ców przez organy wykonawcze 
w adzy o swoich dzia aniach;  

— obowi zek promocji na o ony ustaw  samorz dow  na samorz dy jest sa-
moczynnie podejmowany przez media, co przynosi korzy ci lokalnej spo-
eczno ci (jak równie  niekwestionowane oszcz dno ci w bud ecie gminy); 

— zaspakajanie potrzeb mieszka ców wspólnot (w przypadku instytucji samo-
rz dowych wynika to z ustawy, w przypadku mediów – jest to po rednim re-
zultatem komercyjnej walki o odbiorc ). 

                                                 
26  http://www.tvorion. pl/Debata o Cz stochowie [stan z 08.08.2011]. 
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P aszczyzny konfrontacji 

Idylliczny obraz wspó pracy mediów i lokalnych elit, szczególnie w wymia-
rze lokalnej polityki, by by obrazem nieprawdziwym. Polityka jest zawsze prze-
strzeni  konfrontacji idei, programów partii, ugrupowa  politycznych, grup na-
cisku, polityków. Jest obszarem walki politycznej. Media, tzw. media niezale -
ne, obiektywne, a priori stawiane s  w opozycji do w adzy. Jan Pleszczy ski 
twierdzi wr cz, e mimo tego, i : „[…] media lokalne i samorz dy dzia aj   
w tym samym rodowisku spo ecznym i odwo uj  si  do tej samej aksjologii, ty-
powym przejawem ich relacji jest konflikt”27. Wynika to z g ównego zadania, 
jakie stawiane jest mediom: dochodzenia prawdy w sferze funkcjonowania poli-
tyki i instytucji pa stwa. Podstawowe zadania, jakie media realizuj  wobec sa-
morz dów, to krytyka urz dników, polityków, dzia aczy samorz dowych. Nic 
wi c dziwnego, e w relacjach lokalnych mediów i lokalnych elit, lokalnych po-
lityków w szczególno ci, dochodzi do sytuacji konfliktowych. „ rodki masowe-
go komunikowania stanowi  podstawowy element systemu demokratycznego, 
zapewniaj c wolno  s owa. Spe niaj  one do  istotn  rol  przy przekazywaniu 
informacji i idei oraz u atwiaj  dyskusj  publiczn ”28. Jednak s owo wypowie-
dziane w ma ej gminie czy niedu ym mie cie ma znacznie wi ksz  si  ra enia. 
Artyku  w gazecie, radiowy mikrofon, kamera to or , dzi ki któremu lokalne 
media masowe patrz  w adzy na r ce, obserwuj  i nag a niaj  poczynania poli-
tyków, lokalnych instytucji, cz onków elity rz dz cej. To or , który daje lokal-
nym mediom mo liwo ci kreowania opinii publicznej. Dzi ki zmianom ustrojo-
wym, które zasz y po roku 1989, dost p do informacji przesta  by  problemem. 
W systemie demokratycznym, przy b yskawicznym rozwoju rodków technicz-
nych u atwiaj cych dotarcie w sposób b yskawiczny z ka d  (w tym tak e wizu-
alizowan  materia em filmowym) informacj  do masowego widza, wzros a te  
rola mediów. Uprawianie, informowanie i komentowanie polityki to swoistego 
rodzaju spektakl. To obszar, w którym wa ni i mniej wa ni aktorzy próbuj  
oczarowa , pozyska  publiczno  – elektorat. To, e tak e media próbuj  wp y-
wa  tak na poszczególnych uczestników (czy te  ca e ich grupy) przedstawienia, 
ale równie  na elektorat, wspaniale wida  na przyk adzie komunikatorów cen-
tralnych. Takie podmioty, w polskim systemie komunikacji politycznej, jak: 
„Gazeta Wyborcza”, „Rzeczpospolita”, telewizyjne „Wiadomo ci”, Telewizja 
Trwam czy TVN, nie tylko informuj , opisuj  i komentuj  rzeczywisto . 
Uwa ny czytelnik czy widz bez zapoznawania si  z analiz  wyników bada  spo-
ecznych mo e stwierdzi , e chc  one wp ywa  na rzeczywisto  i j  kszta to-

wa . Ta prawid owo  dotyczy nie tylko wymienionych komunikatorów central-
                                                 
27  J. Pleszczy ski, Dwa wiatoobrazy: media i samorz dy w spo ecze stwie obywatelskim, [w:] 

W adza lokalna a media, red. S. Micha owski i W. Mich, Lublin 2006, s. 176. 
28  R. Miernik, rodki masowego przekazu w komunikowaniu politycznym. Mediatyzacja polityki, [w:] 

Oblicza wspó czesnej polityki (aspekty praktyczne), red. A. Kasi ska-Metryka, Kielce 2007, s. 79. 
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nych, ale tak e medialnych podmiotów lokalnych. Walka o wp yw na postawy, 
preferencje, wybory elektoratu toczy si  mi dzy lokalnymi elitami (g ównie eli-
tami politycznymi, ale nie tylko) i mediami, na niemal ka dej p aszczy nie lo-
kalnej aktywno ci spo ecznej. Mo emy zaryzykowa  stwierdzenie, i  media lo-
kalne maj  znacznie wi kszy wp yw na lokaln  opini  publiczn  ni  centralne. 
Wynika to ze specyficznego funkcjonowania mediów lokalnych. Po pierwsze 
media lokalne zajmuj  si  tematami, a tak e osobami, które w du ej cz ci 
przypadków s  z jakiego  tytu u bliskie odbiorcy. Dziennikarze docieraj  bezpo-
rednio do ludzi, o których „robi ” materia y. Widz, czytelnik, s uchacz, znaj c 

lokalnych dziennikarzy (co zdarza si  cz sto), jest w stanie im bardziej zaufa . 
Ro nie wi c si a przekazu lokalnego medium. Lokalne elity, samorz dowcy, po-
litycy doskonale zdaj  sobie spraw  z tej si y mediów. Mimo to, cz sto prowa-
dz  z nimi walk . Wynika to z faktu, e media i elity ró ni  si  bardzo w pogl -
dach na to, co dla odbiorców jest wa ne. Niektórzy samorz dowcy potrafi  po-
ucza  media, o czym powinny pisa , jak robi  reporta e, jak zadawa  pytania 
podczas wywiadów. Media najbardziej nie lubiane s  wówczas, gdy próbuj  eg-
zekwowa  swoj  funkcj  kontroln . Nag a nianie potkni , g upstw czy oszustw, 
których dokonuj  przedstawiciele lokalnych elit, patrzenie im na r ce, obserwo-
wanie poczyna  poszczególnych liderów, grup, radnych czy partii bywa trakto-
wane jak wypowiedzenie wojny. Tego rodzaju publikacje mog  oznacza  dla 
elit, szczególnie polityków, powa ne k opoty. Dlatego te  najcz ciej amanym 
prawem przez przedstawicieli lokalnej w adzy, lokalnych biznesmenów, przed-
stawicieli Ko cio a, jest prawo mediów do dost pu do informacji29. Do dyna-
micznego rozwoju funkcji kontrolnej mediów z pewno ci  przyczynili si  
dziennikarze ameryka scy: Bob Woodward i Carl Bernstein, którzy wytropili  
i ujawnili skandal polityczny, tzw. afer  Watergate, w wyniku którego prezydent 
USA R. Nixon zmuszony by  poda  si  do dymisji. Tak wielka si a sprawcza 
mediów jest raczej okazjonalna i sporadyczna. Tym niemniej wielu przedstawi-
cieli lokalnych elit, szczególnie elit politycznych, woli „dmucha  na zimne”. Po 
pierwsze utajniaj  urz dowe dokumenty (np. przetargowe czy mówi ce o ich za-
robkach, o czym wspominali my wcze niej), blokuj  informacje, stosuj  wy-
biórcze podej cie do mediów, przekazuj c informacj  nie wszystkim, ale wybra-
nym tytu om czy dziennikarzom (oczywi cie tym, których uwa aj  za obiek-

                                                 
29 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, 

poz. 483, Art. 61: „Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia alno ci organów 
w adzy publicznej oraz osób pe ni cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje równie  uzy-
skiwanie informacji o dzia alno ci organów samorz du gospodarczego i zawodowego, a tak e 
innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuj  one zadania w adzy 
publicznej i gospodaruj  mieniem komunalnym lub maj tkiem Skarbu Pa stwa”. 

 Ustawa Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24, z pó niejszy-
mi zmianami: „Art. 1. Prasa, zgodnie z Konstytucj  Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
no ci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawno ci 
ycia publicznego oraz kontroli i krytyki spo ecznej”. 
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tywnych), tworz  wreszcie „w asne” tytu y, np. gazety lokalne utrzymywane  
z pieni dzy samorz du, bezkrytyczne, w których z pieczo owito ci  odnotowy-
wane s  wszystkie, nawet najmniejsze, sukcesy w adzy b d  zdarzenia uznawa-
ne przez w adz  za sukces. Specjalnym sposobem walki z mediami jest wnosze-
nie spraw o ochron  dóbr osobistych. danie du ych odszkodowa  i wnioski  
o zabezpieczenie powództwa mog  skutecznie zatrzyma  nieprzychylne publi-
kacje. rodowisko dziennikarskie skar y si  wówczas na tzw. „cenzur  prewen-
cyjn ”. Sprawy te, dbaj c o wolno  wyra ania opinii, monitoruje i w pewnym 
sensie udziela wsparcia mediom (tak e, a mo e przede wszystkim tym lokal-
nym) Centrum Monitoringu Wolno ci Prasy. Stosunkowo niedawno Rada Kon-
sultacyjna CMWP wystosowa a do elity politycznej kraju apel, aby u ci li  pra-
wo celem dost pu do informacji, mo liwo ci ich rozpowszechniania i przeka-
zywania opinii publicznej, celem w a ciwego wykonywania przez media funkcji 
informacyjnej i kontrolnej30. Ambicj  lokalnych mediów jest bycie samodzieln  
si  zdoln  do wywierania wp ywu i nacisku na polityczny lokalny establishment 
i lokaln  wspólnot . wietnym przyk adem takiego dzia ania na terenie Cz sto-
chowy by o referendum w sprawie odwo ania ze stanowiska prezydenta miasta 
T. Wrony. Dzia ania grupy lokalnych przedsi biorców zosta y wsparte przez lo-
kalne media, co miedzy innymi spowodowa o przyst pienie do dzia a  na rzecz 
odwo ania prezydenta tak e g ównych si  politycznych w mie cie i mobilizacji 
elektoratu. Efektem tych dzia a  by o wa ne referendum (pierwsze wa ne refe-
rendum w tak du ym mie cie) oraz odwo anie w jego wyniku prezydenta31. Me-
dia nie poprzesta y na tym sukcesie. Aktywnie w czy y si  w kreowanie nowej 
rzeczywisto ci politycznej w mie cie, po wi caj c du o miejsca i czasu maj -
cym odby  si  wyborom nowego prezydenta. G ównie ze wzgl dów czasowych 
mobilizowanie spo eczno ci lokalnej nie by o proste. Mi dzy referendum a wy-
borami min  niemal rok rz dów komisarycznych. Tym niemniej media przez 

                                                 
30  http://www.freepress.org.pl [stan z 08.08.2011], Apel Rady Konsultacyjnej CMWP – 26.05. 

2011 r., „Rada Konsultacyjna CMWP SDP zwraca si  do parlamentarzystów, partii politycz-
nych i odno nych naczelnych organów administracji rz dowej o pilne, odpowiedzialne  i sku-
teczne skorygowanie regulacji ustawowych i przepisów wykonawczych w zakresie karalno ci, 
cigania i odpowiedzialno ci z tytu u wyra ania i rozpowszechniania informacji, opinii  i po-

gl dów na temat funkcjonowania w adz publicznych i pracy funkcjonariuszy publicznych. 
Wolno  wyra ania opinii, rozpowszechniania informacji i pogl dów jest ze wiadomego wy-
boru ustrojowego jedn  z podstawowych zasad Konstytucyjnych i to jej ograniczanie powinno 
by  cigane i karane. Prawo karne, prasowe, o informacjach niejawnych, dost pie do informacji 
publicznej oraz procedury post powania karnego, s u bowe aparatu cigania, operacyjne policji 
i s u b powinny zosta  znowelizowane tak, aby by y kompatybilne i jednoznaczne, a adne 
wyk adnie i interpretacje organów i funkcjonariuszy nie mog y s u y  politycznym czy publi-
cystycznym, pr-owskim celom”. Warszawa, 26 maja 2011 r. Apel podpisali: Antoni Dudek, 
Antoni Kami ski, Tadeusz Kowalski, Ireneusz Krzemi ski, Micha  Kulesza, Agnieszka Menel-
ska, Jacek Moskwa, Andrzej Paczkowski, Jan Stefanowicz, Joanna Taczkowska, Henryk Wujec. 

31 http://www.pkw.gov.pl/gallery/18/04/69/180469/Protokol_ustalenia_wynikow_referendum_ 
lokalnego_w_Czestochowie.pdf [stan z 08.08.2011]. 
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ca y ten czas uczestniczy y w grze politycznej. Szczególnie konsekwentny i sys-
tematyczny by  w tym zakresie tygodnik „Poniedzia ek”32. W a nie to medium 
wp ywa o na kszta towanie wpierw przekona  elektoratu o tym, kto prezyden-
tem nie powinien by , a potem wr cz wskazuj c najlepszego jego zdaniem kan-
dydata, który – dodajmy – zosta  ostatecznie wybrany na ten urz d. Nie mo na 
jednak przypisywa  „Poniedzia kowi” wy czno ci w sukcesie wyborczym ak-
tualnie urz duj cego prezydenta. Po pierwsze, jeszcze jako radny i pó niej pose  
na Sejm RP Krzysztof Matyjaszczyk by  naturalnym przeciwnikiem politycz-
nym by ego prezydenta Tadeusza Wrony, a tak e komisarza Piotra Kurpiosa. Po 
drugie, kandydat i jego ugrupowanie mocno w czyli si  w akcj  referendaln , 
staraj c si  zyskan  popularno  przeku  na sukces wyborczy. Po trzecie, na lo-
kalnym rynku medialnym funkcjonuj  inne podmioty, z których niektóre tak e 
sprzyja y „wybranemu” przez „Poniedzia ek” kandydatowi.  

Wspó praca i konfrontacja w relacjach pomi dzy lokalnymi elitami, w tym 
elitami politycznymi, a mediami ma jeszcze jeden szczególny aspekt. W ostat-
nich czasach elity samorz dowe sta y si  bardzo wa nym kana em rekrutacji 
centralnych elit politycznych. „W ostatnich wyborach do aw parlamentarnych 
wybra o si  1172 radnych, wójtów, burmistrzów i prezydentów miast; prawie co 
szósty kandydat na listach jest samorz dowcem. Z 7030 osób 946 to radni, a 91 
wójtowie, burmistrzowie. Wyliczy  to serwis Mamprawowiedziec.pl”33. Z tej 
perspektywy walka o „rz d dusz” lokalnego elektoratu, któr  toczy lokalna elita, 
szczególnie ta jej „upolityczniona” cz , nabiera ogólnopolskiego znaczenia  
i staje si  coraz bardziej zaci ta i wyrafinowana. 

W tym miejscu warto zrobi  uwag , i  do tej pory autora zajmowa y przeja-
wy wspó pracy i rywalizacji lokalnych mediów i elit, zgodne z prawem czy te  
odwo uj ce si  do prawa.  

Techniki manipulacyjne w lokalnej przestrzeni politycznej 

Mo na powiedzie , e w dotychczasowych rozwa aniach, tak elity lokalne, 
jak i media swoje cele osi ga y za pomoc  perswazji, z rzadka tylko uciekaj c 
si  do manipulacji. Czas wi c na bli sze przyjrzenie si  niektórym aspektom 
wzajemnej manipulacji zachodz cej w relacjach tych podmiotów. Wed ug Jani-
ny Fras manipulacja to: „niejawny, podst pny, nierzetelny dobór informacji  
i rodków j zykowych, który ma na celu: wywarcie wp ywu na nastroje, pogl -
dy, opinie innych ludzi; uzyskanie mo liwo ci kierowania zachowaniem ludzi, 

                                                 
32  Zob. http://extrapolska.pl/arch/2010.pdf, [stan z 08.08.2011]. 
33  „Rzeczpospolita”, nr 220 z dn. 21.09.2011, s. 1. 
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aby osi gn  w asne […] cele i korzy ci”34. Manipulacja, w przeciwie stwie do 
perswazji, jest metod  przekonywania ludzi w procesie przedstawiania argumen-
tów, ale metod  kierowania ich pogl dami, odczuciami i postawami poza wiedz  
manipulowanych. Manipulatorzy pos uguj  si  k amstwem, ukrywaj  lub inter-
pretuj  fakty zgodnie z w asnymi interesami. Wszystko po to, by osi gn  okre-
lone cele polityczne i zwi zane z nimi korzy ci. W rozpatrywanej przez nas 

przestrzeni ycia spo ecznego mo emy mówi  o manipulacji na linii: elity–
media, media–elity, elity–elektorat, media–elektorat i wreszcie manipulacji eli-
ty–media–elektorat. Zmowa elit i mediów w celu zmanipulowania elektoratu to 
przejaw klasycznego wp ywu elit politycznych, gospodarczych czy ko cielnych 
na media. W wyniku czego te, zamiast wytwarza  obiektywn  informacj , two-
rz  komunikat sprzyjaj cy w swej tre ci czy przekazie „zleceniodawcom”, nie-
zgodny z faktami b d  wypieraj cy fakty, z których s , lub mogliby by , nieza-
dowoleni „zleceniodawcy”. Na scenie lokalnej grzech ten dotyczy wszelkich 
mediów, g ównie prasy finansowanej przez samorz dy, lokalnych mediów ko-
cielnych, mediów uzale nionych ekonomicznie od grup czy te  jednostek, b -

d cych ich w a cicielami czy te  wspó w a cicielami. Uzale nienie ekonomicz-
ne przejawia si  w polityce wykupywania reklam w poszczególnych mediach 
przez okre lone podmioty.  

Media zupe nie wolne i obiektywne mog  by  te  ofiar  manipulacji, w wy-
niku której wytwarzaj  informacje zgodn  z wol  manipulatora. Dzieje si  tak 
na wszystkich poziomach ycia spo ecznego, tak e w wymiarze lokalnym. Do-
skonale sytuacj  tak  ilustruje przyk ad z samej centrali, z Warszawy. O kuchni 
takiego dzia ania opowiada Janusz Palikot: „To jest troch  teatr. Ja mówi em co  
kontrowersyjnego, po czym niemal wszyscy w Platformie rzucali si , by mnie 
pot pi  w mediach, gro c karami. W ten sposób nadawali tylko rozg os moim 
s owom, akcjom. Opozycja si  na to nabiera a, na to pot pienie ze strony PO,  
i równie  rusza a do komentowania. I tak wytwarza o si  ile  tam godzin komen-
tarzy, które naturalnie odwraca y uwag  od innych spraw. Wykorzystywa em sy-
tuacje, kiedy Platforma mia a k opoty, bo wiedzia em, e wtedy b d  mnie pom-
powa . Ale mnie zawsze chodzi o o jak  spraw , o jaki  standard”35. 

Manipulacja na linii elity–elektorat zachodzi do  cz sto i najcz ciej doty-
czy elit w adzy, czy te  elit politycznych. Szczególnie sprzyja temu okres kam-
panii wyborczych. W okresie tym media intensyfikuj  upolitycznianie przeka-
zywanych przez siebie tre ci. S  forum prezentacji programów (osób), a tak e 
interpretacji. Og aszaj  wyniki sonda y, komentuj  te sonda e, komentuj  dzia-
ania i wyst pienia kandydatów i ugrupowa . wiadomie (lub nie wiadomie) 

                                                 
34 J. Fras, J zyk propagandy politycznej, [w:] B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria  

i praktyka propagandy, Wroc aw 1997, s. 97. Zob A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon polito-

logii, Wroc aw 2006, s. 314. 
35  Kulisy Platformy. Tajemnice Platformy rz du i parlamentu ujawnia Janusz Palikot w rozmowie 

z Ann  Wojciechowsk , Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2011, s. 162. 
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mog  sta  si  przy tej okazji no nikiem manipulacji uprawianej przez przedsta-
wicieli elity politycznej wobec elektoratu. Arsena  hase  demagogicznych, kilka 
sztuczek marketingowych, dost p do mediów, mog  przynie  sukces. Miros aw 
Karwat, analizuj c makiaweliczn  taktyk  walki politycznej, pisze przewrotnie: 
„Jak wygra , nie b d c najlepszym? Jak wygra  nie tyle dzi ki w asnym atutom 
i zasobom, ile dzi ki cudzym s abo ciom, b dom; nie tyle dzi ki skuteczno ci 
w asnego popisu, ile dzi ki skutecznemu zniech ceniu do rywali? Jak z outside-
ra przeistoczy  si  w lidera wy cigu, i to bez konieczno ci zapracowania przez 
d ugie lata na kapita  zaufania? A nawet: Jak zwyci y  w wyborach, nie maj c 
wyborcom nic produktywnego do zaproponowania? Wystarczy zast pi  ofert  
programu, kwalifikacji, rzeczywistej w asnej sprawno ci igrzyskami dyskredy-
tacyjnymi, a w my leniu wyborców – zast pi  racjonalny namys  i wybór pory-
wami emocji i inercj  wzbudzonych uprzedze  pozytywnych lub negatyw-
nych”36. eby móc tego skutecznie dokona , nale y instrumentalnie wykorzy-
sta  media. W a ciwe budowanie emocji (media uwielbiaj  eksponowa  emo-
cje), autopromocja i autoprezentacja, sprowokowanie sytuacji, któr  mog  zain-
teresowa  si  media, to droga do sukcesu. Dzia ania manipulacyjne u wi caj  
cel. „Jak wiadomo, to obecno  w mediach, cz stotliwo  pojawiania si  w nich, 
ujawniane przez media fascynacje, preferencje, sympatie, itd. sugeruj  obywate-
lom kryteria istotno ci wydarze , hierarchi  wa no ci wypowiedzi, dzia a   
i osobisto ci. Kolejno  i czas informacji w mediach narzucaj  wra enie wp y-
wowo ci eksponowanych instytucji i osób”37. Rozwa ania M. Karwata tycz  si , 
w sposób bezpo redni, relacji elit i mediów na szczeblu centralnym, ale ich isto-
ta tak e na szczeblu lokalnym nie zmienia si . 

Obiektywizm i emocje w mediach 

Wszyscy obserwatorzy mediów masowych zgadzaj  si  z tez , e media ju  
dawno odesz y od swej zasadniczej informacyjnej roli. Odpowiedzi na pytania: 
kto, co, gdzie powiedzia , kiedy i dlaczego („5 W”: who said, what, when, where 
and why), maj ce zapewni  obiektywizm, ju  dawno przesta y mediom maso-
wym, tak e tym lokalnym, wystarcza . Fakty mia y by  oddzielone od oceny. 
Tymczasem dziennikarze staraj  si  nadawa  wydarzeniom, o których pisz  lub 
robi  audycj , odpowiedni sens. Nieustannie nie tylko informuj  o faktach, ale 
tak e je komentuj , wyra aj  w asne opinie na temat ich przyczyn i skutków, na 
temat aktorów bior cych w nich udzia . W wiecie zdominowanym przez infor-

                                                 
36  M. Karwat, Makiaweliczna taktyka polityki politycznej, [w:] Przed wyborami – konflikty, stra-

tegie, nadzieje, seria: Studia Politologiczne, vol. 9, Warszawa 2005, s. 50. 
37  Ibidem, s. 54. Zob. M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Toru  1999. W pozycji tej autor 

wyja nia szeroko, czym jest manipulacja czym ró ni si  od perswazji, co sprawia, e jest popularna 
w ród polityków; omawia sposoby, dzi ki którym manipulator staje si  „panem ludzkich dusz”. 
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macj  obiektywizm medialny jest trudny do spe nienia. Ka da relacja o okre lo-
nym wydarzeniu nie jest ju  dok adnym odzwierciedleniem rzeczywisto ci, ale 
jej interpretacj . Jednym wydarzeniom, poprzez selekcj  i dobór, media mog  
nadawa  rang  i znaczenie, inne pomija , a jeszcze inne wr cz tworzy . Obra-
zowo i jednoznacznie uj  to znany dziennikarz i publicysta Ryszard Kapu ci -
ski: „Dot d toczy a si  dyskusja, w jakim stopniu rodki przekazu, zw aszcza te-
lewizja, odzwierciedlaj  rzeczywisto . Dzisiaj ju  si  mówi, e rzeczywisto  
to rodki masowego przekazu. To media s  rzeczywisto ci ”38. Mo e to by  rze-
czywisto  mniej lub bardziej zmodyfikowana. Poprzez podejmowanie czy po-
mijanie okre lonych tematów, ocenianie zjawisk, polityków, ugrupowa , wresz-
cie konkretnych dzia a  media, w szczególno ci media lokalne, w tym telewizja, 
wp ywaj  na nastroje, postawy, a tak e wybory odbiorców. Problem narasta 
wówczas, gdy w celu przyci gni cia uwagi odbiorców b d  wp yni cia na ich 
sposób postrzegania polityki serwisy informacyjne stosuj  wiadom  manipula-
cj  przekazem informacyjnym, wykorzystuj c do tego celu: obraz, temat (dobór 
materia ów), czas relacji, jak i poszczególnych wypowiedzi na antenie (polity-
ków, dziennikarzy), ekspertów, liderów opinii, znawców tematu b d  adwersa-
rzy politycznych, sonda e i statystyki, odpowiedni komentarz i system ocen. Jest 
to problem, ale równocze nie instrument, narz dzie walki o widza, narz dzie, 
które media wykorzystuj  do budowy swojej pozycji. Mówimy wszak o w adzy 
nad mediami, ale i o w adzy mediów. W adza mediów to w adza nad emocjami. 
Bez w tpienia medialne przekazy informacyjne, materia y publicystyczne, nawet 
typowe programy rozrywkowe z elementami polityki oddzia ywaj  na sposób 
postrzegania przez odbiorców spraw zwi zanych z ich rodowiskiem czy z lo-
kaln  polityk . Elity lokalne, g ównie te zwi zane ze sprawowaniem w adzy, ro-
zumiej  to zjawisko i dlatego robi  wszystko, aby media sobie podporz dkowa . 
Kontrola nad mediami ma im da  „kontrol ” nad elektoratem i jego wyborami. 
Celem, do którego d y wielu polityków, jest sytuacja, w której media lokalne 
s  „podwykonawcami” zlece  partyjnych lub/i lobuj cych grup spo ecznych. 
Cz  mediów broni si  przed tym zjawiskiem, próbuj c zachowa  obiektywizm 
lub wr cz sta  si  równorz dnym graczem politycznym, cz  istnieje w zasa-
dzie tylko po to, by spe nia  owe „zamówienia”.  

„Organizacja medialna [tak e ta lokalna – przyp. autora] jest przedsi bior-
stwem produkcyjnym wytwarzaj cym specyficzny produkt, którym jest zawar-
to  gazety, czasopisma, stacji radiowej, telewizyjnej czy portalu internetowe-
go”39. Produkt ten jest efektem pracy ca ego (mniejszego lub wi kszego, w za-
le no ci od medium) zespo u ludzi. Jak w ka dym przedsi biorstwie, tak e  
w przedsi biorstwie medialnym istniej  ró ne poziomy podejmowania decyzji. 
„G ówne poziomy podejmowania decyzji i kreowania polityki informacyjnej 
                                                 
38  R. Kapu ci ski, Ryszard Kapu ci ski o rodkach masowego przekazu, [w:] Aktualno ci telewi-

zyjne nr 1/1996, red. Z. Ko cielski, oprac. B.N. opie ska, Warszawa 1996, s. 20. 
39  B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 186. 
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(programowej) organizacji medialnej: (1) zespó  redakcyjny (najni szy poziom) 
decyzje podejmuje zarz d, np. redaktor naczelny tytu u prasowego, dyrekcja sta-
cji radiowej lub telewizyjnej; (2) w a ciciel organizacji medialnej (wy szy po-
ziom) decyzje pozostaj  w gestii w a ciciela (media komercyjne), organu za o-
ycielskiego (media spo eczne lub niekomercyjne) lub kolegialnego cia a pu-

blicznego (media publiczne); (3) instytucje w adzy politycznej (najwy szy po-
ziom) parlament, rz d prezydent, rady audiowizualne, etc. decyduj  na poziomie 
systemu medialnego i charakterze rynku medialnego”40. Mimo tego, e media 
nie s  monolitem, to g ówne poziomy podejmowania decyzji i kreowania polity-
ki informacyjnej s  takie same. Jest to o tyle wa ne, i  wida  „jak na d oni”, e 
to nie dziennikarze kreuj  rzeczywisto  medialn . Kto wi c, jak nie dziennika-
rze, kreuje tak t  krajow , jak i lokaln  medialn  rzeczywisto ? 

Lokalny kreator rzeczywisto ci medialnej 

Jednym z najwa niejszych wyznaczników demokracji jest wolno  s owa  
i wolno  mediów. Media winny wi c dzia a  w zasadzie w sposób nieskr po-
wany, ale media, media masowe, maj  ogromn  si  wp ywania na opini  pu-
bliczn  – gra toczy si  o zbyt wielk  stawk , eby pozostawi  media samym so-
bie. Dlatego media podlegaj  ograniczeniom prawnym i, mimo braku cenzury, 
pa stwo kontroluje media poprzez odpowiednie ustawodawstwo, kontrol  finan-
sow , regulacje programowe, wp yw na obsad  personaln  w mediach publicz-
nych. Na media wywierana jest tak e presja ekonomiczna (gospodarka, plura-
lizm i konkurencja mi dzy mediami, reklamodawcy), polityczna i spo eczna 
(przez wszystkich aktorów sceny politycznej, grupy nacisków, instytucje spo-
eczne), mówi si  tak e o presji wywieranej na media poprzez integracj  elit po-

litycznych z w a cicielami i personelem mediów. Z drugiej za  strony, na media 
wp ywa odbiorca – publiczno  oraz dziej ca si  rzeczywisto , wydarzenia. 

Media, podobnie jak politycy, podlegaj  wyborom. Mo na rzec, e s  to wy-
bory ostrzejsze ni  w przypadku polityków. Widz czy czytelnik czyta gazet , 
ogl da dan  stacj , dokonuje wyboru codziennie. Niektórzy uwa aj , e jest to 
g ówna przyczyna post puj cej tabloidyzacji mediów. Komunikatory s  coraz 
szybsze, ale jednocze nie coraz bardziej p ytkie, skrótowe. Media nie szukaj  
g bszych przyczyn opisywanych przez nich zjawisk, zajmuj  si  tylko tym, co 
mo e zainteresowa  widza czy czytelnika. Dzia aj  na emocje, szczególnie do-
tyczy to telewizji. Obecnie najwa niejsze jest pokazanie dramatu i sensacji – to, 
a nie skomplikowana polityczna rzeczywisto  – interesuje przeci tnego widza  
i to staraj  si  mu dostarczy  media. „[…] poziom mediów jest kszta towany nie 
tylko przez menad erów i dziennikarzy. Ustala go równie , i to mo e w stopniu 

                                                 
40  Tam e, s. 187. 
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decyduj cym, poziom odbiorców (tzw. przeci tny odbiorca). Poniewa  jednak 
nie wypada krytykowa  poziomu spo ecze stwa, atakuje si  media, zarzucaj c 
im nisk  jako  czy po prostu bylejako  programów, bana  i kicz”41.  

Zgodnie z teori  agenda-setting (ustalania porz dku spraw) rodki masowe-
go komunikowania ustalaj  hierarchi  wydarze , faktów i ocen, zarówno  
w wiadomo ci indywidualnego odbiorcy przekazu, jak równie  opinii publicz-
nej. Informacja, która nie pojawi a si  w mediach, po prostu nie istnieje. Jej brak 
w mediach oznacza jej brak w umys ach, uczuciach i dzia aniach spo ecze stwa. 
To si a mediów, tak e, a mo e przede wszystkim lokalnych, z któr  musz  li-
czy  si  politycy, dzia acze, organizacje spo eczne, biznesmeni, ogólnie mówi c, 
lokalne elity. Media stanowi  swoisty pomost informacyjny, docieraj cy do ma-
sowego odbiorcy. W pa stwach o demokratycznym systemie ustrojowym media 
publikuj  to, co uwa aj  za prawd  (lub to, co w a ciciel uwa a za prawd ), we-
ryfikuj  to czytelnicy, s uchacze, widzowie. Media nie zawsze mog  wp ywa  
skutecznie na to, co ludzie my l , odgrywaj  one jednak du  rol  w kszta to-
waniu opinii publicznej42. Gdy na co dzie  korzystamy z us ug mediów, jedne 
wydaj  si  nam bardziej, inne mniej obiektywne. Jedne bardziej, inne mniej 
„misyjne”(cokolwiek mia oby to oznacza , gdy  od lat nie mo na okre li  za-
kresu tre ci misyjno ci). Z jakiejkolwiek strony nie spojrzeliby my na media,  
i niezale nie od tego, czy b dzie to prasa lokalna, czy centralna, czy telewizja 
osiedlowa, czy ogólnokrajowa, uwzgl dniaj c realia prawne panuj ce w Polsce  
i Europie, której cz ci  jeste my, agregacja celów funkcjonowania takiego 
podmiotu nast puje na poziomie w a cicielskim. Mo na rzec, e cel mo e by : 
polityczny, ekonomiczny, religijny, spo eczny (g ównie edukacyjny). Mog  si  
one przenika , uzupe nia , mog  funkcjonowa  samodzielnie. Nale y jednak 
pami ta , e celem funkcjonowania danego medium nie jest obiektywizm ani 
misyjno . Metod  osi gni cia celu jest zapewnienie danemu medium poczytno-
ci, s uchalno ci lub ogl dalno ci. Do tego u ywa si  ró nego rodzaju narz dzi, 

m.in. buduje si , bardziej lub mniej, zdolny do osi gni cia celu zespó  ludzi. 
Wyznacza lini  programow  medium, ustanawia redaktora naczelnego, kierow-
ników dzia ów, którzy pilnuj  realizacji owych za o e  programowych, ideolo-
gicznych, politycznych, w codziennym procesie produkcji medialnej. Proces ten 
dotyczy wszystkich mediów masowych. Nawet lokalna gazeta za o ona, kiero-
wana i obs ugiwana dziennikarsko przez jednego, tego samego cz owieka podle-
ga tej prawid owo ci. Powsta a po to, by móg  on zarobi  pieni dze lub zdoby  
wp yw na polityk  (ma jakie  swoje pogl dy), lub g osi  idee religijne, b d  te  
zwraca  si  do okre lonej grupy czytelników, by np. t umaczy  im zawi o ci gry 

                                                 
41  R. Kapu ci ski, Ryszard Kapu ci ski o rodkach masowego przekazu, s. 18. 
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w szachy. Mo liwe jest te , e przy wiecaj  mu wszystkie cele naraz. Je li 
uznamy, e agregacja celów dzia alno ci danego medium nast puje na poziomie 
w a cicielskim i jest obowi zuj ca dla poszczególnych mediów i zespo ów ludzi 
w nich zatrudnionych, to w tym znaczeniu podmiotowo  i niezale no  mediów 
jest ograniczona. To, co pojedynczy dziennikarz, reporter mo e poczytywa  so-
bie jako realizacj  misji zawodu, jest niczym innym, jak realizacj  celów w a ci-
cielskich.  

Gdzie jest wi c wolno  i niezale no  mediów, gdzie etos dziennikarski?  
adnego celu w a cicielskiego nie spe ni si , je eli odbiorcy nie otrzymaj  

produktu, którego potrzebuj . Nie mo na odwraca  si  od czytelnika, widza czy 
s uchacza, trzeba do niego dostosowywa  i tre , i poziom przekazu. Kapu ci -
ski zauwa a, e „[…] manipulacyjne zabiegi wielkich sieci telewizyjnych s  ro-
bione pod gusta publiczno ci. Odbiorcy dostaj  dok adnie to, co chc  dosta .  
W przeciwnym wypadku przestan  ogl da  i p aci . Trzeba zatem ci gle trafia  
w gusta, a one z kolei s  kszta towane przez media; to dzieje si  finezyjnie na 
zasadzie dopasowywania si  obu stron. Rezultatem jest nowa cywilizacja: tele-
wizyjna”43. Swoj  si  wobec w a cicieli, media (zespo y redakcyjne) czerpi   
z faktu, i  aden cel w a cicielski nie zostanie osi gni ty bez odpowiedniej po-
czytno ci, s uchalno ci, ogl dalno ci. Trzeba wi c powiedzie , e wolno  me-
diów to przestrze  pomi dzy celem (oczekiwaniem) w a ciciela z jednej strony  
i ogl dalno ci  (poczytno ci , s uchalno ci ), a wi c akceptacj  danego medium 
przez publiczno , z drugiej strony. eby dane medium mia o racj  bytu, musi 
przede wszystkim pozyska  odbiorc . Musi by  przez niego zaakceptowane, 
uznane za szybkie, wiarygodne, ciekawe ród o informacji, rozrywki, tre ci edu-
kacyjnych w ró nych zakresach. Dzi ki temu, niektóre media, szukaj c swojej 
niszy, w ogóle nie stawiaj  na obiektywizm, inne staraj  si  zachowa  obiekty-
wizm, wywa y  cel w a ciciela i oczekiwania publiczno ci, by  dostarczycielem 
szybkich i wa nych informacji, prezentowa  ró norodne pogl dy (sprzyjaj c 
okre lonym), prowadzi  istotne polemiki.  

Autor od wielu lat obserwuje i analizuje cz stochowski rynek medialny. Nie 
jest to rynek specjalnie rozbudowany. Lokalne radio „Fon”, dobrze wpisuj ce 
si  w lokalne potrzeby odbiorców, by o wietne dopóty, dopóki nie zacz o 
przynosi  zbyt du ych strat. W a ciciela nie interesowa a jego kulturotwórcza, 
publiczna, czy te  integracyjna rola. Nie interesowa a go opinia, e to wietne, 
potrzebne lokalne radio, niewiele do powiedzenia mia y „gwiazdy radia”. Brak 
przychodów spowodowa  sprzeda  stacji, a nast pnie jej zamkni cie. Otwarto 
natomiast now  stacj  Radio Jura, podobnie jednak jak cz stochowskie wydanie 
RMF Maxxx, Radio Z ote Przeboje C, trudno nazwa  je w pe ni lokalnymi sta-
cjami. Radio dzi  to g ównie muzyka. Informacji i publicystyki lokalnej jest tyl-
ko tyle, ile wymagaj  minima koncesji. Istniej  przecie  po to, by zbiera  rekla-
m . Lokalna prasa te  walczy o przetrwanie i te  spe nia cele w a cicielskie. 
                                                 
43  R. Kapu ci ski, Ryszard Kapu ci ski o rodkach masowego przekazu, s. 18. 
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Dodatek lokalny do „Gazety Wyborczej” bardzo dobrze spe nia rol  kontroluj -
c  w adz . Ale aden czytelnik nie spotka w nim pozytywnego omówienia pro-
gramu lokalnych struktur Prawa i Sprawiedliwo ci czy Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej. Gazeta ch tnie za to napisze o konfliktach, rzeczywistych czy te  
domniemanych, w tych ugrupowaniach. „ ycie Cz stochowskie” – dziennik – 
nie wychodzi codziennie, ale co drugi dzie . Trudno ci finansowe prze ywa ty-
godnik „Gazeta Cz stochowska”. Redaktor naczeln  „Gazety” jest ona wielo-
letniego pos a PiS, który wcze niej równie  by  naczelnym redaktorem tej gaze-
ty. Linia programowa publikatora jest jasno okre lona. Nie sprzyja to szerokie-
mu kolporta owi tytu u. Tygodnik „Poniedzia ek”, o którym ju  wspomina em, 
by  odpowiedzi  na zapotrzebowanie chwili, powsta  w pewnym okresie tylko 
po to, by walczy  z ówczesnymi w adzami miasta. Stworzyli go ludzie, którzy 
mieli w tym swój bezpo redni cel ekonomiczny (dzia ania w adz mog y pozba-
wi  ich dochodów). Powo ali go do ycia, pisali w nim, finansowali go, rozdaj c 
za darmo cz stochowianom. „Tygodnik Regionalny 7 Dni” powo a a fundacja. 
Szefow  fundacji jest redaktor naczelna tygodnika. Jest to wi c nic innego, jak 
sposób na zarabianie pieni dzy. Tytu  stara si  spe nia  funkcj  kontroln , ale 
musi z czego  y , a jak wiadomo, obra ani na amach gazet nie chc  si  w nich 
og asza . Lokalna wk adka „Dziennika Zachodniego” spe nia jedynie funkcj  in-
formacyjn , istnieje – jak si  wydaje – by tytu  nie straci  reklamodawców z tego 
regionu. Bezp atny miesi cznik „Puls Regionu” Cz stochowskiego Stowarzy-
szenia Region sk ada si  z samych dobrych wiadomo ci (nie licz c oczywi cie 
k cika porad lekarskich), utrzymuj  go sponsorzy. Podobnie jak biuletyn infor-
macyjny Urz du Miasta, tylko tyle, e w tym wypadku sponsor jest jeden – gmi-
na Cz stochowa. Nikt jeszcze w biuletynie tym nie znalaz  krytycznego tekstu 
wobec urz duj cych w adz. Swoistego rodzaju nisz  tworz  media katolickie. 
Radio „Fiat”, Radio Jasna Góra, „Tygodnik Katolicki Niedziela” s  podporz d-
kowane strukturom ko cielnym i wype niaj  ich wol . „Niedziela” (redakcja 
mie ci si  w Cz stochowie, pismo ma wiele mutacji) sprzedaje si  w kioskach, 
ale g ównie jest kolportowana przez ksi y w ko cio ach. „Niedziela” cz sto 
bierze udzia  w politycznych polemikach. Trudno jest znale  na jej amach co  
pozytywnego o programach, czy to Platformy Obywatelskiej, czy SLD, nie 
wspominaj c o Ruchu Palikota. Jednoznacznie popiera politycznie kandydatów 
PiS, wzywaj c do g osowania na nich, udost pniaj c im w asne amy. Jedyne, co 
mo e by  niewiadom , to którego kandydata z prawicy w danym momencie po-
prze tygodnik. Najwi ksza polityczna przegrana „Niedzieli” to nieobronienie 
przed odwo aniem ze stanowiska by ego prezydenta Cz stochowy Tadeusza 
Wrony. Specyficznym tworem medialnym na rynku cz stochowskim jest TV 
ORION. Telewizj  do ycia powo a a spó dzielnia (co nie jest w kraju sytuacj  
odosobnion ) i ona j  finansuje. Prowadzi t  dzia alno  w ramach swojej dzia-
alno ci statutowej44. Telewizja ORION prezentuje codziennie informacje, pro-

                                                 
44  Statut CSM „Nasza Praca” par. 2, pkt. 3, pkt. 9: prowadzenie dzia alno ci medialnej, Cz sto-

chowa 2009, s. 5 (arch. autora). 
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gramy publicystyczne z ycia miasta. Sta ym elementem programu jest program 
„W Sieci”, gdzie przedstawiciele ró nych ugrupowa  politycznych, ale tak e or-
ganizacji spo ecznych i stowarzysze  maj  okazj  prezentowa  swoje pogl dy, 
przemy lenia i potrzeby. Telewizja nadaje tak e wiele programów o historii 
miasta, ludziach z nim zwi zanych, programy poradnikowe, sportowe i kultural-
ne. Brak w niej programów krytykuj cych spó dzielni . Jej trudno ci, czy trud-
no ci w zarz dzaniu spó dzielni , równowa one s  informacjami o tym, co jest 
robione, by trudno ci znikn y. 

Lokalne media w Cz stochowie mimo swej nie najlepszej kondycji finanso-
wej i wielu uwik a  i uzale nie  per saldo spe niaj  bardzo po yteczn  rol . Ich 
bezdyskusyjn  zas ug  jest dzia anie na rzecz budowy i wzmacniania lokalnej 
wi zi i to samo ci mieszka ców. Organizuj  i bior  udzia  w ró nego rodzajach 
akcjach, prezentuj  na swych amach regionaln  histori  i kultur . Zdarza si , e 
inspiruj , czy te  s  organizatorami debat dotycz cych stanu i przysz o ci mia-
sta. W swych dzia aniach, czasem ograniczonych nadzorem w a cicielskim, sza-
nuj  swoich odbiorców i ciesz  si  cz sto zaufaniem lokalnej spo eczno ci. Ich 
dzia ania przyczyniaj  si  do tego, e spo ecze stwo Cz stochowy staje si  co-
raz bardziej wiadome swoich praw, a i nawet obowi zków, staje si  coraz bar-
dziej otwarte, aktywne, z pewno ci  tworz c dzi ki temu zr by demokracji par-
tycypacyjnej. Elity Cz stochowy stosunkowo do  w skie, opanowa y niemal 
wszystkie sfery ycia publicznego. Nale  do nich osoby wykszta cone, aktyw-
ne, posiadaj ce odpowiedni status maj tkowy, cz sto powi zane ze sob  towa-
rzysko i organizacyjnie, nie mog  sobie jednak pozwoli  na samowol . Przed 
owym, potencjalnym samowolnym dzia aniem strzeg  obywateli m.in. media. 
Sprzyjaj c  (a jak si  wydaje – konieczn ) okoliczno ci  jest fakt zró nicowania 
pod wzgl dem ideologicznym mediów na lokalnym rynku. Owo zró nicowanie 
oraz konkurencja na lokalnym rynku medialnym, walka o odbiorc  zapewniaj  
cz stochowskiej spo eczno ci dost p do informacji, mo liwo  wyrabiania sobie 
w asnych s dów na temat aktorów zdarze  i procesów zachodz cych w lokalnej 
przestrzeni publicznej. Ró nego rodzaju ograniczenia, które autor zaprezentowa  
w artykule, mog  ten proces utrudnia , ale nie s  w stanie go wyeliminowa . 
Swoj  rol , nie do przecenienia, odgrywaj  tak e odbiorcy. Konsumenci – lo-
kalna spo eczno , która codziennie weryfikuje prac  lokalnych mediów, nie 
tylko ulega ich wp ywowi, ale tak e dokonuje ich codziennej oceny. Lokalno , 
a wi c tak e obserwacja w asna, bezpo rednie i bie ce uczestnictwo poszcze-
gólnego odbiorcy mediów, w wielu wydarzeniach, o których otrzymuje informa-
cje, wymusza na mediach wi ksz  staranno  w utrzymywaniu standardów 
obiektywizmu. Nawet w a cicielska agregacja celów w lokalnej rzeczywisto ci 
musi si  nieco uelastyczni .  
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Zako czenie 

Cz stochowa jest dobrym przyk adem tego, co dzieje si  mi dzy mediami  
a elitami w ca ej „lokalnej Polsce”. Oczywi cie ka da spo eczno  ma swoj  
specyfik , ró ny mo e by  rozk ad akcentów, intensyfikacja poszczególnych 
zwi zków. Samorz dy, g ównie samorz dy gminne, które mo emy traktowa  
jak emanacj  spo eczno ci lokalnych, sta y si  podstawow  form  organizacji 
ycia publicznego. Lokalne media, które opisuj  rzeczywisto , ledz , zdaj  re-

lacj  i dokonuj  ocen ycia politycznego, ekonomicznego, kulturalnego, sporto-
wego, a tak e niemal codziennie informuj  o dzia aniach samorz dów, sta y si , 
by  mo e nawet bez swojej wiedzy i ch ci, g ównym or downikiem samorz du. 
Z pewno ci  przybli y y idee samorz dno ci lokalnym wspólnotom, socjalizuj c 
niejako i edukuj c cz onków lokalnych wspólnot z zakresu samorz dno ci i ich 
znaczenia dla budowania w asnej to samo ci. 

Podmiotem oddzia ywania lokalnych elit i lokalnych mediów jest spo ecz-
no  lokalna. Jej g ównym czynnikiem spajaj cym jest zainteresowanie miej-
scow  rzeczywisto ci  spo eczn , polityczn , gospodarcz . Oprócz spo eczno ci 
jako takiej, podmiotem oddzia ywania s  tak e poszczególne jej grupy – wspól-
noty, a tak e jednostki. Wspomniane grupy wspólnoty maj  swoje specyficzne 
grupowe potrzeby, przekonania, preferencje. Tak elity, jak i media, by by  wia-
rygodne, musz  by  zwi zane z obywatelami. Musz  zapewni  im mo liwo  
uczestnictwa i pewien stopie  kontroli nad kszta towaniem rzeczywisto ci. To 
poczucie uczestnictwa i kontroli najcz ciej dostarczaj  media lokalne. To w a-
nie w ich przekazie dominuje problematyka bezpo rednio (czy te  po rednio) 

zwi zana z lokaln  rzeczywisto ci  spo eczn , polityczn  i gospodarcz . Zdarza 
si , e przedstawiciele elit, zw aszcza politycy, próbuj  zaw aszczy  media.  
„W ostatnim czasie w Polsce pojawi o si  wiele naukowych publikacji analizu-
j cych kondycj  mediów na poziomie regionu, powiatu czy gminy, wskazuj -
cych na niezliczon  ilo  patologii w relacjach w adza lokalna–media lokalne. 
Niedoskona o ci tych relacji maj  swoje ród o w powi zaniach kapita owych, 
personalnych, politycznych i innych”45. 

Je li wspólnot  lokaln  potraktujemy nie tylko jako obszar, ale tak e jako 
zbiór spo ecznych interakcji zachodz cych mi dzy jej mieszka cami, to atwiej 
nam b dzie odnale  wspólne cele wynikaj ce z u ytkowania danego teryto-
rium. Lokalno  oznacza dla medium konieczno  wtopienia si  w otoczenie, 
zanurzenia si  w rzeczywisto  odbiorcy. Czytelnicy, s uchacze, widzowie chc  
w swoim medium widzie  siebie i swoje problemy. Lokalne media nie tylko opi-
suj  wiat. W procesach wyboru i selekcji informacji tak e kreuj  rzeczywisto . 

                                                 
45  R. Ridel, W adza lokalna w warunkach dysfunkcjonalno ci systemu komunikowania polityczne-

go, [w:] Przywództwo lokalne a kszta towanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Micha ow-
ski, K. Ku -Czajkowska, Lublin 2008, s. 283. 
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Maj  w sobie si  kszta towania wyobra ni i zachowa . W tym kontek cie od-
powiedzialno  za przekaz, za s owo, obraz, d wi k staje si  szczególnie wa n . 

Wydaje si , i  przy wszystkich niedoskona o ciach i uwarunkowaniach,  
w jakich przychodzi funkcjonowa  lokalnym mediom, elity, politycy lokalni nie 
s  w stanie trwale i na d u szy czas podporz dkowa  sobie mediów. Nawet kon-
takty i naciski na w a cicieli, na d u sz  met , w zwi zku z opini  publiczn , 
czytelno ci , s uchalno ci , ogl dalno ci , powoduj  konieczno  utrzymania 
przez medium pewnej niezale no ci. Inaczej dostaje ono „ atk ” polityczn  i nie 
mo e s u y  „za obiektywn  tub  propagandow ”, b d  te  musi znikn  z rynku. 

Wi kszo ci aktywnej cz ci cz onków ka dej spo eczno ci media masowe 
towarzysz  na co dzie . Poprzez swoj  wszechobecno  upowszechniaj  pewne 
tre ci, interpretuj  rzeczywisto , dokonuj  ocen zgodnie z preferowan  przez 
siebie skal  warto ci, s  w stanie wp ywa  na ycie publiczne, wzorce zachowa  
s  ród em prze y  i dozna  estetycznych. W ten sposób kszta tuj  lokaln  opi-
ni  spo eczn , mieni c si  jednocze nie jej wyrazicielem. Media, pe ni c rol  
„trybuna spo eczno ci lokalnej”, w pewien sposób ograniczaj  samowol  elit. 
Postawy zbiorowo ci ze swej natury s  pluralistyczne i amorficzne, media nada-
j  im wspólny sens, s  te  zinstytucjonalizowanym narz dziem artykulacji za-
gregowanych postaw opinii spo ecznej. Stanowi  efektywny kana  komunikacji 
rz dz cych z rz dzonymi, wspomagaj  proces decentralizacji w adzy, s  dla elit, 
szczególnie elit politycznych, swoistego rodzaju systemem wczesnego ostrzega-
nia, uwra liwiaj  je na g os opinii publicznej. Tak lokalne elity, jak i lokalne 
media, s  elementami, partnerami dyskursu spo ecznego, w którym, co jest zro-
zumia e, walcz  z jednej strony o zachowanie w asnej autonomii, z drugiej stro-
ny za , chc  mie  na ten dyskurs jak najwi kszy wp yw. Gra pomi dzy ró nymi 
si ami (m.in. elitami), staraj cymi si  wp ywa  na przekaz medialny, a zacho-
waniem w asnej to samo ci przez media jest zasadniczym polem walki o posta-
wy elektoratu. Media jednak nie mog  zast pi  w adzy, a elity chc ce wspó pra-
cowa  z mediami, a nie nimi manipulowa , powinny zachowywa  si  zgodnie  
z zasadami tzw. media relations, i ta granica nie powinna by  przez nie przekra-
czana. 

Streszczenie 

Lokalne elity i media – przejawy wspó pracy i walki o postawy elektoratu 

Zarówno lokalne elity, jak i lokalne media, s  elementami, partnerami dyskursu spo ecznego, 
w którym, co jest zrozumia e, walcz  z jednej strony o zachowanie w asnej autonomii, z drugiej 
strony, chc  mie  na ten dyskurs jak najwi kszy wp yw.  

Dla aktywnej cz ci cz onków ka dej spo eczno ci media masowe s  podstawowym no ni-
kiem informacji, towarzysz  jej na co dzie . W ten sposób kszta tuj  lokaln  opini  spo eczn , 
mieni c si , zreszt , jednocze nie jej wyrazicielem. Elity lokalne, g ównie te zwi zane ze sprawo-
waniem w adzy, dostrzegaj  si  spo ecznego oddzia ywania mediów i dlatego czyni  wysi ki, aby 
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media sobie podporz dkowa . Kontrola nad mediami ma im da  „kontrol ” nad elektoratem i jego 
wyborami. Media przed tak  kontrol  si  broni . 

Zagro eniem dla pewnej równowagi si  mi dzy elitami a mediami mo e by  w a cicielska 
agregacja celów dzia alno ci danego medium. Je li uznamy, e agregacja celów dzia alno ci dane-
go medium nast puje na poziomie w a cicielskim i jest obowi zuj ca dla poszczególnych mediów 
i zespo ów ludzi w nich zatrudnionych, to w tym znaczeniu podmiotowo  i niezale no  mediów 
jest ograniczona. To, co pojedynczy dziennikarz, reporter mo e poczytywa  sobie jako realizacj  
misji zawodu, jest niczym innym, jak realizacj  celów w a cicielskich. Gdzie jest wi c miejsce na 
wolno  i niezale no  mediów? 

Sytuacj  równowa y lokalna spo eczno , która nie tylko ulega wp ywowi publikatorów, ale 
tak e dokonuje ich oceny i codziennie weryfikuje prac  lokalnych mediów, tworz c jednocze nie 
przestrze  wolno ci mediów, bowiem adnego w a cicielskiego celu nie spe ni si , je eli odbiorcy 
nie zaakceptuj  produktu. Nie mo na odwraca  si  od czytelnika, widza czy s uchacza, trzeba do 
niego dostosowywa  i tre , i poziom przekazu. Patrz c na przyk ad Cz stochowy, media dzi ki 
tej przestrzeni wolno ci, czasami jakby wbrew oczekiwaniom w a cicielskim, w „walce” o elekto-
rat przyczyniaj  si  do tego, e spo ecze stwo Cz stochowy staje si  coraz bardziej wiadome 
swoich praw, a nawet i obowi zków, staje si  coraz bardziej otwarte, aktywne, z pewno ci  two-
rz c dzi ki temu zr by demokracji partycypacyjnej.  

Summary 

Local elites and the media –  

forms of cooperation and the fight for the attitudes of the electorate 

Both local elite and local media are the elements and the partners of social discourse. It is un-
derstandable that on the one hand they fight for their autonomy but on the other hand they want to 
have as large influence as possible on the discourse. 

For active members of every community, the mass media are elementary information medi-
um. They accompany the communities every day. In this way the media shape the public opinion, 
at the same time they call themselves the mouthpieces of the public opinion.  

Local elite, especially the one being in power, notices the influence on society possessed by 
the media. Therefore, the local elite makes efforts to subjugate the media. Control over the media 
is supposed to give the elite “control” over the electorate and its choices. The media defend from 
such subjugation. 

An aggregation of targets of activities of a medium set by its owner might be a threat to a bal-
ance of the elite and the media. If we acknowledge that the owner performs the aggregation of tar-
gets of activities of a medium and employees hired there then in this case the subjectivity and the 
independence of this medium are limited. This what an individual journalist may perceive as a re-
alization of professional vocation is nothing but a realization of targets of the owner. Where is then 
space for freedom and independence of the media? The situation is balanced by a local society that 
is not only under the influence of the mass media but also judges and verifies the work of the me-
dia every day. It creates space for the freedom of the media because a goal of the owner may be 
achieved only if the target audience accepts it. 

You cannot turn your back on a reader, viewer or listener. The content and level of coverage 
should be adjusted to them. Considering an example of Cz stochowa, the media thanks to the 
space for freedom, sometimes even against the owner’s expectations, help the inhabitants of 
Cz stochowa be more aware of their rights and even their duties. The society of Cz stochowa be-
comes more open and active. It lays the groundwork for the participatory democracy. 


