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Lokalne elity i media — przejawy wspolpracy
i walki o postawy elektoratu

Wstep

W ostatnich latach sposob funkcjonowania i postrzegania samorzadu teryto-
rialnego w Europie, w tym takze w Polsce, ulega daleko idacym zmianom. ,,Sa-
morzad lokalny nie jest juz postrzegany wylacznie jako narzedzie do wytwarza-
nia i1 dostarczania ustug publicznych, ale przede wszystkim jako przestrzen,
w ktorej powinna rozwija¢ si¢ spotecznosé lokalna”'.

Wzrastajaca rola samorzadow, budzenie si¢ lokalnego patriotyzmu i przy-
wigzania obywateli do tzw. malych ojczyzn, powoduje szersze, niz jeszcze do
niedawna, zainteresowanie problemami lokalnymi. Na zycie lokalnych spote-
czenstw ogromny wpltyw maja z pewnos$cia lokalne elity, ale takze lokalne me-
dia. Dla rozwoju lokalnych spoteczno$ci z pewnoscia duze znaczenie ma wspot-
praca i rywalizacja tych podmiotow. Przejawy wspotpracy i walki o postawy
elektoratu to temat szeroki, z niezwykla wewngtrzna dynamika. Ta dynamika
dotyczy tak samej polityki, mediow, jak i relacji zachodzacych migdzy nimi. Sg
to bowiem obszary zdynamizowane przez sama swoja naturg i sa niezmiernie
istotne dla jakosci demokracji. Chodzi wszak o wiladze: wladz¢ nad mediami
1 wladz¢ mediow.

W zwiazku ze ztozonoscia tematu, jego wielowatkowoscia, a wlasciwiej by-
toby powiedzie¢ — wielowymiarowos$cia, oraz dynamika zmian, ktore nastgpuja
w tym obszarze, celem niniejszego artykutu jest jedynie proba wskazania
1 omoOwienia niektorych elementéw uwazanych przez autora za wazne dla zro-
zumienia stosunkow panujacych migdzy lokalnymi elitami, polityka a mediami

' K. Radzik, Opinia publiczna wobec bezposrednich wyboréw lideréw lokalnych, [w:] Model

przywodztwa, red. A.K. Piasecki, Krakow 2006, s. 509.
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w wymiarze lokalnym, a takze przyjrzenie si¢ niektorym aspektom zwigzanym
z przystowiowa walka tych podmiotow o ,,rzad dusz” nad elektoratem.

Lokalne elity i lokalne media

Klasyczne teorie elit (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Charles Mills)® trak-
tuja istnienie elit jako co$ oczywistego. Tworzenie sig elit jest zjawiskiem po-
wszechnym i obserwowanym we wszystkich zbiorowosciach spotecznych na
kazdym etapie rozwoju. W zalezno$ci od tego, jakim obszarem zycia spoteczne-
go bedziemy si¢ zajmowaé, mozemy wskaza¢ odpowiadajaca mu elite. ,,Eli-
tyzm, obok pluralizmu oraz rozpowszechnionego przez socjologi¢ marksowska
ujecia klasowo-dialektycznego, stanowi jeden z dominujacych paradygmatow
badawczych stosowanych w wyjasnianiu struktury procesu sprawowania wladzy
politycznej. Teoretycznym fundamentem tego nurtu jest poglad, iz kazda forma po-
litycznego zorganizowania spolecznego wyznacza hierarchiczno$é jego struktury™.

Dla potrzeb artykutu autor przyjal, iz za polityczna elite lokalna uznaje gru-
pe najbardziej aktywnych aktorow sceny lokalnej, czyli: prezydentow, burmi-
strzow, wojtow, starostow. Nalezy pamigtac takze o ich najblizszych wspotpra-
cownikach, czyli zastgpcach. Do lokalnej elity politycznej naleza takze postowie
i senatorowie wybrani w okreslonych okregach wyborczych, cztonkowie rady
miejskiej, gminnej, powiatowej, ksigza, liderzy zwiazkowi, liderzy dziatajacych
na szczeblu lokalnym partii, organizacji gospodarczych, itp.* ,,Lokalne kregi to-
warzyskie nie sa struktura homogeniczng i ustabilizowana. W ich sktad pozy-
skiwani sa i wchodza ci, ktorzy aktualnie licza si¢ w danej spotecznosci, goruja
nad innymi mieszkancami, ze wzgledu na posiadane wpltywy, majatek, wy-
ksztatcenie, wigzy krwi, koneksje rodzinne, czy zajmowane kluczowe stanowi-
ska”’. Wazna cecha duzej czesci lokalnej elity jest fakt, iz wyrasta ona ze swego
terenu i jest w niej dobrze zakorzeniona, co powoduje naturalna tendencj¢ do
traktowania spraw lokalnej spotecznosci jako waznych. Sprawy lokalnej spo-
tecznosci sa takze wazne, czy nawet najwazniejsze dla lokalnych mediow.

Media nierozerwalnie zwiazane sa z komunikowaniem masowym, ktore jest
elementem komunikacji spotecznej. Komunikacja spoteczna to ,,proces wytwa-
rzania, przeksztalcania i przekazywania informacji, pomigdzy jednostkami, gru-
pami i organizacjami spotecznymi. Celem komunikacji spotecznej jest state
i dynamiczne ksztalttowanie, modyfikacja, badZz zmiana wiedzy, postaw i zacho-
wan w kierunku zgodnym z warto$ciami i interesami oddziatujacych na siebie

J. Nocon, Elity polityczne, studium interpretacji funkcjonalnej, Torun 2004, s. 22-41.

Ibidem, s. 13.

Zob. J. Wasilewski, Zarys socjologicznego portretu elity politycznej powiatow, [w:] Powiatowa
elita polityczna, red. J. Wasilewski, Warszawa 2000, s. 39-65.

R. Koziot, Lokalne elity polityczne, [w:] Model przywodztwa, s. 416.
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podmiotéw™’. System komunikowania masowego obejmuje wszelkie procesy
komunikowania masowego, ktore sa najwyzej ulokowane w piramidzie McQuila’.
Cecha charakterystyczna komunikowania masowego jest wystgpowanie posred-
nika pomigdzy bezposrednim nadawca a odbiorca. ,,Z tego powodu mowimy, ze
komunikowanie to ma charakter posredni lub, ze jest zaposredniczone przez
techniczne $rodki masowego przekazu, takie jak prasa, radio, telewizja i nowe
media”®. Co wazne, posrednik, o ktérym mowa, czyli media masowe, moze wy-
stgpowa¢ w dwoch rolach: nadawcy pierwotnego i wtornego. ,,Jako nadawca
pierwotny zajmuja si¢ zarbwno tworzeniem, jak i dystrybucja wlasnych przeka-
z6w. Rola nadawcy wtdrnego ogranicza si¢ jedynie do posrednictwa, tj. do roz-
powszechniania komunikatow powstatych poza organizmem medium masowe-
g0™. Istnieje wiele teoretycznych wizji relacji pomigdzy mediami a spoteczen-
stwem'®. Wydaje sig, ze najblizsza mediom pod wzgledem jezyka, zestawu po-
j&¢, ktorymi postuguja si¢ masowe komunikatory i ich odbiorcy, jest teoria funk-
cjonalistyczna. Zaktada ona, jak wyjasnia D. McQualil, ze ,,spoleczenstwo jest tu
postrzegane jako system potaczonych ze soba dziatajacych czesci lub podsyste-
moéw, z ktorych kazdy wnosi swoj niezbedny wkiad w ciaglo$¢ i porzadek.
Uwaza sig, ze zorganizowane zycie spoleczne wymaga ciagtego podtrzymywa-
nia mniej lub bardziej doktadnego, spojnego, uzytecznego i petnego obrazu
funkcjonowania spoleczenstwa i otoczenia spotecznego. Media, nawet nie majac
takiego zamiaru, sa zrodlem korzysci dla spoteczenstwa jako catosci, poniewaz
w spojny sposob odpowiadaja na potrzeby jednostek i instytucji”''. Holizm i in-
terakcjonizm jest tu nader widoczny i czytelny. Idac dalej, McQuail proponuje
zbior podstawowych zadan (funkcji) mediow w spoteczenstwie: informacja, ko-
relowanie, ciaglos¢, rozrywka, mobilizacja'?. Ow autor do funkcji informacyjnej
zaliczyt: dostarczanie informacji o wydarzeniach i sytuacjach w spoteczenstwie
1 $wiecie, wskazywanie stosunkow wladzy, wspomaganie innowacji, adaptacji,
postepu. W sumie, mozemy za Denisem McQuailem wskaza¢ nastepujacy ze-
staw zadan i funkcji mediow w spoleczenstwie:
1. Informacja

— dostarczanie informacji o wydarzeniach i sytuacji w spoteczenstwie, kra-

juina $wiecie;
— wskazywanie rozktadu sit we wtadzy politycznej;

% A. Antoszewski, Komunikacja spoleczna, [w:] Leksykon politologii, red. R. Herbut, Wroctaw

2002, s. 166.

Zob. D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, trum. M. Bucholc, A. Szulzycka, War-
szawa 2007, s. 36.

B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 74.

° Ibidem, s. 75.

Zob. D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, s. 101-118.

" Ibidem, s. 110.

2 Ibidem, s. 112.
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— ulatwianie innowacji, adaptacji i rozwoju.
2. Korelacja

— wyjasnianie, interpretowanie oraz komentowanie znaczenia i sensu wy-

darzen i informacji;

— popieranie ustalonych norm i autorytetow;

— socjalizacja;

— koordynowanie jednostkowych i zbiorowych dziatan spotecznych;

— tworzenie konsensusu spotecznego i politycznego;

— ustalanie autorytetow i nadawanie statusu spotecznego.

3. Kontynuacja

— wyrazanie dominujacej kultury oraz subkultur i nowych wydarzen kultu-

ralnych;

— wytwarzanie i utrzymywanie wspolnoty wartosci.

4. Rozrywka
— organizowanie zabawy, odprezenia i relaksu;
— redukowanie napigcia spotecznego.
5. Mobilizacja
— kampanie publiczne w sferze polityki, wojny, rozwoju ekonomicznego
i religii.

Nie mozna jednak wyznaczy¢ rang powyzszych elementéw czy czgstotliwo-
$ci ich wystgpowania. Odpowiednios¢ migdzy funkcja a zawartoscia czgsto sig
taczy, a tres¢ przekazu moze stuzy¢ réznym funkcjom. Zgodnie z funkcjonali-
styczna teoria mediow, o ktorej pisal McQuail, media masowe sa niezbgdne
w spoleczenstwie dla celow: integracji i wspotpracy, porzadku, kontroli i stabili-
zacji, adaptacji do zmian, mobilizacji, kontrolowania napigcia, ciaglosci kultury
i wartosci'”.

W okresie transformacji w III Rzeczypospolitej media, w tym takze i lokal-
ne, braly w niej czynny udziat i spetniaty wazna rolg. Rola ta ewoluowata wraz
ze zmianami zachodzacymi w Polsce. Politycy, decydenci, elity dokonuja wybo-
row priorytetdéw w imieniu catego spoteczenstwa. Wtadza panstwowa, samorza-
dowa poprzez demokratycznie wybranych przedstawicieli — politykéw planuje
i organizuje skomplikowane przedsigwzigcia spoteczne i ekonomiczne. Media
moga tym dziataniom sprzyjac, krytykowac je, z pewnoscia jednak powinny
spelnia¢ funkcj¢ informacyjna i monitorowaé przebieg biezacych wydarzen.
W zalewie informacji, jakie codzienne zycie dostarcza mieszkancowi spoteczno-
sci lokalnej, lokalne medium winno go wspiera¢ i pomaga¢ w tworzeniu indy-
widualnego warsztatu oceny otaczajacej go rzeczywistosci. Dochodzenie praw-
dy o funkcjonowaniu sfery polityki i instytucji wiadzy to gldéwne zadanie me-
diow, takze tych lokalnych. Zadanie to jest tym wazniejsze, ze media staty si¢
gtéwnym dostarczycielem informacji. W duzej mierze wiedz¢ na temat otacza-

13 Zob. ibidem.
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jacego nas $wiata czerpiemy witasnie z medidw. Ponad 90% Polakoéw oglada te-
lewizje $rednio ponad cztery godziny dziennie i shucha radia. Blisko ¥, czyta,
a moze raczej przeglada, gazety i czasopisma. Szybko ro$nie liczba korzystaja-
cych z Internetu. Natomiast statystyczny Polak z najblizszymi rozmawia dzien-
nie kilkanascie minut. Rocznie czyta najwyzej jedna lub dwie ksiazki'®. Dane te
pokazuja jak wszechobecne, a zatem jak i wazne, sa media w naszym zyciu, tak-
ze w wymiarze lokalnym. Lokalne spotecznosci charakteryzuja sig¢ swoja specy-
fika, tak z zakresu problematyki ekonomicznej, edukacyjnej, politycznej, jak
1 kulturowej, tworzac swoista tozsamos¢ lokalna. Tym samym generuja potrzebe
posiadania lokalnych $rodkéw masowego komunikowania. I wtasnie te media,
dla ktorych wymienione problemy sa gldwnymi tematami zainteresowania, mo-
zemy nazywa¢ mediami lokalnymi. W stratyfikacji terytorialnej o mediach lo-
kalnych mozemy méwi¢ wowczas, gdy ich zasieg oddziatywania, w przypadku
naszego kraju, jest mniejszy niz wojewodztwo. Sita oddzialywania mediow lo-
kalnych jest nadspodziewanie duza. Zgodnie z danymi znajdujacymi sig¢ na stro-
nach internetowych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Polsce zarejestro-
wanych jest obecnie ok. 300"° niepublicznych lokalnych stacji radiowych (w tym
diecezjalne i nie tylko rozglosnie kosciota rzymskokatolickiego'®). Wokoét liczby
300" oscyluje takze ilos¢ aktywnych koncesji dla lokalnych stacji telewizyjnych
nadajacych swoj program droga kablowa. W okresie zmniejszajacej si¢ roli pra-
sy ogolnopolskiej (na rzecz mediow elektronicznych, w tym Internetu) prasa lo-
kalna ciagle utrzymuje swoja pozycje. Naktady prasy lokalnej oscyluja od kilku-
set do ok. 10 tys. egzemplarzy. Najbardziej znanym periodykiem lokalnym jest
,,Tygodnik Podhalanski”, ktory ukazuje si¢ nie tylko w Polsce, ale takze
w Chicago i1 Toronto. Najwigkszym czasopismem lokalnym jest ,,Gazeta Regio-
nalna” z Nowej Soli'®, ktorej naktad wynosi 28 tys.

Plaszczyzny wspolpracy
Czlonkowie elity lokalnej, przedstawiciele wiadzy, politycy planujacy sku-

teczno$¢ swojego dzialania i utrzymanie si¢ na rynku politycznym musza komu-
nikowac si¢ ze swoim elektoratem — i szerzej: z cala spotecznoscia — w okreslo-

S. Gajda, Media — stylowy tygiel wspolczesnej polszczyzny, [w:] Jezyk w mediach masowych
red. J. Bralczyk, K. Mosiotek-Ktosinska, Warszawa 2000, s. 19.
http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowani/koncesje-radiowe
[stan z 07.09.2011].

' Ibidem.
http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/nadawcy/koncesjonowani/koncesje-kablowe
[stan z 07.09.2011].

Dane autora na podstawie analizy informacji Stowarzyszenia Gazet Lokalnych; http://gazety
lokalne.pl [stan z 08.08.2011].
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nej przestrzeni politycznej, przekonujac ja do swoich racji. Idealnym kanatem

wplywu na szerokiego odbiorcg sa media masowe.

Istotnymi pytaniami, jakie stoja zardéwno przed mediami lokalnymi, jak i lo-
kalnymi elitami politycznymi, sa:

— jak powinny si¢ ksztaltowaé wzajemne relacje miedzy mediami a lokalnymi
elitami?

— w jaki spos6b umocni¢ funkcje partycypacyjna mediow w dialogu z wila-
dzami lokalnymi?

— w jaki sposob dokonaé przewarto$ciowania postaw spotecznych w celu zak-
tywizowania szerszych kregow spoteczenstwa do dziatalno$ci na rzecz wta-
snego srodowiska, regionu, kraju (przelamywanie biernosci)?

— jak bezkonfliktowo media moga wspdtuczestniczyé we wzajemnym procesie
socjalizacji z lokalnymi elitami politycznymi?

W powszechnym, a mozemy juz mowi¢ nawet — w utrwalajacym si¢ w spo-
teczenstwie stereotypowym postrzeganiu, politycy wartoSciowani sa czesto jako:
nieuczciwi, niewiarygodni, dbajacy jedynie o wlasne interesy. W oczach obywa-
teli klasa polityczna nie zapewnia poczucia bezpieczenstwa, nie gwarantuje
sprawiedliwosci porzadku politycznego i spolecznego, ani tez skutecznosci
W rozwigzywaniu podstawowych problemow obywateli. Na szczescie, nieco
mniej surowi bywaja obywatele wobec lokalnych elit politycznych. Wynika¢ to
moze z wigkszej dbatosci lokalnych politykéw o dotarcie z wltasnym przekazem
do elektoratu. Pomocne w tym procesie sa z pewnoscia lokalne media. Funkcja
informacyjna, jaka spetniaja media, taczy si¢ w sposéb naturalny z konstytucyj-
nym obowiazkiem wladzy do informowania spoteczenstwa o swoich dziata-
niach". Mozna za T. Sasinska-Klas stwierdzi¢, ze ,,mass media wlaczaja si¢ ak-
tywnie w proces formowania politycznych zachowan; zachowan zmierzajacych
do stabilizowania i integracji systemu politycznego jako catosci, ale takze i1 do
jego zmiany™®. A to naturalnie jest takze celem dziatania whadzy i elit na kaz-
dym szczeblu, w tym rowniez lokalnym. Obecno$¢ mediow lokalnych w zyciu
lokalnej spotecznos$ci stwarza nadawcy (wtadzy, elitom) szersze mozliwosci do-
tarcia do odbiorcy z wygenerowanym komunikatem.

Lokalne spoteczno$ci posiadaja wtasng tozsamo$¢ z wyartykutowana specy-
fika. Zachowaniem i rozwijaniem tej specyfiki powinny by¢ zainteresowane tak
media, jak i lokalne elity. Lokalne $rodki masowej komunikacji rozbudzaja zain-
teresowanie w zakresie poszerzania wlasnej wiedzy o mozliwo$ciach i drogach

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483, Art. 61: ,,1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wia-
dzy publicznej oraz os6b peliacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje roéwniez uzyskiwa-
nie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy pu-
blicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa”.

20 1. Sasinska-Klas, Socjalizacja polityczna. Teorie, badania, ustalenia, Krakow 1992, s. 107.
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wypracowywania decyzji zwiazanych ze §rodowiskiem lokalnym, regionem,
w ktorym jednostka mieszka i z ktorym si¢ identyfikuje. Stwarzaja tez szersze
mozliwosci wyboru i dotarcia emocjonalnego do odbiorcy, spetniaja funkcje
kreatywna, weryfikujaca dotychczasowe postawy, inspirujaca, itp. Lokalne elity
powinny t¢ naturalna tendencj¢ mediow wykorzystywaé¢ dla dobra lokalnej
wspolnoty. Lokalno$¢ mediow rozumiana jako misja wobec wspolnot terytorial-
nych i spolecznych staje si¢ naturalng plaszczyzna wspotpracy lokalnych me-
diow z lokalnymi elitami. Sposobem odreagowania na masowos¢ polityczna, jak
i kulturowa, a takze wspélnego budowania lepszego bytu ,,matej ojczyzny”. Eli-
ty, szczegblnie lokalna wtadza, aby tym procesom sprosta¢, musi stac si¢ partne-
rem mediow. Nastgpuje swoisty proces socjalizacji, w ktorym lokalne media
wymuszaja na lokalnej wladzy zapewnienie profesjonalnej obstugi dziennikarzy.
Proces ten — docelowo korzystny dla wszystkich podmiotow: mediow, wiadzy,
a i takze obywateli — nie byl, wbrew pozorom, w Polsce procesem przebiegaja-
cym bezkonfliktowo. Samorzadowcy nie zawsze uznawali prawo mediow do
pozyskiwania informacji. Spory byty czasem tak daleko idace, ze zajmowaly si¢
nimi sady i Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy”'. ,,Juz na samym poczatku
Centrum [Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy — od aut.] otrzymywalo od
dziennikarzy sygnaty, Zze nie sa wpuszczani na obrady samorzadéw lokalnych,
ktore dos¢ czesto sa utajniane. Z reguly dzieje sig tak wtedy, gdy na sesji rady
omawiane sa sprawy finansowe, majace niekiedy wymiar aferalny. Centrum
wydato wowczas stanowisko: «W ostatnim czasie — czytamy w o$wiadczeniu —
kilkakrotnie mialy miejsce przypadki uniemozliwiajace dziennikarzom obser-
wowanie obrad rad miejskich, m.in. w Ostrodzie i w Przemys$lu. Praktyka utaj-
niania obrad koliduje z obowiazujacym prawem [...]. Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy apeluje niniejszym do organéw samorzadowych o zaniechanie
praktyki utajniania ich obrad»”**. Kolejne lata transformacji powoli przekony-
waty samorzadowcow do idei informowania mediow o wlasnych dzialaniach.
Drazliwym tematem dla lokalnych elit byly kwestie zwigzane z finansami.
Dziennikarze z duza determinacja dochodzili wysokosci zarobkow np. burmi-
strzow. Ci bronili si¢ przed ich ujawnianiem, zaslaniajac si¢ tajemnica panstwo-
wa i stuzbowa. Naczelny Sad Administracyjny orzekt”, ze wynagrodzenie pra-
cownikoéw samorzadowych, w tym burmistrza i skarbnika — nie stanowi tajemni-

21 http://www.freepress.org.pl/index.php [stan z 08.08.2011]. Zgodnie z wiasna deklaracja pro-

gramowa Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich broni:
wolnosci stowa zgodnie z art. 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, a szczegolnie swobody dziennikarza w docieraniu do zrdédel informacii,
umacnia wolno$¢ prasy i mediow elektronicznych, strzeze wykorzystania wolnosci stowa.

M. Piotrowski, Dla wspélnego dobra, Aktualnosci telewizyjne nr 3, red. Z. Koscielski, War-
szawa 1997, s. 17.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 1997 r. (sygn. akt II S.A./Wr
929/96, opublikowany w ONSA z 1998 r. Nr 2, poz. 54) — arch. autora, a takze cyt. ww. wyro-
ku: Wyrok NSA z dnia 8 lutego 1993, sygn. akt I S.A. 1254/92 — niepublikowany.
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cy panstwowej i stuzbowej w rozumieniu ustawy. Przyczyna odmowy udzielania
informacji na ten temat nie moze by¢ zatem art. 4 ust. 2 Prawa prasowego’". Sad
uznal, ze wynagrodzenie nie moze by¢ tez zaliczane do danych dotyczacych
prywatnej sfery zycia, o jakich jest mowa w art. 14 ust. 6 Prawa prasowego’ .
Nie ma zatem przeszkod prawnych do udzielania informacji o wynagrodzeniach
pracownikéw samorzadowych oraz publikowania tych informacji. Sad podkre-
slil, ze za takim stanowiskiem przemawia takze zasada jawnos$ci zycia publicz-
nego. Stanowiska pracownikow samorzadowych maja charakter publiczny. Spo-
teczno$¢ lokalna ma zatem prawo wiedzie¢, jak wykorzystywane sa pieniadze
gminy 1 jakie jest wynagrodzenie 0sob zajmujacych stanowiska w samorzadzie
lokalnym. Nie znaczy to oczywiscie, ze od momentu tego orzeczenia spory na
temat tego, co moze, a co nie moze by¢ ujawnione, znikly. Tym niemniej, mimo
nadal zdarzajacych sig sytuacji konfliktowych, wtadza, w tym lokalna, uczy si¢
wspotpracowac z mediami. Wzajemne relacje i do§wiadczenia powoduja, ze eli-
ty lokalne, wladza samorzadowa coraz czesciej widzi w mediach partnera
w osiaganiu pozytywnych dla lokalnej spotecznosci celow. Wspolne dziatania
elit i mediow dobrze wplywaja na wlasciwy proces informowania lokalnej spo-
tecznosci, budowania lokalnej wigzi i tozsamosci, lepszego zrozumienia przez
elektorat motywow 1 celow, ktorymi kieruje si¢ wladza. Dzigki partnerskiej
wspotpracy lokalnych medioéw i elit, jednostki maja wigksza szansg na lepsze
poznanie pozostajacych do rozwiazania lokalnych problemow, lepiej rozumieja
réznego rodzaju koncepcje, zalezno$ci ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, poli-
tyczne, a co za tym idzie, sa w stanie bardziej $wiadomie podejmowac decyzje
(takze wyborcze). Lokalne srodki masowej komunikacji rozbudzaja zaintereso-
wanie w zakresie poszerzania przez jednostki wlasnej wiedzy o mozliwosciach
i drogach wypracowywania decyzji zwiazanych ze srodowiskiem lokalnym, re-
gionem, w ktorym jednostka mieszka, i z ktorym si¢ identyfikuje. Dokumentacja
1 popularyzacja wydarzen z najblizszego otoczenia, czyli sens funkcjonowania
lokalnych mediow, to rownoczesnie dzialania ogromnie korzystne z punktu wi-
dzenia lokalnych elit. Tego rodzaju aktywnos¢ mediow daje szans¢ na zintensy-
fikowanie aktywno$ci spotecznej obywateli i ich rzeczywistego aktywnego
udzialu w najrozniejszych aspektach zycia lokalnej wspolnoty. Media przekazu-

2 Ustawa Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. Dz. U. z 1984 1. Nr 5, poz. 24, z pozniejszy-
mi zmianami:

ATt 4., ust. 1. Organy panstwowe, przedsigbiorstwa panstwowe i inne panstwowe jednostki
organizacyjne, a w zakresie dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej réwniez organizacje spot-
dzielcze 1 osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek sa obowigzane do
udzielania prasie informacji o swojej dziatalnosci.

ust. 2. Odmowa udzielenia informacji moze nastapi¢ jedynie ze wzgledu na ochrong tajemnicy
panstwowej i stuzbowej oraz innej tajemnicy chronionej ustawa”.

Ibidem, ,,Art. 14, ust.6. Nie wolno bez zgody osoby zainteresowanej publikowa¢ informacji
oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba ze wiaze si¢ to bezposrednio z dziatal-
noscia publiczng danej osoby”.
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jac obywatelom informacje, méwiac o problemach i zjawiskach, stuza spote-

czenstwu jako cato$ci: jednostkom, grupom, organizacjom spotecznym, ale tak-

ze decydentom i elitom. Oni takze sa konsumentami wiadomosci. Z mediow ma-
ja okazje dowiedzie¢ si¢ o spotecznych nastrojach, problemach, ktore zajmuja
lokalna spotecznos¢, o swoich wyborcach, a takze sami o sobie.

Lokalne elity, gtéwni aktorzy polityczni i lokalne media, zyja w swoistego
rodzaju symbiozie: sa sobie wzajemnie potrzebni i w pewnym sensie od siebie
zalezni. Media ,,zyja” z wiadomosci o dziataniach elit, politykow i ich polityce.
Politycy za$, samorzadowcy 1 elity moga dzigki mediom kreowacé wiasny wize-
runek, dotrze¢ ze swoim komunikatem do masowego odbiorcy. Istotnym dla
demokracji jest funkcja platformy debaty publicznej, ktéra moze odbywac si¢
dzigki mediom masowym. Utatwia to przeptyw do opinii réoznych punktow wi-
dzenia czy pogladoéw. Dzieje si¢ to dzieki mediom, zarowno w kierunku elity—
obywatele, jak i obywatele—elity. W czasie takich debat moga $ciera¢ sig rozne-
go rodzaju poglady, moze zosta¢ osiagnigty konsensus, w koncu wreszcie ksztat-
tuje si¢ opinia publiczna. Przyktady z zycia lokalnej Polski pokazuja, iz forma
tego rodzaju dziatan moze by¢ rdzna. Ciekawa egzemplifikacjq takiego dziatania
jest czestochowska telewizja ,,ORION”, ktora od lat udostepnia swoja anteng
m.in. do tych celow*®. Na koniec, omawiajac ptaszczyzny wspolpracy lokalnych
mediow i lokalnych elit, nalezaloby wspomnie¢ o mobilizowaniu lokalnej spo-
tecznos$ci do szczegblnej aktywnosci, np. réznego rodzaju akcji charytatywnych,
czy pobudzajacych aktywno$¢ spoteczna do rozwiazywania okre§lonych pro-
blemoéw. Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, iz wspotpraca lokalnych
elit z mediami moze przynie$¢ srodowisku lokalnemu okreslone wymierne ko-
rzysci. Przynosi takze korzysci elitom i mediom. Zapewnia:

— jawno$¢ zycia publicznego — to konstytucyjny i ustawowy warunek funkcjo-
nowania organow wiladzy a zarazem mediow;

— spehianie funkcji informacyjnej jest dla mediow tak samo wazne, jak wy-
petnianie obowiazku informowania mieszkancow przez organy wykonawcze
wiadzy o swoich dzialaniach;

— obowiazek promocji nalozony ustawa samorzadowa na samorzady jest sa-
moczynnie podejmowany przez media, co przynosi korzysci lokalnej spo-
fecznosci (jak rowniez niekwestionowane oszczgdnosci w budzecie gminy);

— zaspakajanie potrzeb mieszkancow wspolnot (w przypadku instytucji samo-
rzadowych wynika to z ustawy, w przypadku mediéw — jest to posrednim re-
zultatem komercyjnej walki o odbiorce).

% http://www.tvorion. pl/Debata o Czg¢stochowie [stan z 08.08.2011].
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Plaszczyzny konfrontacji

Idylliczny obraz wspotpracy medidow i lokalnych elit, szczegdlnie w wymia-
rze lokalnej polityki, bytby obrazem nieprawdziwym. Polityka jest zawsze prze-
strzenia konfrontacji idei, programéw partii, ugrupowan politycznych, grup na-
cisku, politykow. Jest obszarem walki politycznej. Media, tzw. media niezalez-
ne, obiektywne, a priori stawiane sa w opozycji do wladzy. Jan Pleszczynski
twierdzi wrecz, ze mimo tego, iz: ,,[...] media lokalne i samorzady dziataja
w tym samym $§rodowisku spotecznym i odwotuja si¢ do tej samej aksjologii, ty-
powym przejawem ich relacji jest konflikt”>’. Wynika to z gléwnego zadania,
jakie stawiane jest mediom: dochodzenia prawdy w sferze funkcjonowania poli-
tyki 1 instytucji panstwa. Podstawowe zadania, jakie media realizuja wobec sa-
morzadow, to krytyka urzednikow, politykow, dzialaczy samorzadowych. Nic
wigc dziwnego, ze w relacjach lokalnych mediow i lokalnych elit, lokalnych po-
litykow w szczegolnosci, dochodzi do sytuacji konfliktowych. ,,Srodki masowe-
go komunikowania stanowia podstawowy element systemu demokratycznego,
zapewniajac wolnos¢ stowa. Spelniaja one dos¢ istotna role przy przekazywaniu
informacji i idei oraz utatwiaja dyskusje publiczna”®. Jednak stowo wypowie-
dziane w matej gminie czy nieduzym miescie ma znacznie wigksza sil¢ razenia.
Artykut w gazecie, radiowy mikrofon, kamera to orez, dzigki ktoremu lokalne
media masowe patrza wladzy na r¢ce, obserwuja i nagtasniaja poczynania poli-
tykdw, lokalnych instytucji, cztonkéw elity rzadzacej. To orez, ktory daje lokal-
nym mediom mozliwos$ci kreowania opinii publicznej. Dzigki zmianom ustrojo-
wym, ktore zaszty po roku 1989, dostep do informacji przestat by¢ problemem.
W systemie demokratycznym, przy blyskawicznym rozwoju $rodkéw technicz-
nych ulatwiajacych dotarcie w sposob btyskawiczny z kazda (w tym takze wizu-
alizowana materiatem filmowym) informacja do masowego widza, wzrosta tez
rola mediow. Uprawianie, informowanie i komentowanie polityki to swoistego
rodzaju spektakl. To obszar, w ktérym wazni i mniej wazni aktorzy probuja
oczarowac, pozyska¢ publicznos¢ — elektorat. To, ze takze media probuja wply-
wac tak na poszczegolnych uczestnikow (czy tez cale ich grupy) przedstawienia,
ale rowniez na elektorat, wspaniale wida¢ na przykladzie komunikatorow cen-
tralnych. Takie podmioty, w polskim systemie komunikacji politycznej, jak:
,,Gazeta Wyborcza”, ,,Rzeczpospolita”, telewizyjne ,,Wiadomosci”, Telewizja
Trwam czy TVN, nie tylko informuja, opisuja i komentuja rzeczywistosc.
Uwazny czytelnik czy widz bez zapoznawania si¢ z analiza wynikow badan spo-
tecznych moze stwierdzi¢, ze chca one wplywac na rzeczywistos¢ i ja ksztatto-
wac. Ta prawidlowo$¢ dotyczy nie tylko wymienionych komunikatorow central-

21 J. Pleszezyhski, Dwa $wiatoobrazy: media i samorzqdy w spoleczeristwie obywatelskim, [w:]
Wiadza lokalna a media, red. S. Michatowski i W. Mich, Lublin 2006, s. 176.

% R. Miemik, Srodki masowego przekazu w komunikowaniu politycznym. Mediatyzacja polityki, [w:]
Oblicza wspolczesnej polityki (aspekty praktyczne), red. A. Kasinska-Metryka, Kielce 2007, s. 79.
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nych, ale takze medialnych podmiotéw lokalnych. Walka o wplyw na postawy,
preferencje, wybory elektoratu toczy si¢ miedzy lokalnymi elitami (gtownie eli-
tami politycznymi, ale nie tylko) i mediami, na niemal kazdej ptaszczyznie lo-
kalnej aktywnosci spotecznej. Mozemy zaryzykowac stwierdzenie, iz media lo-
kalne maja znacznie wigkszy wplyw na lokalna opini¢ publiczng niz centralne.
Wynika to ze specyficznego funkcjonowania mediow lokalnych. Po pierwsze
media lokalne zajmuja si¢ tematami, a takze osobami, ktére w duzej czeSci
przypadkow sa z jakiegos tytutu bliskie odbiorcy. Dziennikarze docierajq bezpo-
srednio do ludzi, o ktorych ,,robia” materialy. Widz, czytelnik, stuchacz, znajac
lokalnych dziennikarzy (co zdarza si¢ czgsto), jest w stanie im bardziej zaufac.
Ros$nie wigc sita przekazu lokalnego medium. Lokalne elity, samorzadowcy, po-
litycy doskonale zdaja sobie sprawe z tej sily medidow. Mimo to, czgsto prowa-
dza z nimi walke. Wynika to z faktu, ze media i elity r6znia si¢ bardzo w pogla-
dach na to, co dla odbiorcoéw jest wazne. Niektorzy samorzadowcy potrafia po-
ucza¢ media, o czym powinny pisaé, jak robi¢ reportaze, jak zadawac pytania
podczas wywiadow. Media najbardziej nie lubiane sa wowczas, gdy probuja eg-
zekwowac¢ swoja funkcje kontrolna. Nagtasnianie potknigé¢, ghupstw czy oszustw,
ktorych dokonuja przedstawiciele lokalnych elit, patrzenie im na rece, obserwo-
wanie poczynan poszczegdlnych liderow, grup, radnych czy partii bywa trakto-
wane jak wypowiedzenie wojny. Tego rodzaju publikacje moga oznacza¢ dla
elit, szczegblnie politykow, powazne ktopoty. Dlatego tez najczgsciej tamanym
prawem przez przedstawicieli lokalnej wiadzy, lokalnych biznesmenow, przed-
stawicieli Kosciota, jest prawo mediow do dostepu do informacji®. Do dyna-
micznego rozwoju funkcji kontrolnej mediow z pewnoscia przyczynili si¢
dziennikarze amerykanscy: Bob Woodward i Carl Bernstein, ktorzy wytropili
i ujawnili skandal polityczny, tzw. afer¢ Watergate, w wyniku ktoérego prezydent
USA R. Nixon zmuszony byt poda¢ si¢ do dymisji. Tak wielka sita sprawcza
mediow jest raczej okazjonalna i sporadyczna. Tym niemniej wielu przedstawi-
cieli lokalnych elit, szczegoélnie elit politycznych, woli ,,dmuchaé na zimne”. Po
pierwsze utajniaja urzgdowe dokumenty (np. przetargowe czy mowiace o ich za-
robkach, o czym wspominali$my wcze$niej), blokuja informacje, stosuja wy-
biorcze podejscie do mediow, przekazujac informacje nie wszystkim, ale wybra-
nym tytutom czy dziennikarzom (oczywiscie tym, ktorych uwazaja za obiek-

¥ Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,

poz. 483, Art. 61: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wiladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzy-
skiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa”.
Ustawa Prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. Dz. U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24, z pdzniejszy-
mi zmianami: ,,Art. 1. Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
nosci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spoteczne;j”.
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tywnych), tworza wreszcie ,,wlasne” tytuly, np. gazety lokalne utrzymywane
z pienigdzy samorzadu, bezkrytyczne, w ktorych z pieczotowitoscia odnotowy-
wane sa wszystkie, nawet najmniejsze, sukcesy wladzy badz zdarzenia uznawa-
ne przez wladzg za sukces. Specjalnym sposobem walki z mediami jest wnosze-
nie spraw o ochrone dobr osobistych. Zadanie duzych odszkodowan i wnioski
o zabezpieczenie powddztwa moga skutecznie zatrzymaé nieprzychylne publi-
kacje. Srodowisko dziennikarskie skarzy si¢ wowczas na tzw. ,.cenzure prewen-
cyjna”. Sprawy te, dbajac o wolno$¢ wyrazania opinii, monitoruje i w pewnym
sensie udziela wsparcia mediom (takze, a moze przede wszystkim tym lokal-
nym) Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy. Stosunkowo niedawno Rada Kon-
sultacyjna CMWP wystosowata do elity politycznej kraju apel, aby uscisli¢ pra-
wo celem dostgpu do informacji, mozliwos$ci ich rozpowszechniania i przeka-
zywania opinii publicznej, celem wlasciwego wykonywania przez media funkcji
informacyjnej i kontrolnej’’. Ambicja lokalnych mediow jest bycie samodzielna
sita zdolng do wywierania wptywu i nacisku na polityczny lokalny establishment
i lokalna wspolnote. Swietnym przyktadem takiego dziatania na terenie Czesto-
chowy byto referendum w sprawie odwotania ze stanowiska prezydenta miasta
T. Wrony. Dziatania grupy lokalnych przedsigbiorcow zostaty wsparte przez lo-
kalne media, co miedzy innymi spowodowato przystapienie do dziatan na rzecz
odwotania prezydenta takze gtownych sit politycznych w miescie i mobilizacji
elektoratu. Efektem tych dzialan byto wazne referendum (pierwsze wazne refe-
rendum w tak duzym miescie) oraz odwotanie w jego wyniku prezydenta’’. Me-
dia nie poprzestaty na tym sukcesie. Aktywnie wiaczyly si¢ w kreowanie nowej
rzeczywistosci politycznej w miescie, poswigcajac duzo miejsca i czasu maja-
cym odby¢ si¢ wyborom nowego prezydenta. Gtéwnie ze wzgledow czasowych
mobilizowanie spotecznos$ci lokalnej nie byto proste. Migdzy referendum a wy-
borami minat niemal rok rzadow komisarycznych. Tym niemniej media przez

3 http://www.freepress.org.pl [stan z 08.08.2011], Apel Rady Konsultacyjnej CMWP — 26.05.
2011 r., ,,Rada Konsultacyjna CMWP SDP zwraca si¢ do parlamentarzystow, partii politycz-
nych i odnosnych naczelnych organéw administracji rzadowej o pilne, odpowiedzialne i sku-
teczne skorygowanie regulacji ustawowych i przepisow wykonawczych w zakresie karalnosci,
$cigania i odpowiedzialnosci z tytulu wyrazania i rozpowszechniania informacji, opinii i po-
gladéw na temat funkcjonowania witadz publicznych i pracy funkcjonariuszy publicznych.
Wolnos$¢ wyrazania opinii, rozpowszechniania informacji i pogladéw jest ze swiadomego wy-
boru ustrojowego jedna z podstawowych zasad Konstytucyjnych i to jej ograniczanie powinno
by¢ Scigane i karane. Prawo karne, prasowe, o informacjach niejawnych, dostgpie do informacji
publicznej oraz procedury postgpowania karnego, stuzbowe aparatu $cigania, operacyjne policji
i stuzb powinny zosta¢ znowelizowane tak, aby byly kompatybilne i jednoznaczne, a zadne
wyktadnie 1 interpretacje organdw i funkcjonariuszy nie mogty stuzy¢ politycznym czy publi-
cystycznym, pr-owskim celom”. Warszawa, 26 maja 2011 r. Apel podpisali: Antoni Dudek,
Antoni Kaminski, Tadeusz Kowalski, Ireneusz Krzeminski, Michal Kulesza, Agnieszka Menel-
ska, Jacek Moskwa, Andrzej Paczkowski, Jan Stefanowicz, Joanna Taczkowska, Henryk Wujec.
http://www.pkw.gov.pl/gallery/18/04/69/180469/Protokol ustalenia_wynikow_referendum
lokalnego_w_Czestochowie.pdf [stan z 08.08.2011].

3



Lokalne elity i media... 147

caly ten czas uczestniczyty w grze politycznej. Szczegdlnie konsekwentny i sys-
tematyczny byt w tym zakresie tygodnik ,,Poniedziatek™>. Witasnie to medium
wplywalo na ksztaltowanie wpierw przekonan elektoratu o tym, kto prezyden-
tem nie powinien by¢, a potem wrecz wskazujac najlepszego jego zdaniem kan-
dydata, ktory — dodajmy — zostal ostatecznie wybrany na ten urzad. Nie mozna
jednak przypisywac ,,Poniedziatkowi” wylacznosci w sukcesie wyborczym ak-
tualnie urzedujacego prezydenta. Po pierwsze, jeszcze jako radny i pdzniej poset
na Sejm RP Krzysztof Matyjaszczyk byt naturalnym przeciwnikiem politycz-
nym bytego prezydenta Tadeusza Wrony, a takze komisarza Piotra Kurpiosa. Po
drugie, kandydat i jego ugrupowanie mocno wilaczyli si¢ w akcje referendalna,
starajac si¢ zyskana popularno$¢ przekué na sukces wyborczy. Po trzecie, na lo-
kalnym rynku medialnym funkcjonuja inne podmioty, z ktérych niektore takze
sprzyjaty ,,wybranemu” przez ,,Poniedzialek” kandydatowi.

Wspolpraca i konfrontacja w relacjach pomigdzy lokalnymi elitami, w tym
elitami politycznymi, a mediami ma jeszcze jeden szczego6lny aspekt. W ostat-
nich czasach elity samorzadowe staly si¢ bardzo waznym kanatem rekrutacji
centralnych elit politycznych. ,,W ostatnich wyborach do taw parlamentarnych
wybrato si¢ 1172 radnych, wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast; prawie co
szosty kandydat na listach jest samorzadowcem. Z 7030 oséb 946 to radni, a 91
wojtowie, burmistrzowie. Wyliczyt to serwis Mamprawowiedziec.pl”’. Z tej
perspektywy walka o ,,rzad dusz” lokalnego elektoratu, ktora toczy lokalna elita,
szczegolnie ta jej ,,upolityczniona” cze$¢, nabiera ogolnopolskiego znaczenia
1 staje si¢ coraz bardziej zacigta i wyrafinowana.

W tym miejscu warto zrobi¢ uwage, iz do tej pory autora zajmowaty przeja-
wy wspolpracy i rywalizacji lokalnych medidéw i elit, zgodne z prawem czy tez
odwotujace sig do prawa.

Techniki manipulacyjne w lokalnej przestrzeni politycznej

Mozna powiedzie¢, ze w dotychczasowych rozwazaniach, tak elity lokalne,
jak 1 media swoje cele osiagaly za pomoca perswazji, z rzadka tylko uciekajac
si¢ do manipulacji. Czas wigc na blizsze przyjrzenie si¢ niektorym aspektom
wzajemnej manipulacji zachodzacej w relacjach tych podmiotow. Wedlug Jani-
ny Fras manipulacja to: ,,niejawny, podstepny, nierzetelny dobér informacji
i srodkéw jezykowych, ktory ma na celu: wywarcie wptywu na nastroje, pogla-
dy, opinie innych ludzi; uzyskanie mozliwosci kierowania zachowaniem ludzi,

32 Zob. http://extrapolska.pl/arch/2010.pdf, [stan z 08.08.2011].
33 ,,Rzeczpospolita”, nr 220 z dn. 21.09.2011, s. 1.
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. ’ . ;9934 . . .., .
aby osiagna¢ wlasne [...] cele i korzysci™". Manipulacja, w przeciwienstwie do

perswazji, jest metoda przekonywania ludzi w procesie przedstawiania argumen-
tow, ale metoda kierowania ich pogladami, odczuciami i postawami poza wiedza
manipulowanych. Manipulatorzy postuguja si¢ ktamstwem, ukrywaja lub inter-
pretuja fakty zgodnie z wlasnymi interesami. Wszystko po to, by osiagnac okre-
slone cele polityczne i zwiazane z nimi korzys$ci. W rozpatrywanej przez nas
przestrzeni zycia spolecznego mozemy moéwi¢ o manipulacji na linii: elity—
media, media—elity, elity—elektorat, media—elektorat i wreszcie manipulacji eli-
ty—media—clektorat. Zmowa elit i mediow w celu zmanipulowania elektoratu to
przejaw klasycznego wptywu elit politycznych, gospodarczych czy koscielnych
na media. W wyniku czego te, zamiast wytwarza¢ obiektywna informacjg, two-
rza komunikat sprzyjajacy w swej tresci czy przekazie ,,zleceniodawcom”, nie-
zgodny z faktami badz wypierajacy fakty, z ktorych sa, lub mogliby by¢, nieza-
dowoleni ,,zleceniodawcy”. Na scenie lokalnej grzech ten dotyczy wszelkich
mediow, gtownie prasy finansowanej przez samorzady, lokalnych mediow ko-
scielnych, mediow uzaleznionych ekonomicznie od grup czy tez jednostek, bg-
dacych ich wiascicielami czy tez wspdtwlascicielami. Uzaleznienie ekonomicz-
ne przejawia sig¢ w polityce wykupywania reklam w poszczegdlnych mediach
przez okreslone podmioty.

Media zupelie wolne i obiektywne moga by¢ tez ofiarag manipulacji, w wy-
niku ktorej wytwarzaja informacje zgodna z wola manipulatora. Dzieje si¢ tak
na wszystkich poziomach zycia spotecznego, takze w wymiarze lokalnym. Do-
skonale sytuacje taka ilustruje przyktad z samej centrali, z Warszawy. O kuchni
takiego dziatania opowiada Janusz Palikot: ,, To jest troche teatr. Ja mowitem cos
kontrowersyjnego, po czym niemal wszyscy w Platformie rzucali sig, by mnie
potepi¢ w mediach, grozac karami. W ten sposob nadawali tylko rozgtos moim
stowom, akcjom. Opozycja si¢ na to nabierata, na to potgpienie ze strony PO,
i rowniez ruszata do komentowania. | tak wytwarzato sig iles tam godzin komen-
tarzy, ktore naturalnie odwracaty uwagge od innych spraw. Wykorzystywatem sy-
tuacje, kiedy Platforma miata klopoty, bo wiedziatem, ze wtedy beda mnie pom-
powaé. Ale mnie zawsze chodzito o jakas sprawe, o jaki$ standard”’.

Manipulacja na linii elity—elektorat zachodzi do$¢ czgsto i najczesciej doty-
czy elit wladzy, czy tez elit politycznych. Szczegodlnie sprzyja temu okres kam-
panii wyborczych. W okresie tym media intensyfikuja upolitycznianie przeka-
zywanych przez siebie treSci. Sa forum prezentacji programéw (osob), a takze
interpretacji. Oglaszaja wyniki sondazy, komentuja te sondaze, komentuja dzia-
tania i wystapienia kandydatow i ugrupowan. Swiadomie (lub nieswiadomie)

3 J. Fras, Jezyk propagandy politycznej, [w:] B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria
i praktyka propagandy, Wroctaw 1997, s. 97. Zob A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon polito-
logii, Wroctaw 2006, s. 314.

3 Kulisy Platformy. Tajemnice Platformy rzqdu i parlamentu ujawnia Janusz Palikot w rozmowie
z Anng Wojciechowskq, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2011, s. 162.
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moga stac si¢ przy tej okazji nosnikiem manipulacji uprawianej przez przedsta-
wicieli elity politycznej wobec elektoratu. Arsenat haset demagogicznych, kilka
sztuczek marketingowych, dostep do mediow, moga przynies¢ sukces. Mirostaw
Karwat, analizujac makiaweliczna taktyke walki politycznej, pisze przewrotnie:
,Jak wygraé, nie bedac najlepszym? Jak wygrac nie tyle dzigki wlasnym atutom
i zasobom, ile dzigki cudzym stabosciom, blgdom; nie tyle dzigki skutecznosci
wlasnego popisu, ile dzigki skutecznemu zniecheceniu do rywali? Jak z outside-
ra przeistoczy¢ si¢ w lidera wyScigu, i to bez koniecznosci zapracowania przez
dtugie lata na kapitat zaufania? A nawet: Jak zwycigzy¢ w wyborach, nie majac
wyborcom nic produktywnego do zaproponowania? Wystarczy zastapi¢ ofertg
programu, kwalifikacji, rzeczywistej wlasnej sprawnosci igrzyskami dyskredy-
tacyjnymi, a w mysleniu wyborcow — zastapi¢ racjonalny namyst i wybor pory-
wami emocji i inercja wzbudzonych uprzedzen pozytywnych lub negatyw-
nych™®. Zeby moc tego skutecznie dokona¢, nalezy instrumentalnie wykorzy-
sta¢ media. Wtasciwe budowanie emocji (media uwielbiaja eksponowac¢ emo-
cje), autopromocja i autoprezentacja, sprowokowanie sytuacji, ktéra moga zain-
teresowac si¢ media, to droga do sukcesu. Dziatania manipulacyjne uswigcaja
cel. ,,Jak wiadomo, to obecnos¢ w mediach, czgstotliwos¢ pojawiania si¢ w nich,
ujawniane przez media fascynacje, preferencje, sympatie, itd. sugeruja obywate-
lom kryteria istotno$ci wydarzen, hierarchi¢ wazno$ci wypowiedzi, dziatan
1 osobistosci. Kolejnos¢ i czas informacji w mediach narzucaja wrazenie wpty-
wowosci eksponowanych instytucji i 0sob™’. Rozwazania M. Karwata tycza sie,
w sposOb bezposredni, relacji elit i medidw na szczeblu centralnym, ale ich isto-
ta takze na szczeblu lokalnym nie zmienia sig.

Obiektywizm i emocje w mediach

Wszyscy obserwatorzy medidow masowych zgadzaja si¢ z teza, ze media juz
dawno odeszly od swej zasadniczej informacyjnej roli. Odpowiedzi na pytania:
kto, co, gdzie powiedziat, kiedy i dlaczego (,,5 W”: who said, what, when, where
and why), majace zapewni¢ obiektywizm, juz dawno przestaly mediom maso-
wym, takze tym lokalnym, wystarcza¢. Fakty mialy by¢ oddzielone od oceny.
Tymczasem dziennikarze staraja si¢ nadawa¢ wydarzeniom, o ktorych pisza lub
robig audycjg, odpowiedni sens. Nieustannie nie tylko informuja o faktach, ale
takze je komentuja, wyrazaja wlasne opinie na temat ich przyczyn i skutkoéw, na
temat aktoréw bioracych w nich udziat. W §wiecie zdominowanym przez infor-

3% M. Karwat, Makiaweliczna taktyka polityki politycznej, [w:] Przed wyborami — konflikty, stra-
tegie, nadzieje, seria: Studia Politologiczne, vol. 9, Warszawa 2005, s. 50.

37 Ibidem, s. 54. Zob. M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Torun 1999. W pozycji tej autor
wyjasnia szeroko, czym jest manipulacja czym rozni si¢ od perswazji, co sprawia, ze jest popularna
wirdd politykow; omawia sposoby, dzigki ktéorym manipulator staje sig ,,panem ludzkich dusz”.
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macj¢ obiektywizm medialny jest trudny do spetnienia. Kazda relacja o okreslo-
nym wydarzeniu nie jest juz doktadnym odzwierciedleniem rzeczywistosci, ale
jej interpretacja. Jednym wydarzeniom, poprzez selekcje i dobdr, media moga
nadawac rangg i znaczenie, inne pomijac, a jeszcze inne wrecz tworzy¢. Obra-
zowo 1 jednoznacznie ujat to znany dziennikarz i publicysta Ryszard Kapuscin-
ski: ,,Dotad toczyla si¢ dyskusja, w jakim stopniu $rodki przekazu, zwlaszcza te-
lewizja, odzwierciedlaja rzeczywisto$¢. Dzisiaj juz si¢ mowi, ze rzeczywistos¢
to $rodki masowego przekazu. To media sa rzeczywistoscia™®. Moze to by¢ rze-
czywisto$¢ mniej lub bardziej zmodyfikowana. Poprzez podejmowanie czy po-
mijanie okreslonych tematow, ocenianie zjawisk, politykow, ugrupowan, wresz-
cie konkretnych dziatan media, w szczeg6lnosci media lokalne, w tym telewizja,
wplywaja na nastroje, postawy, a takze wybory odbiorcow. Problem narasta
wowczas, gdy w celu przyciagnigcia uwagi odbiorcow badz wptynigcia na ich
sposob postrzegania polityki serwisy informacyjne stosuja $wiadoma manipula-
cje przekazem informacyjnym, wykorzystujac do tego celu: obraz, temat (dobor
materialow), czas relacji, jak i poszczegdlnych wypowiedzi na antenie (polity-
kéw, dziennikarzy), ekspertow, lideréw opinii, znawcoOw tematu badz adwersa-
rzy politycznych, sondaze i statystyki, odpowiedni komentarz i system ocen. Jest
to problem, ale réwnoczes$nie instrument, narzedzie walki o widza, narzedzie,
ktore media wykorzystuja do budowy swojej pozycji. Mowimy wszak o wiadzy
nad mediami, ale i o wladzy mediow. Wtadza mediow to wladza nad emocjami.
Bez watpienia medialne przekazy informacyjne, materiaty publicystyczne, nawet
typowe programy rozrywkowe z elementami polityki oddziatywaja na sposob
postrzegania przez odbiorcéOw spraw zwiazanych z ich srodowiskiem czy z lo-
kalna polityka. Elity lokalne, gtéwnie te zwiazane ze sprawowaniem wiadzy, ro-
zumieja to zjawisko i dlatego robia wszystko, aby media sobie podporzadkowac.
Kontrola nad mediami ma im da¢ ,,kontrolg¢” nad elektoratem i jego wyborami.
Celem, do ktoérego dazy wielu politykow, jest sytuacja, w ktorej media lokalne
sa ,,podwykonawcami” zlecen partyjnych lub/i lobujacych grup spotecznych.
Cze¢$¢ mediow broni si¢ przed tym zjawiskiem, probujac zachowac¢ obiektywizm
lub wreez sta¢ si¢ rownorzednym graczem politycznym, czg$¢ istnieje w zasa-
dzie tylko po to, by spetnia¢ owe ,,zamowienia”.

,»Organizacja medialna [takze ta lokalna — przyp. autora] jest przedsigbior-
stwem produkcyjnym wytwarzajacym specyficzny produkt, ktorym jest zawar-
tos¢ gazety, czasopisma, stacji radiowej, telewizyjnej czy portalu internetowe-
g0™. Produkt ten jest efektem pracy calego (mniejszego lub wickszego, w za-
leznosci od medium) zespolu ludzi. Jak w kazdym przedsigbiorstwie, takze
w przedsigbiorstwie medialnym istnieja rézne poziomy podejmowania decyzji.
,,Gtowne poziomy podejmowania decyzji i kreowania polityki informacyjne;

3% R. Kapuscinski, Ryszard Kapuscirski o srodkach masowego przekazu, [w:] Aktualnosci telewi-
zyjne nr 1/1996, red. Z. Koscielski, oprac. B.N. Lopienska, Warszawa 1996, s. 20.
¥ B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 186.
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(programowej) organizacji medialnej: (1) zespot redakcyjny (najnizszy poziom)
decyzje podejmuje zarzad, np. redaktor naczelny tytutu prasowego, dyrekcja sta-
cji radiowej lub telewizyjnej; (2) wiasciciel organizacji medialnej (wyzszy po-
ziom) decyzje pozostaja w gestii wlasciciela (media komercyjne), organu zato-
zycielskiego (media spoteczne lub nickomercyjne) lub kolegialnego ciata pu-
blicznego (media publiczne); (3) instytucje wtadzy politycznej (najwyzszy po-
ziom) parlament, rzad prezydent, rady audiowizualne, etc. decyduja na poziomie
systemu medialnego i charakterze rynku medialnego™. Mimo tego, ze media
nie sa monolitem, to gldwne poziomy podejmowania decyzji i kreowania polity-
ki informacyjnej sa takie same. Jest to o tyle wazne, iz widac ,,jak na dloni”, ze
to nie dziennikarze kreuja rzeczywisto$§¢ medialna. Kto wigc, jak nie dziennika-
rze, kreuje tak t¢ krajowa, jak i lokalna medialna rzeczywisto$¢?

Lokalny Kkreator rzeczywistosci medialnej

Jednym z najwazniejszych wyznacznikéw demokracji jest wolno$¢ stowa
i wolno$¢ mediow. Media winny wigc dziata¢ w zasadzie w sposob nieskrepo-
wany, ale media, media masowe, maja ogromna sit¢ wpltywania na opini¢ pu-
bliczng — gra toczy si¢ o zbyt wielka stawke, zeby pozostawi¢ media samym so-
bie. Dlatego media podlegaja ograniczeniom prawnym i, mimo braku cenzury,
panstwo kontroluje media poprzez odpowiednie ustawodawstwo, kontrolg finan-
sowa, regulacje programowe, wplyw na obsad¢ personalna w mediach publicz-
nych. Na media wywierana jest takze presja ekonomiczna (gospodarka, plura-
lizm 1 konkurencja miedzy mediami, reklamodawcy), polityczna i spoteczna
(przez wszystkich aktoré6w sceny politycznej, grupy naciskow, instytucje spo-
teczne), mowi sig takze o presji wywieranej na media poprzez integracjg elit po-
litycznych z wlascicielami i personelem medidw. Z drugiej zas strony, na media
wplywa odbiorca — publiczno$¢ oraz dziejaca si¢ rzeczywisto$¢, wydarzenia.

Media, podobnie jak politycy, podlegaja wyborom. Mozna rzec, ze sa to wy-
bory ostrzejsze niz w przypadku politykow. Widz czy czytelnik czyta gazete,
oglada dang stacjg, dokonuje wyboru codziennie. Niektorzy uwazaja, ze jest to
gtéwna przyczyna postgpujacej tabloidyzacji mediow. Komunikatory sa coraz
szybsze, ale jednoczesnie coraz bardziej ptytkie, skrotowe. Media nie szukaja
glebszych przyczyn opisywanych przez nich zjawisk, zajmuja si¢ tylko tym, co
moze zainteresowac¢ widza czy czytelnika. Dziataja na emocje, szczegdlnie do-
tyczy to telewizji. Obecnie najwazniejsze jest pokazanie dramatu i sensacji — to,
a nie skomplikowana polityczna rzeczywistos¢ — interesuje przecigtnego widza
i to staraja si¢ mu dostarczy¢ media. ,,[...] poziom mediow jest ksztalttowany nie
tylko przez menadzerow i dziennikarzy. Ustala go rowniez, 1 to moze w stopniu

40 Tamze, s. 187.
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decydujacym, poziom odbiorcéw (tzw. przecigtny odbiorca). Poniewaz jednak
nie wypada krytykowaé poziomu spoteczenstwa, atakuje si¢ media, zarzucajac
im niska jako$¢ czy po prostu bylejako$é programow, banat i kicz™*'.

Zgodnie z teoria agenda-setting (ustalania porzadku spraw) srodki masowe-
go komunikowania ustalaja hierarchi¢ wydarzen, faktow i ocen, zaréwno
w $wiadomosci indywidualnego odbiorcy przekazu, jak rowniez opinii publicz-
nej. Informacja, ktora nie pojawita si¢ w mediach, po prostu nie istnieje. Jej brak
w mediach oznacza jej brak w umystach, uczuciach i dziataniach spoteczenstwa.
To sita medidw, takze, a moze przede wszystkim lokalnych, z ktora musza li-
czy¢ sig politycy, dziatacze, organizacje spoteczne, biznesmeni, ogolnie mowiac,
lokalne elity. Media stanowia swoisty pomost informacyjny, docierajacy do ma-
sowego odbiorcy. W panstwach o demokratycznym systemie ustrojowym media
publikuja to, co uwazaja za prawde (lub to, co wilasciciel uwaza za prawdg), we-
ryfikuja to czytelnicy, sluchacze, widzowie. Media nie zawsze moga wptywac
skutecznie na to, co ludzie mysla, odgrywaja one jednak duza rolg w ksztatto-
waniu opinii publicznej*’. Gdy na co dzien korzystamy z ustug mediow, jedne
wydaja si¢ nam bardziej, inne mniej obiektywne. Jedne bardziej, inne mniej
,,misyjne”(cokolwiek miatoby to oznaczaé, gdyz od lat nie mozna okresli¢ za-
kresu tresci misyjnosci). Z jakiejkolwiek strony nie spojrzeliby$Smy na media,
i niezaleznie od tego, czy begdzie to prasa lokalna, czy centralna, czy telewizja
osiedlowa, czy ogolnokrajowa, uwzgledniajac realia prawne panujace w Polsce
i Europie, ktérej czgScia jesteSmy, agregacja celow funkcjonowania takiego
podmiotu nastepuje na poziomie wiascicielskim. Mozna rzec, ze cel moze by¢:
polityczny, ekonomiczny, religijny, spoteczny (gldwnie edukacyjny). Moga si¢
one przenikaé, uzupetnia¢, moga funkcjonowaé samodzielnie. Nalezy jednak
pamigtac, ze celem funkcjonowania danego medium nie jest obiektywizm ani
misyjnos¢. Metoda osiagnigcia celu jest zapewnienie danemu medium poczytno-
$ci, stuchalnosci lub ogladalnos$ci. Do tego uzywa si¢ réznego rodzaju narzedzi,
m.in. buduje si¢, bardziej lub mniej, zdolny do osiagnigcia celu zespot ludzi.
Wyznacza lini¢ programowa medium, ustanawia redaktora naczelnego, kierow-
nikdéw dziatow, ktorzy pilnuja realizacji owych zalozen programowych, ideolo-
gicznych, politycznych, w codziennym procesie produkcji medialnej. Proces ten
dotyczy wszystkich medidow masowych. Nawet lokalna gazeta zatozona, kiero-
wana i obstugiwana dziennikarsko przez jednego, tego samego czlowieka podle-
ga tej prawidtowosci. Powstata po to, by mogt on zarobi¢ pieniadze lub zdoby¢
wplyw na polityke (ma jakies swoje poglady), lub glosi¢ idee religijne, badz tez
zwracac si¢ do okreslonej grupy czytelnikow, by np. thumaczy¢ im zawitosci gry

41 R. Kapuscinski, Ryszard Kapuscinski o srodkach masowego przekazu, s. 18.

42 Zob. http://www.adveron.pl/slownik/Media/AGENDA-SETTING-EFFECT.html [stan z 08.08.
2011]. Sposob oddziatywania srodkéw masowego przekazu polegajacy na koncentrowaniu
uwagi odbiorcy na okreslonych tresciach (tematach). Efekt, za sprawa ktorego widz ma spo-
strzega¢ dane kwestie jako wazne.
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w szachy. Mozliwe jest tez, ze przyswiecaja mu wszystkie cele naraz. Jesli
uznamy, ze agregacja celow dziatalnosci danego medium nast¢puje na poziomie
whascicielskim i jest obowiazujaca dla poszczegdlnych mediow i zespotow ludzi
w nich zatrudnionych, to w tym znaczeniu podmiotowos¢ i niezalezno$¢ mediow
jest ograniczona. To, co pojedynczy dziennikarz, reporter moze poczytywaé so-
bie jako realizacje¢ misji zawodu, jest niczym innym, jak realizacja celow witasci-
cielskich.

Gdzie jest wigc wolnos$¢ i niezaleznos¢ medidw, gdzie etos dziennikarski?

Zadnego celu whascicielskiego nie spetni sie, jezeli odbiorcy nie otrzymaja
produktu, ktérego potrzebuja. Nie mozna odwracac si¢ od czytelnika, widza czy
stuchacza, trzeba do niego dostosowywac i tres¢, i poziom przekazu. Kapuscin-
ski zauwaza, ze ,,[...] manipulacyjne zabiegi wielkich sieci telewizyjnych sa ro-
bione pod gusta publicznosci. Odbiorcy dostaja doktadnie to, co chca dostac.
W przeciwnym wypadku przestana ogladac i placi¢. Trzeba zatem ciagle trafia¢
w gusta, a one z kolei sa ksztaltowane przez media; to dzieje si¢ finezyjnie na
zasadzie dopasowywania si¢ obu stron. Rezultatem jest nowa cywilizacja: tele-
wizyjna”®. Swoja site wobec wihascicieli, media (zespoly redakcyjne) czerpia
z faktu, iz zaden cel wlascicielski nie zostanie osiagnigty bez odpowiedniej po-
czytnos$ci, stuchalnos$ci, ogladalnosci. Trzeba wigc powiedzie¢, ze wolno$¢ me-
diow to przestrzen pomigdzy celem (oczekiwaniem) wiasciciela z jednej strony
i ogladalno$cia (poczytnoscia, stuchalnoscia), a wigc akceptacja danego medium
przez publiczno$¢, z drugiej strony. Zeby dane medium miato racje bytu, musi
przede wszystkim pozyska¢ odbiorcg. Musi by¢ przez niego zaakceptowane,
uznane za szybkie, wiarygodne, ciekawe zrédto informacji, rozrywki, tresci edu-
kacyjnych w réznych zakresach. Dzigki temu, niecktére media, szukajac swojej
niszy, w ogole nie stawiaja na obiektywizm, inne staraja si¢ zachowac obiekty-
wizm, wywazy¢ cel wilasciciela i oczekiwania publicznos$ci, by¢ dostarczycielem
szybkich 1 waznych informacji, prezentowac¢ roznorodne poglady (sprzyjajac
okreslonym), prowadzi¢ istotne polemiki.

Autor od wielu lat obserwuje i analizuje czgstochowski rynek medialny. Nie
jest to rynek specjalnie rozbudowany. Lokalne radio ,,Fon”, dobrze wpisujace
si¢ w lokalne potrzeby odbiorcéw, byto $wietne dopodty, dopoki nie zaczglo
przynosi¢ zbyt duzych strat. Wtasciciela nie interesowala jego kulturotwoércza,
publiczna, czy tez integracyjna rola. Nie interesowata go opinia, ze to §wietne,
potrzebne lokalne radio, niewiele do powiedzenia miaty ,,gwiazdy radia”. Brak
przychodow spowodowat sprzedaz stacji, a nastgpnie jej zamknigcie. Otwarto
natomiast nowa stacje Radio Jura, podobnie jednak jak czgstochowskie wydanie
RMF Maxxx, Radio Ztote Przeboje C, trudno nazwac je w petni lokalnymi sta-
cjami. Radio dzi$ to gtéwnie muzyka. Informacji i publicystyki lokalnej jest tyl-
ko tyle, ile wymagaja minima koncesji. Istnieja przeciez po to, by zbiera¢ rekla-
me. Lokalna prasa tez walczy o przetrwanie i tez spelnia cele wlascicielskie.

# R. Kapuscinski, Ryszard Kapuscirski o srodkach masowego przekazu, s. 18.
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Dodatek lokalny do ,,Gazety Wyborczej” bardzo dobrze spehnia rolg kontroluja-
ca wladzg. Ale zaden czytelnik nie spotka w nim pozytywnego omowienia pro-
gramu lokalnych struktur Prawa i1 Sprawiedliwo$ci czy Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej. Gazeta chgtnie za to napisze o konfliktach, rzeczywistych czy tez
domniemanych, w tych ugrupowaniach. ,,Zycie Czestochowskie” — dziennik —
nie wychodzi codziennie, ale co drugi dzien. Trudno$ci finansowe przezywa ty-
godnik ,,Gazeta Czgstochowska”. Redaktor naczelna ,,Gazety” jest zona wielo-
letniego posta PiS, ktory wezesniej rowniez byt naczelnym redaktorem tej gaze-
ty. Linia programowa publikatora jest jasno okreslona. Nie sprzyja to szerokie-
mu kolportazowi tytutu. Tygodnik ,,Poniedziatek”, o ktorym juz wspominatem,
byt odpowiedzia na zapotrzebowanie chwili, powstat w pewnym okresie tylko
po to, by walczy¢ z 6wcezesnymi wladzami miasta. Stworzyli go ludzie, ktorzy
mieli w tym swoj bezposredni cel ekonomiczny (dziatania wtadz mogty pozba-
wi¢ ich dochodow). Powolali go do Zycia, pisali w nim, finansowali go, rozdajac
za darmo czgstochowianom. ,,Tygodnik Regionalny 7 Dni” powotata fundacja.
Szefowa fundacji jest redaktor naczelna tygodnika. Jest to wigc nic innego, jak
sposob na zarabianie pieniedzy. Tytut stara si¢ spelnia¢ funkcje kontrolna, ale
musi z czego$ zy¢, a jak wiadomo, obrazani na tamach gazet nie chca si¢ w nich
oglaszaé. Lokalna wktadka ,,Dziennika Zachodniego™ spetnia jedynie funkcjg in-
formacyjna, istnieje — jak si¢ wydaje — by tytul nie stracit reklamodawcow z tego
regionu. Bezptatny miesigcznik ,,Puls Regionu” Czgstochowskiego Stowarzy-
szenia Region sktada si¢ z samych dobrych wiadomosci (nie liczac oczywiscie
kacika porad lekarskich), utrzymuja go sponsorzy. Podobnie jak biuletyn infor-
macyjny Urzedu Miasta, tylko tyle, ze w tym wypadku sponsor jest jeden — gmi-
na Cze¢stochowa. Nikt jeszcze w biuletynie tym nie znalazt krytycznego tekstu
wobec urzedujacych wladz. Swoistego rodzaju nisze tworza media katolickie.
Radio ,,Fiat”, Radio Jasna Gora, ,,Tygodnik Katolicki Niedziela” sa podporzad-
kowane strukturom koscielnym i wypetniaja ich wolg. ,,Niedziela” (redakcja
miesci si¢ w Czestochowie, pismo ma wiele mutacji) sprzedaje si¢ w kioskach,
ale gtownie jest kolportowana przez ksigzy w kosciotach. ,Niedziela” czgsto
bierze udzial w politycznych polemikach. Trudno jest znalez¢ na jej tamach co$
pozytywnego o programach, czy to Platformy Obywatelskiej, czy SLD, nie
wspominajac 0 Ruchu Palikota. Jednoznacznie popiera politycznie kandydatow
PiS, wzywajac do glosowania na nich, udostgpniajac im wtasne tamy. Jedyne, co
moze by¢ niewiadoma, to ktérego kandydata z prawicy w danym momencie po-
prze tygodnik. Najwigksza polityczna przegrana ,,Niedzieli” to nieobronienie
przed odwotaniem ze stanowiska bylego prezydenta Czgstochowy Tadeusza
Wrony. Specyficznym tworem medialnym na rynku czgstochowskim jest TV
ORION. Telewizj¢ do zycia powotata spotdzielnia (co nie jest w kraju sytuacja
odosobniong) i ona ja finansuje. Prowadzi t¢ dziatalno$¢ w ramach swojej dzia-
talnosci statutowej*. Telewizja ORION prezentuje codziennie informacje, pro-

* Statut CSM ,Nasza Praca” par. 2, pkt. 3, pkt. 9: prowadzenie dziatalnosci medialnej, Czesto-
chowa 2009, s. 5 (arch. autora).



Lokalne elity i media... 155

gramy publicystyczne z zycia miasta. Statym elementem programu jest program
,,W Sieci”, gdzie przedstawiciele roznych ugrupowan politycznych, ale takze or-
ganizacji spotecznych i stowarzyszen maja okazj¢ prezentowac swoje poglady,
przemyslenia i potrzeby. Telewizja nadaje takze wiele programoéw o historii
miasta, ludziach z nim zwiazanych, programy poradnikowe, sportowe i kultural-
ne. Brak w niej programoéw krytykujacych spotdzielnig. Jej trudnosci, czy trud-
nosci w zarzadzaniu spoldzielnia, rownowazone sa informacjami o tym, co jest
robione, by trudnosci zniknely.

Lokalne media w Czgstochowie mimo swej nie najlepszej kondycji finanso-
wej 1 wielu uwiktan i uzaleznien per saldo spetniaja bardzo pozyteczna rolg. Ich
bezdyskusyjna zastuga jest dziatanie na rzecz budowy i wzmacniania lokalnej
wigzi 1 tozsamosci mieszkancow. Organizuja i biora udziat w réznego rodzajach
akcjach, prezentuja na swych tamach regionalna historig i kulture. Zdarza sig, ze
inspiruja, czy tez sa organizatorami debat dotyczacych stanu i przysztosci mia-
sta. W swych dziataniach, czasem ograniczonych nadzorem wtascicielskim, sza-
nuja swoich odbiorcow i ciesza sig czgsto zaufaniem lokalnej spotecznosci. Ich
dzialania przyczyniaja si¢ do tego, ze spoteczenstwo Czgstochowy staje si¢ co-
raz bardziej $wiadome swoich praw, a i nawet obowiazkow, staje si¢ coraz bar-
dziej otwarte, aktywne, z pewnoscia tworzac dzigki temu zrgby demokracji par-
tycypacyjnej. Elity Czgstochowy stosunkowo do$¢ waskie, opanowaty niemal
wszystkie sfery zycia publicznego. Naleza do nich osoby wyksztatcone, aktyw-
ne, posiadajace odpowiedni status majatkowy, czesto powiazane ze soba towa-
rzysko i organizacyjnie, niec moga sobie jednak pozwoli¢ na samowole. Przed
owym, potencjalnym samowolnym dziataniem strzega obywateli m.in. media.
Sprzyjajaca (a jak si¢ wydaje — konieczna) okolicznoscia jest fakt zroznicowania
pod wzgledem ideologicznym mediow na lokalnym rynku. Owo zréznicowanie
oraz konkurencja na lokalnym rynku medialnym, walka o odbiorcg zapewniaja
czestochowskiej spotecznosci dostep do informacji, mozliwos¢ wyrabiania sobie
wlasnych sadow na temat aktorow zdarzen i procesoOw zachodzacych w lokalnej
przestrzeni publicznej. Roznego rodzaju ograniczenia, ktore autor zaprezentowat
w artykule, moga ten proces utrudniaé, ale nie sa w stanie go wyeliminowac.
Swoja role, nie do przecenienia, odgrywaja takze odbiorcy. Konsumenci — lo-
kalna spotecznos¢, ktéra codziennie weryfikuje pracg lokalnych mediow, nie
tylko ulega ich wptywowi, ale takze dokonuje ich codziennej oceny. Lokalnos¢,
a wigc takze obserwacja wlasna, bezposrednie i biezace uczestnictwo poszcze-
gblnego odbiorcy medidow, w wielu wydarzeniach, o ktérych otrzymuje informa-
cje, wymusza na mediach wigksza staranno$¢ w utrzymywaniu standardow
obiektywizmu. Nawet wiascicielska agregacja celow w lokalnej rzeczywistosci
musi si¢ nieco uelastycznié.
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Zakonczenie

Czestochowa jest dobrym przykladem tego, co dzieje si¢ migdzy mediami
a elitami w cafej ,lokalnej Polsce”. Oczywiscie kazda spoteczno$¢ ma swoja
specyfike, rozny moze by¢ rozklad akcentow, intensyfikacja poszczegodlnych
zwiazkow. Samorzady, gtoéwnie samorzady gminne, ktore mozemy traktowac
jak emanacje spotecznosci lokalnych, staty si¢ podstawowa forma organizacji
zycia publicznego. Lokalne media, ktore opisuja rzeczywistosc, $ledza, zdaja re-
lacje 1 dokonuja ocen zycia politycznego, ekonomicznego, kulturalnego, sporto-
wego, a takze niemal codziennie informuja o dziataniach samorzadow, staty sig,
by¢ moze nawet bez swojej wiedzy i checi, gldownym orgdownikiem samorzadu.
Z pewnoscig przyblizyly idee samorzadnosci lokalnym wspolnotom, socjalizujac
niejako i edukujac cztonkéw lokalnych wspolnot z zakresu samorzadnosci i ich
znaczenia dla budowania wiasnej tozsamosci.

Podmiotem oddziatywania lokalnych elit i lokalnych mediéw jest spotecz-
no$¢ lokalna. Jej gtéwnym czynnikiem spajajacym jest zainteresowanie miej-
scowgq rzeczywistoscia spoteczna, polityczna, gospodarcza. Oprdocz spotecznosci
jako takiej, podmiotem oddziatywania sa takze poszczegolne jej grupy — wspol-
noty, a takze jednostki. Wspomniane grupy wspélnoty maja swoje specyficzne
grupowe potrzeby, przekonania, preferencje. Tak elity, jak i media, by by¢ wia-
rygodne, musza by¢ zwiazane z obywatelami. Musza zapewni¢ im mozliwo$¢
uczestnictwa i pewien stopien kontroli nad ksztaltowaniem rzeczywistosci. To
poczucie uczestnictwa i kontroli najczesciej dostarczaja media lokalne. To wta-
$nie w ich przekazie dominuje problematyka bezposrednio (czy tez posrednio)
zwiazana z lokalna rzeczywistoscia spoteczna, polityczna i gospodarcza. Zdarza
sig, ze przedstawiciele elit, zwlaszcza politycy, probuja zawlaszczy¢ media.
W ostatnim czasie w Polsce pojawilo si¢ wiele naukowych publikacji analizu-
jacych kondycje medidow na poziomie regionu, powiatu czy gminy, wskazuja-
cych na niezliczona ilos¢ patologii w relacjach wladza lokalna—media lokalne.
Niedoskonatosci tych relacji maja swoje zrédto w powiazaniach kapitalowych,
personalnych, politycznych i innych™*

Jesli wspolnote lokalna potraktujemy nie tylko jako obszar, ale takze jako
zbidr spotecznych interakcji zachodzacych migdzy jej mieszkancami, to tatwiej
nam bedzie odnalez¢ wspdlne cele wynikajace z uzytkowania danego teryto-
rium. Lokalno$¢ oznacza dla medium konieczno$¢ wtopienia si¢ w otoczenie,
zanurzenia si¢ w rzeczywistos¢ odbiorcy. Czytelnicy, stuchacze, widzowie chca
w swoim medium widzie¢ siebie i swoje problemy. Lokalne media nie tylko opi-
suja $wiat. W procesach wyboru i selekcji informacji takze kreuja rzeczywistos¢.

45 R. Ridel, Wiadza lokalna w warunkach dysfunkcjonalnosci systemu komunikowania polityczne-
go, [w:] Przywédztwo lokalne a ksztaltowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Michatow-
ski, K. Ku¢-Czajkowska, Lublin 2008, s. 283.
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Maja w sobie sitg ksztattowania wyobrazni i zachowan. W tym kontekscie od-
powiedzialnos¢ za przekaz, za stowo, obraz, dzwigk staje si¢ szczegdlnie wazna.

Wydaje sig, iz przy wszystkich niedoskonatosciach i uwarunkowaniach,
w jakich przychodzi funkcjonowa¢ lokalnym mediom, elity, politycy lokalni nie
sa w stanie trwale i na dtuzszy czas podporzadkowac¢ sobie mediow. Nawet kon-
takty i naciski na wtascicieli, na dtuzsza metg, w zwiazku z opinia publiczna,
czytelnoscia, stuchalnos$cia, ogladalnoscia, powoduja konieczno$¢ utrzymania
przez medium pewnej niezaleznos$ci. Inaczej dostaje ono ,tatke” polityczna i nie
moze shuzy¢ ,,za obiektywna tubg propagandowa”, badz tez musi zniknac¢ z rynku.

Wigkszosci aktywnej czgsci cztonkow kazdej spotecznosci media masowe
towarzysza na co dzien. Poprzez swoja wszechobecnos¢ upowszechniaja pewne
tresci, interpretuja rzeczywistos¢, dokonuja ocen zgodnie z preferowana przez
siebie skala warto$ci, sa w stanie wptywac na zycie publiczne, wzorce zachowan
sa zrodlem przezy¢ i doznan estetycznych. W ten sposob ksztattuja lokalng opi-
ni¢ spoleczna, mieniac si¢ jednocze$nie jej wyrazicielem. Media, petlniac role
Lirybuna spotecznos$ci lokalnej”, w pewien sposob ograniczaja samowolg elit.
Postawy zbiorowosci ze swej natury sg pluralistyczne i amorficzne, media nada-
ja im wspolny sens, sa tez zinstytucjonalizowanym narzedziem artykulacji za-
gregowanych postaw opinii spotecznej. Stanowia efektywny kanat komunikacji
rzadzacych z rzadzonymi, wspomagaja proces decentralizacji wladzy, sq dla elit,
szczegolnie elit politycznych, swoistego rodzaju systemem wczesnego ostrzega-
nia, uwrazliwiajg je na glos opinii publicznej. Tak lokalne elity, jak i lokalne
media, sa elementami, partnerami dyskursu spotecznego, w ktérym, co jest zro-
zumiate, walcza z jednej strony o zachowanie wtasnej autonomii, z drugiej stro-
ny zas, chca mie¢ na ten dyskurs jak najwigkszy wptyw. Gra pomigdzy réznymi
sifami (m.in. elitami), starajacymi si¢ wplywac na przekaz medialny, a zacho-
waniem wlasnej tozsamosci przez media jest zasadniczym polem walki o posta-
wy elektoratu. Media jednak nie moga zastapi¢ wladzy, a elity chcace wspotpra-
cowa¢ z mediami, a nie nimi manipulowaé, powinny zachowywac si¢ zgodnie
z zasadami tzw. media relations, 1 ta granica nie powinna by¢ przez nie przekra-
czana.

Streszczenie

Lokalne elity i media — przejawy wspélpracy i walki o postawy elektoratu

Zaréwno lokalne elity, jak i lokalne media, sa elementami, partnerami dyskursu spotecznego,
w ktérym, co jest zrozumiale, walcza z jednej strony o zachowanie wlasnej autonomii, z drugiej
strony, chca mie¢ na ten dyskurs jak najwigkszy wpltyw.

Dla aktywnej czgsci cztonkoéw kazdej spolecznosci media masowe sa podstawowym no$ni-
kiem informacji, towarzysza jej na co dzien. W ten sposob ksztattuja lokalna opini¢ spoteczna,
mieniac si¢, zreszta, jednoczesnie jej wyrazicielem. Elity lokalne, glownie te zwiazane ze sprawo-
waniem wladzy, dostrzegaja silg¢ spoltecznego oddzialywania mediow i dlatego czynia wysitki, aby
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media sobie podporzadkowaé. Kontrola nad mediami ma im da¢ ,,kontrolg” nad elektoratem i jego
wyborami. Media przed taka kontrolg si¢ bronia.

Zagrozeniem dla pewnej rownowagi sil migdzy elitami a mediami moze by¢ wlascicielska
agregacja celéw dziatalno$ci danego medium. Jesli uznamy, ze agregacja celéw dziatalno$ci dane-
go medium nastgpuje na poziomie wiascicielskim i jest obowiazujaca dla poszczegdlnych mediow
i zespotéw ludzi w nich zatrudnionych, to w tym znaczeniu podmiotowosc¢ i niezalezno$¢ mediow
jest ograniczona. To, co pojedynczy dziennikarz, reporter moze poczytywaé sobie jako realizacje
misji zawodu, jest niczym innym, jak realizacja celow wlascicielskich. Gdzie jest wigc miejsce na
wolno$¢ i niezaleznos¢ mediow?

Sytuacje rownowazy lokalna spotecznosé, ktéra nie tylko ulega wptywowi publikatorow, ale
takze dokonuje ich oceny i codziennie weryfikuje pracg lokalnych mediéw, tworzac jednoczes$nie
przestrzen wolnosci medidw, bowiem zadnego wlascicielskiego celu nie spehni sig, jezeli odbiorcy
nie zaakceptuja produktu. Nie mozna odwracac¢ si¢ od czytelnika, widza czy stuchacza, trzeba do
niego dostosowywac i tres¢, i poziom przekazu. Patrzac na przyktad Czgstochowy, media dzigki
tej przestrzeni wolnosci, czasami jakby wbrew oczekiwaniom wiascicielskim, w ,,walce” o elekto-
rat przyczyniaja si¢ do tego, ze spoteczenstwo Czgstochowy staje si¢ coraz bardziej §wiadome
swoich praw, a nawet i obowiazkow, staje si¢ coraz bardziej otwarte, aktywne, z pewnoscia two-
rzac dzigki temu zrgby demokracji partycypacyjne;j.

Summary

Local elites and the media —
forms of cooperation and the fight for the attitudes of the electorate

Both local elite and local media are the elements and the partners of social discourse. It is un-
derstandable that on the one hand they fight for their autonomy but on the other hand they want to
have as large influence as possible on the discourse.

For active members of every community, the mass media are elementary information medi-
um. They accompany the communities every day. In this way the media shape the public opinion,
at the same time they call themselves the mouthpieces of the public opinion.

Local elite, especially the one being in power, notices the influence on society possessed by
the media. Therefore, the local elite makes efforts to subjugate the media. Control over the media
is supposed to give the elite “control” over the electorate and its choices. The media defend from
such subjugation.

An aggregation of targets of activities of a medium set by its owner might be a threat to a bal-
ance of the elite and the media. If we acknowledge that the owner performs the aggregation of tar-
gets of activities of a medium and employees hired there then in this case the subjectivity and the
independence of this medium are limited. This what an individual journalist may perceive as a re-
alization of professional vocation is nothing but a realization of targets of the owner. Where is then
space for freedom and independence of the media? The situation is balanced by a local society that
is not only under the influence of the mass media but also judges and verifies the work of the me-
dia every day. It creates space for the freedom of the media because a goal of the owner may be
achieved only if the target audience accepts it.

You cannot turn your back on a reader, viewer or listener. The content and level of coverage
should be adjusted to them. Considering an example of Czgstochowa, the media thanks to the
space for freedom, sometimes even against the owner’s expectations, help the inhabitants of
Czgstochowa be more aware of their rights and even their duties. The society of Czgstochowa be-
comes more open and active. It lays the groundwork for the participatory democracy.



