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Przemystaw ZUKIEWICZ

Polityka transportowa jako symboliczny wymiar
przywodztwa prezydentow polskich miast

Jedna z kwestii problemowych, ktora kandydaci najczeSciej podnosza
w kampaniach wyborczych przed elekcja samorzadowa, pozostaje polityka
transportowa. Pretendujacy do objecia funkcji radnych badz tez wojtdw/burmist-
rzow/prezydentow zdaja sobie bowiem doskonale sprawg z tego, ze kazdy miesz-
kaniec (z nielicznymi wyjatkami) na co dzien styka si¢ z problemami dotycza-
cymi transportu: albo jako uzytkownik komunikacji miejskiej, albo jako kieruja-
cy wlasnym pojazdem. Sila rzeczy wigc opinie potencjalnych wyborcoéw na te-
mat stanu infrastruktury drogowej, siatki potaczen komunikacyjnych oraz efek-
tywnosci dziatan wiadz podejmowanych w tym zakresie moga wazy¢ na wyniku
wyborczym poszczegdlnych kandydatow.

W niniejszym artykule staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob
ubiegajacy sig¢ w 2010 r. o reelekcje prezydenci szesciu najwickszych polskich
miast: Warszawy, Krakowa, Gdaniska, Wroctawia, Poznania i Szczecina' pro-
bowali w pozytywnym $wietle nakresli¢ nie tylko stan faktyczny miejskiego
transportu, ale rowniez wizj¢ jego rozwoju. Pytanie to jest o tyle zasadne, ze
w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli, opublikowanym w roku wyborczym, kon-
trolerzy wykazali znaczace uchybienia w realizacji miejskich inwestycji zwiaza-
nych z infrastruktura transportowa, a ponadto podkreslili, ze w chwili obecnej
w zadnym z duzych polskich miast komunikacja miejska nie stanowi atrakcyjne;j
alternatywy dla komunikacji samochodowej’.

' Pominigto w analizie przypadek Lodzi z uwagi na fakt, ze wybory wygrata tam kandydatka do-

tychczas nie sprawujaca funkcji prezydenta miasta.

Zob. Informacja o wynikach kontroli dzialan podejmowanych na rzecz usprawnienia systemu
transportowego w najwiekszych miastach w Polsce, Raport Najwyzszej Izby Kontroli, War-
szawa 2010, s. 5-10. Kontrola objgto dziatania wladz nastgpujacych miast: Warszawy, Wro-
ctawia, Poznania, Gdanska, Bydgoszczy, Krakowa, Szczecina i Lublina. Warto przytoczy¢
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Stawiam hipotezg, iz w wigkszosci przypadkow wtodarze miast, wspomina-
jac w swoich programach wyborczych oraz wystapieniach publicznych o kwe-
stiach zwiazanych z polityka transportowa, prezentowali swoim obecnym i po-
tencjalnym zwolennikom symboliczny wymiar przywddztwa, a zwlaszcza jego
specyficzna odmiang: aspekt deklaratywno-proceduralny. W pierwszej czg¢sci ar-
tykutu definiujg zatem istote przywodztwa symbolicznego oraz wskazuje na wy-
znaczniki owej deklaratywnos$ci i proceduralnosci. W czesci drugiej udowad-
niam, ze obietnice sktadane w odniesieniu do polityki transportowej moga zostac
uznane za chybione, cho¢by z uwagi na staba instytucjonalna pozycj¢ organu
wykonawczego gminy w odniesieniu do kwestii transportu. W czg$ci trzeciej za$
poréwnuj¢ programy wyborcze prezydentow, bedacych jednoczesnie kandyda-
tami na ten urzad, probujac ustali¢, na ile ich pomysly maja charakter wizjoner-
ski 1 motywujacy lokalna spolecznos¢ (swiadczyloby to o realnym wymiarze
przywodztwa), a na ile sa powieleniem nieoryginalnych pomystow i propozycji,
ktére maja sprawia¢ wrazenie aktywnosci i efektywnosci dziatania (§wiadczyto-
by to o symbolicznym wymiarze przywodztwa).

Przywodztwo polityczne na szczeblu lokalnym —
definicja, wymiary, sposoby pozyskiwania akredytacji

Przywodztwo polityczne na szczeblu lokalnym to proces spoteczny, w kto-
rym cztonkowie spolecznosci lokalnej dobrowolnie udzielaja poparcia politycz-
nego innemu cztonkowi tej spoteczno$ci, poniewaz uznaja go za najpetniej od-
powiadajacego spotecznemu wyobrazeniu o ideale lidera oraz posiadajacego
najwigksze szanse na zrealizowanie okreslonych — podzielanych przez obie stro-
ny tego procesu — celow’. W tak zakreslonych ramach definicyjnych za najistot-
niejsze wymiary przywodztwa lokalnego uzna¢ nalezy:

a) wymiar teleologiczny — aktywizowany gléwnie po to, by liderzy oraz ich
zwolennicy mogli wptywac na proces decyzyjny, dzigki czemu tworzone
prawo odzwierciedla¢ bedzie ich interesy;

b) wymiar edukacyjny — wyrazajacy si¢ we wzajemnej nauce, jaka pobieraja
u siebie zar6wno zwolennicy, jak i lider; ci pierwsi wymagaja rozpoznania

glowne konkluzje kontrolerow, istotne z punktu widzenia niniejszego artykutu: 1) najwazniej-
sze inwestycje sa opdznione, a ich koszty wciaz rosna; 2) jedynie w Krakowie znaczaco wzro-
sta od 2003 roku liczba 0s6b korzystajacych z transportu zbiorowego; 3) transport szynowy jest
w fatalnej kondycji: 75% eksploatowanych wagonow ma ponad 20 lat, a dlugo$¢ i ggstos¢ linii
albo sig¢ nie zmienia, albo si¢ zmniejsza; 4) $ciezki rowerowe w zadnym z miast nie tworza nie-
przerwanego ciagu komunikacyjnego; 5) co najmniej "4 drog zarzadzanych przez samorzady
(w Gdansku i Krakowie nawet ponad 50%) wymaga natychmiastowego remontu.

Jest to uszczegdtowienie autorskiej definicji przywodztwa politycznego, ktora zaproponowatem
w pracy: P. Zukiewicz, Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 73.
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wlasnych potrzeb i efektywnej realizacji ztozonych obietnic, ten drugi — za-

checa do spotecznej partycypacji oraz wzigcia wspotodpowiedzialnosci za

rozwoj spotecznosci lokalnej;

c) wymiar pragmatyczny — polegajacy na reprezentowaniu przez lidera inte-
resOw popierajacej go grupy spotecznej w organach przedstawicielskich —
decydujacych o ksztalcie stanowionego prawa — oraz byciu rzecznikiem
swoich zwolennikow;

d) wymiar psychologiczny — zasadzajacy si¢ na umacnianiu poczucia tozsa-
mosci lokalnej oraz wspdlnotowosci (wzmacnianiu kapitalu spotecznego),
a przy okazji zaspokajaniu potrzeb przynaleznosci (w przypadku zwolenni-
kow) oraz dominacji (w przypadku liderow)”.

Aby sprosta¢ idealowi lokalnego lidera, pretendenci do objecia tej funkcji
stosuja szereg zabiegow, ktore — w ich mniemaniu — pozwalaja im si¢ uwiary-
godni¢ i przekona¢ potencjalnych zwolennikéw do udzielenia im swoistego kre-
dytu zaufania’. Shuza temu gléwnie klasyczne przedwyborcze strategie marke-
tingowe, takie jak: tworzenie i rozpowszechnianie reklam politycznych, bezpo-
srednie spotkania z wyborcami, organizowanie debat z kontrkandydatami®, itp.
W kazdej z tych strategii kandydaci do objecia funkcji prezydenta miasta probu-
ja nie tylko udowodni¢ posiadanie odpowiednich kompetencji (gldwnie poprzez
odwotania do swojego zawodowego doswiadczenia oraz dotychczasowych suk-
cesow, ktore osiagneli, pelniac funkcjg lidera), czy tez przypodobac¢ si¢ publicz-
nosci poprzez zabiegi ingracjacyjne (gtownie poprzez podkreslanie wyjatkowej
tozsamosci danej spolecznosci lokalnej), ale takze — a moze przede wszystkim —
usituja wyeksponowaé emocjonalny substrat przywodztwa politycznego’.

Do najczesciej przywolywanych w tym kontek$cie mitow i symboli (wszak
gtéwnie mity i symbole sa w stanie wygenerowa¢ na tyle silne emocje wobec
obiektu postawy, by aktywizowac¢ przy okazji okreslone zachowanie — w tym
konkretnym przypadku oddanie glosu w dniu wyboroéw) naleza: a) podziat swoj
— obey®, b) utozsamienie przywodcy politycznego ze zbawca oraz ¢) mit nowego
poczatku’. Dodatkowo kazdy pretendent do objecia funkcji prezydenta miasta

4 Ibidem, s. 50-51.

E.P. Hollander, Legitymacy, Power and Influence, [w:] Leadership Theory and Research, red.
M. Chemers, R. Ayman, San Diego 1993, s. 29-47.

Por. K. Gajdka, Jak skutecznie kreowaé wizerunek lokalnego lidera — na przyktadzie prezyden-
ta Katowic Piotra Uszoka, [w:] Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyj-
nej, red. S. Michatowski, K. Kué¢-Czajowska, Lublin 2008, s. 199-210; L. Tomczak, Wizerunek
przywodcy lokalnego — na przykiadzie kandydata Lewicy i Demokratow na prezydenta Szczeci-
na, [w:] Przywddztwo lokalne..., s. 211-224.

Zob. D. Goleman, R. Boyatzis, A. McKee, Naturalne przywédztwo. Odkrywanie mocy inteli-
gencji emocjonalnej, Wroctaw — Warszawa 2002.

M. Billig, Retoryka polityczna, [w:] Psychologia polityczna, red. D.O. Sears, L. Huddy, R. Jer-
vis, Krakow 2008, s. 214-218.

B. Szklarski, Przywodztwo symboliczne: miedzy rzqdzeniem a reprezentacjq, Warszawa 2000, s. 87.
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musi probowac zblizy¢ si¢ do ideatu lidera poprzez jawne i wielokrotne manife-
stowanie przywiazania do wartosci wspolnoty, ktorej chce przewodzi¢. To, ze
nie wszyscy kandydaci potrafia wykorzystywa¢ 6w symboliczny background
przywodztwa, powoduje, ze niektorzy z nich decyduja si¢ na imitacj¢ okreslo-
nych zachowan przywddczych.

W ten spos6b dochodzi do ujawnienia si¢ — jak nazywa to Bohdan Szklarski
— deklaratywno-proceduralnego aspektu przywodztwa symbolicznego: ,,Prezy-
dent wypowiada sig, obiecuje zaja¢ problemem, powotuje komisje, konsultuje
si¢ z ekspertami, zwotuje konferencje prasowe, spotyka si¢ z zainteresowanymi,
daje $wiadectwo dokonan — za sprawg obrobki medialnej staje si¢ to substytutem
dokonan™'’. Drugim z wymienianych przez Szklarskiego aspektow tego rodzaju
przywodztwa jest aspekt kulturowo-psychologiczny: ,,Rola symboliczna przy-
wodcy jest co najmniej zaspokojenie zapotrzebowania na przekonanie, ze przy-
szto$¢ jest w bezpiecznych regkach, ze harmonia spoteczna jest mozliwa, ze poli-

tyczne instytucje pomoga spoleczenstwu zrealizowac jego cele”'.

Instytucjonalne wyznaczniki przywodztwa politycznego
prezydentow polskich miast

Mowienie o prezydentach najwigkszych polskich miast w kategorii lideréw
lokalnych mozliwe stato si¢ dzigki instytucjonalnemu uwzniosleniu ich roli.
Przed reforma prawa wyborczego do samorzadow lokalnych, ktora miata miej-
sce w 2002 r., a ktora sprowadzata si¢ do umozliwienia mieszkancom bezpo-
sredniego wyboru wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, miejscy wlodarze
obejmowali swoje funkcje nie tyle dzigki wiasnej popularnosci, co dzigki do-
bremu wynikowi osiagni¢temu przez reprezentowane przez nich ugrupowanie,
zdolnosciom koalicyjnym ich klubow oraz dobrej pozycji politycznej zajmowa-
nej we wlasnym obozie. Wprowadzenie instytucji bezposrednich wyborow jed-
noosobowych wtadz wykonawczych poszczegdlnych gmin i miast na prawach
powiatu stuzy¢ miato jednak nie tylko uaktywnieniu procesow przywodztwa na
poziomie lokalnym, ale takze:

a) wyeksponowaniu znaczenia samorzadu lokalnego przez wladze szczebla
centralnego,

b) zachegceniu obywateli do wigkszej aktywnosci (chocby tylko w czasie elekcji),

c) zapewnieniu koncentracji wladzy oraz nierozpraszaniu odpowiedzialno$ci
politycznej,

d) uproszczeniu procesu decyzyjnego oraz dbatosci o spojnos¢ podejmowanych
decyzji,

10 Ibidem, s. 21.
" Ibidem, s. 22.
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e) zmniejszeniu wpltywu partii na samorzadowe sceny polityczne'?.

Nie wszedzie jednak udato osiagna¢ si¢ wszystkie z wymienionych wyzej
efektow. Sceptycy wobec tej formy kreowania wtadz gmin (miast) wskazywali
zwlaszcza na takie negatywne tego konsekwencje, jak:

a) brak kontroli politycznej nad dziatalno$cia burmistrzéw,

b) nikte szanse na odwotanie burmistrza ze stanowiska,

c) zbyt maly zakres kompetencji burmistrzow w poréwnaniu z zakresem legi-
tymizacji ich wladzy,

d) mozliwos¢ impasu w zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego w przy-
padku konfliktu burmistrza i rady,

e) zwigkszenie prawdopodobienstwa ujawnienia si¢ takich zjawisk, jak korup-
cja, nepotyzm i konflikt interesow, zwlaszcza w sytuacji braku ograniczen

w czasie sprawowania przez jedna osobe swojej funkcji'’.

Nie miejsce tu na definitywne rozstrzygnigcie sporu pomigdzy entuzjastami
a sceptykami bezposrednich wyboréw wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze co najmniej kilka z wymienionych przez
Chrisa Game’a czynnikdéw negatywnie wptywajacych na przywodztwo lokalne
znajduje swoje odzwierciedlenie w formalnych uprawnieniach dotyczacych re-
alizacji na terenie gmin (miast) polityki transportowe;j.

Juz samo przesledzenie formalnych uprawnien prezydentéw miast w kwestii
ksztaltowania polityki transportowej pozwala stwierdzi¢, ze zakres sktadanych
przez nich obietnic wyborczych znaczaco wykracza poza obszar kompetencji
wyznaczony wlodarzom przez ustawodawcg. Ustawa o samorzadzie gminnym
z 1990 roku zalicza wprawdzie sprawy zwiazane z lokalnym transportem zbio-
rowym do zadan whasnych gminy'*, ale z waskiego katalogu enumeratywnie wy-
liczonych kompetencji prezydenta® trudno wywie$¢ mozliwosci zaciagnigcia
daleko idacych zobowiazan wobec wyborcow w zakresie polityki transportowe;.
Polityka ta moze by¢ wyrazem zainteresowania prezydenta wytacznie posrednio.
Jego rola wzrasta¢ bedzie zwlaszcza w tych przypadkach, w ktérych dysponuje
poparciem wigkszo$ci radnych. Wowczas mozliwos¢ zgtaszania pod obrady ra-
dy miasta uchwat staje si¢ kompetencja realna i rodzaca okreslone skutki praw-
ne. W sytuacji, w ktorej prezydent jest z rada skonfliktowany, jego projekty
uchwal moga by¢ za$ w toku prac dowolnie modyfikowane.

2 M. Clarke i in., Executive Mayors for Britain? New Forms of Political Leadership Reviewed,
Birmingham 1998, s. 13-14.

C. Game, Elected mayors: More distraction than attraction, ,,Public Policy and Administra-
tion”, t. 18, nr 1/2003, s. 13-28.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm., art. 7, pkt 1, ppkt 4.

Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta) nalezy wykonywanie uchwat rady oraz: 1) przygoto-
wywanie projektow uchwat, 2) okre§lanie sposobu wykonania uchwal, 3) gospodarowanie
mieniem komunalnym, 4) wykonywanie budzetu, 5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Por. ibidem, art. 30, pkt 2.
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Posrednimi metodami wplywu na ksztattowanie polityki transportowej pre-
zydentéw pozostaja rOwniez uprawnienie gospodarowania mieniem komunal-
nym (prezydent moze negocjowac z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za
transport wszystkie kwestie zwigzane z nieruchomosciami) oraz mozliwos¢ za-
trudniania kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych (chodzi zwlaszcza
o miejskie spotki odpowiedzialne za inwestycje oraz komunikacje miejska)'®.

Przesledzenie struktury organizacyjnej urzedow nadzorowanych przez pre-
zydentéw potwierdza powyzsze spostrzezenia. Uwidacznia takze tendencj¢ do
oddzielania funkcji organizacyjnych w zakresie polityki transportowej, spoczy-
wajacych badz w rekach urzednikéw zatrudnionych w wydzialach urzedow
miast, badz tez w rekach zastepcow prezydentéw, od funkcji przewozowych
powierzanych zazwyczaj miejskim zaktadom budzetowym lub spotkom, w kto-
rych miasto posiada udziaty.

I tak: osobne wydziaty transportu funkcjonuja jedynie w urzedach Warszawy
i Wroctawia. W pozostatych przypadkach za lokalny transport odpowiadaja za-
stepcy prezydentow miast, nadzorujac jednostki lub zaktady budzetowe, ktore
staja si¢ organizatorami transportu publicznego w miescie. Niekiedy organizator
wystepuje rowniez w roli przewoznika i wykonawcy, niekiedy funkcje te powie-
rza si¢ spotce, w ktorej miasto posiada swoje udziaty. Wida¢ wigc wyraznie, ze
mozliwosci biezacego nadzorowania systemu transportu lokalnego jest wiele —
a to, ktdra z nich zostanie zrealizowana, czgsto zalezy bezposrednio od woli pre-
zydenta miasta. W tym przede wszystkim nalezy upatrywac jego wplywu na po-
lityke transportowa.

Obietnice wyborcze jako potwierdzenie
proceduralno-deklaratywnego charakteru przywodztwa
symbolicznego prezydentow miast

Nie baczac na formalno-prawne ograniczenia oraz skomplikowana strukture
zarzadzania miejskim transportem, kandydaci na prezydentdw zlozyli przed wy-
borami samorzadowymi w 2010 roku szereg obietnic zwiazanych wtasnie z poli-
tyka transportowa.

Wyjasnienie tego fenomenu nie wydaje si¢ trudne. Wyniki europejskich ba-
dan sondazowych zleconych przez czasopismo ,,Reader’s Digest” dowodza, ze
50% ankietowanych Polakow dojezdzalo do pracy srodkami komunikacji miej-
skiej, 34% — wlasnymi samochodami, a 6% — rowerem. Tylko co dziesiaty ba-

16 7Zob. J. Kowalik, Wéjt, burmistrz, prezydent miasta — miedzy politykiem a menedzerem, [w:]
Kryzys przywodztwa we wspolczesnej polityce, red. W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski,
Warszawa 2011, s. 341-356.
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dany deklarowal, ze do pracy chodzi pieszo'’. Gdy z tej ostatniej grupy wylaczy
si¢ osoby korzystajace z ustug transportowych okazjonalnie (w czasie wolnym),
okaze sig, ze bezposrednig styczno$¢ z problemami transportowymi polskich
miast ma 90% mieszkahcow. Zaden polityk starajacy sie o najwyzsza funkcje
w lokalnym systemie politycznym nie moze pozwoli¢ sobie na pominigcie tej
kwestii w kampanii wyborcze;j.

O ile jednak sama konieczno$¢ zajgcia sig¢ problematyka transportu wydaje
si¢ w przypadku wyboréw samorzadowych nicodzowna, o tyle zréznicowany
moze pozosta¢ rezerwuar srodkow zaradczych oraz pomystow na rozwoj po-
szczegblnych miast w tej konkretnej dziedzinie Zycia spotecznego. Poniewaz
nawet wsrdd specjalistow badajacych transport miejski nie ma zgody co do
optymalnego modelu jego rozwoju, trudno oczekiwac, by z programéw wybor-
czych kandydatow na prezydentow wytonit sig jakis spojny obraz. Przesledzenie
zapisow pozwala jednak na wyciagnigcie kilku ogdlnych wnioskow.

Tabela. Obietnice przedwyborcze kandydatow na prezydentdw najwigkszych polskich miast

w zakresie polityki transportowe;j

Transport
Transport
drogowy — Transport Transport
drogowy — o Pozostale
komunikacja SZynowy rowerowy
samochody . .
miejska
—realizacja Stra- |- budowa zinte- |- catkowita wy- |—40 km nowych |- 10 nowych
tegicznego Pro- |growanego wezla |miana taboru sciezek, przystankow
gramu Transpor- |przesiadkowego |tramwajowego, |- parkingi dla tramwaju wod-
towego Dzielnicy |,,Srédmieicie”; |- modernizacja  |rowerdw przy nego,

Potudnie, 11 odcinkow to- |kazdym przy- — rozbudowa lot-
N |~ budowa no- rowisk, stanku SKM; niska,
' |wych tras: W-Z, —nowe trasy — zwigkszenie
E Obwodnicy Po- tramwajowe: na dostgpnosci do
=] hudniowej, Trasy Moreng oraz na portu (budowa
< : s .
= |Sucharskiego, Ujescisko, mostu kolejowe-
g |- przebudowa 4- — remont zajezd- go nad Martwa
&~ |-pasmowych ulic: ni tramwajowej Wista),
Lostowickiej we Wrzeszczu, — utworzenie
i Jabtoniowej, — powstanie Po- Pomorskiego
— wdrozenie sys- morskiej Kolei Centrum Dystry-
temu sterowania Metropolitalnej; bucyjno-
ruchem Tristar; -Logistycznego;

" Jak docierasz do pracy?, Wyniki globalnego sondazu przeprowadzonego dla ,,Reader’s Digest”,
http://informacje.sensors.pl/getFile.PressRelease.181250.po?0id=291113 [stan z 4.01.2012].
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Tabela (cd.)
Transport Transport
drogowy — Transport Transport
drogowy — o Pozostale
komunikacja SZynowy rowerowy
samochody . .
miejska
— budowa pdinoc- |- ograniczenie |- uruchomienie |- utworzenie — rozbudowa por-
nego odcinka ruchu autobuso-  (wroctawskiej ko- [wypozyczalni tu lotniczego,
Obwodnicy wego w centrum  (lei metropolital-  |rowerdw, — integracja tary-
Srodmiejskiej, muast, nej, |- stworzenie spe- |fowa podsyste-
—budowa drog |- systematyczne |— wprowadzenie cjalnych parkin- |[méw transportu
taczacych cen- odnawianie tabo- |priorytetu w ru- 20W rowero- micjskiego i me-
trum z autostrada |ru (docelowo ca- |chu miejskim dla wych tropolitalnego
A 4idroga S18, |taflota ma spel- [pojazdow szy- ’ . Lo
. — budowa no- — integracja za-
—budowa pola-  |nia¢ zaostrzone |nowych, . .
. . wych $ciezek rzadzania trans-
czenia portu lotni- [normy ochrony |- budowa no- i .
N |czego z Obwodni- [§rodowiska); wych odcinkow oraz faczenie ist- |portem publ}cz-
‘2 |ca Srodmiejska linii tramwajo- n.lejra:cych tras W |nym w granicach
:;—4’ i ze stadionem, wych w standar- |S1€C Wroclawskiego
S |- przebudowa ulic dzie ,,Tramwaj Obszaru Metro-
% 0 duzym znaczeniu Plus” (ul. Bardz- politalnego,
% |dla ruchu migdzy- kiej — Jagodno — Aktywny lob-
& |dzielnicowego, Jagodna, ul. Le- bing na rzecz
— przygotowanie gnicka — Sta- przyspieszenia
projektow dwoch dion), modernizacji Od-
tuneli w centrum — remonty dwor- rzafskiej Drogi
miasta, coOw kolejowych Wodnej w gornej
- ,budowa park_m- (pod' wgrupklem i srodkowej jej
gow W systemie przejecia ich czedci;
P+R, przez miasto); ’
— wdrozenie inte-
ligentnego syste-
mu transportu;
— wyprowadzenie |- zakup 100 no- |- modernizacja — rozwinigcie
z miasta ruchu wych autobusow |dworca gtéwnego, sieci potaczen
tranzytowego, — integracja sieci 7 lotniska Lawica;
— budowa wielo- komunikacji
poziomowych miejskiej z koleja
parkingéw P+R, regionalna,
2 |- wprowadzenie — przedtuzenie
o |systemu inteli- trasy Poznan-
o . .
© |gentnego stero- skiego Szybkiego
g wania ruchem, Tramwaju do
5 |- budowa ul. No- dworca gtownego,
N o es
2 |we Zawady, — budowa linii
22 tramwajowej Os.

— przebudowa ulic
Butgarskiej, Bu-
kowskiej, Grun-
waldzkiej

— przebudowa
wezta Antoninek,

ronda Kaponiera;

Lecha — Franowo,
— zakup 45 ni-
skopodtogowych
tramwajow;
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Tabela (cd.)
Transport Transport
drogowy drogo'wy - Transport Transport Pozostale
samochody koml'nflkaqa SZynowy rowerowy
miejska
— parkingi w sys- |—do 2012 roku |- powstanie — przyspieszenie |— przyblizenie
temie P+R, wymiana catego [szybkiej kolei budowy $ciezek |Warszawy do
— parkingi w cen- |taboru na nisko- |miejskiej Okgcie |[rowerowych Wisly,
trum powstate podtogowy; — Centrum, (z 15 km/rok do |- budowa lotni-
w oparciu o part- |- rozbudowa — dokonczenie |25 km/rok), ska w Modlinie;
nerstwo publicz- |i modernizacja  [budowy I linii — zwigkszenie
no-prywatne, zajezdni, metra, rozpoczg- |liczby stojakow
—budowa mostu |- wprowadzanie |cie budowy II li- |[rowerowych;
Potocnego, rozwigzan zwigk- [nii,
— budowa ekspre- |szajacych bez- |- zakup nowych
sowej obwodnicy |pieczenstwo pociagéow metra;
Warszawy (S-8  |i komfort jazdy; |- modernizacja
iS-2), torowiska
— likwidowanie w ciagu ul. Tar-
tzw. ,,waskich gowej/Ziele-

Hanna Gronkiewicz-Waltz

gardel” na naj-
wazniejszych tra-
sach,

— budowa ul. No-
wolazurowe;j;

nieckiej i al. Jana
Pawta II,

— potaczenie linii
tramwajowych na
Bemowie w cia-
gu ul. Gorczew-
skiej,

— dobudowa toru
na Boernerowo
— budowa linii
tramwajowej na
Tarchomin,

— budowa dwoch
tras szybkiego
tramwaju — na
Wilanéw oraz na
Goclaw,

— zakup 13 no-
wych sktadow
sze$ciowagono-
wych dla SKM,
— stworzenie no-
wych przystan-
kow kolejowych
w dzielnicy Ur-
sus;
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Tabela (cd.)
Transport Transport
drogowy — Transport Transport
drogowy — o Pozostale
komunikacja SZynowy rowerowy
samochody . .
miejska
— usunigcie ruchu |— 29 nowych au- |- przebudowa to- |— powstanie no-

Piotr Krzystek

tranzytowego

z miasta poprzez
potaczenie z auto-
strada S3 (rondo
Morwowa oraz
wezet Tczewska),
— przebudowa

i modernizacja ul.
Potulickiej oraz
al. Niepodlegto-
$ci,

— powstanie no-
wych parkingow
przy szpitalach

1 cmentarzach;

tobuséw w 2011
roku,

— poprawienie
czestotliwosci
kursowania auto-
busow,

—nowa linia au-
tobusowa z pl.
Rodta na Skol-
win i Stotczyn;

rowisk (ulice:
Potulicka, Pia-
stow, Gdanska),
— zakup 30 ni-
skopodtogowych
tramwajow,

— poprawienie
czestotliwosci
kursowania
tramwajow,

— bezprzewodo-
wy dostep do In-
ternetu w kaz-
dym tramwaju;

wych $ciezek
rowerowych,

— powolanie
rzecznika rowe-
rzystow (tzw.
oficera rowero-
wego),

— wydzielenie
kontrapaséw dla
rowerzystow,

— 500 nowych
miejsc postojo-
wych dla rowe-
row w centrum;

Jacek Majchrowski

— program napra-
wy 132 ulic,

— budowa tras:
zwierzynieckiej,
balickiej i tagiew-
nickiej,
—rozbudowa we-
zta Ofiar Katynia,
— kontrola wagi
samochodow cie-
zarowych,

— utworzenie ser-
wisu internetowe-
go nt. inwestycji
drogowych,

— budowa parkin-
gow wielokondy-
gnacyjnych;

— utworzenie zin-
tegrowanych cen-
trow przesiadko-
wych,

— wymiana tabo-
ru,

— wprowadzenie
systemu sterowa-
nia ruchem,

— budowa termi-
nalu autobuso-
wego w rejonie
estakady ul. Wie-
licka — ul. Po-
wstancow Wiel-
kopolskich;

— budowa no-
wych linii tram-
wajowych (ul.
Lipska — ul. Wie-
licka, ul. Brozka
— I Kampus UJ,
Rakowice — Mi-
strzejowice, 0s.
Krowodrza Gor-
ka — os. Gorka
Narodowa),

— przebudowa to-
rowisk w Nowej
Hucie (przysto-
sowanie ich do
parametrow
szybkiego
tramwaju);

— kazda nowa
inwestycja dro-
gowa wyposazo-
na w $ciezki ro-
WErowe;

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentéw: P. Adamowicz, Konsekwentnie dla
Gdanska, http://www.adamowicz.pl/program-wyborczy#komunikacja-miejska [stan z 4.01.2012];
R. Dutkiewicz, Program dla Wroctawia, http://szymonhotala.pl/ PROGRAM.PDF [stan z 4.01.
2012]; R. Grobelny, Jeszcze wigcej dla Poznania, http://www.facebook.com/note.php?note_id=
115404395191079 [stan z 4.01.2012]; H. Gronkiewicz-Waltz, Moj program dla Warszawy,
http://gronkiewicz.pl/program-wyborczy-hanny-gronkiewicz-waltz.pdf [stan z 4.01.2012]; P. Krzystek,
Szczecin dla pokolen, http://www kontraktdlaszczecina.pl [stan z 4.01.2012]; J. Majchrowski,
Program zrownowazonego rozwoju, http://www.majchrowski.pl/program/?s=program [stan z 4.01.
2012].
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Analiza danych zawartych w tabeli pozwala na wyciagniecie wniosku, iz
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow polscy prezydenci skupili si¢ w swoich
programach wyborczych na sztampowych i1 przewidywalnych obietnicach po-
prawy obecnego stanu rzeczy w dziedzinie transportu. Zdecydowanie mniej
miejsca wlodarze poswigcili zar6wno sposobom pozyskiwania $§rodkoéw na in-
westycje, jak i dalekosigznym planom oraz strategiom rozwoju miast w kontek-
$cie sieci drog oraz funkcjonowania komunikacji miejskie;j.

Do wyjatkow nalezatoby zaliczy¢ deklaracj¢ Hanny Gronkiewicz-Waltz,
ktora nacisk ktadziony na rozwdj sieci tramwajowej i kolejowej uzasadniata
wprowadzeniem w zycie projektu ,,metra naziemnego”. Prezydent, zdajac sobie
sprawe z ograniczonych mozliwosci budzetowych, nie snuta wigc nierealistycz-
nych wizji, ale dostosowata swoje projekty do obiektywnych uwarunkowan ze-
wngtrznych. Podobnie wyjatkowy charakter miaty w wystapieniach Rafata Dut-
kiewicza deklaracje dotyczace rozwoju sieci drog rowerowych, ktérym prezy-
dent Wroctawia — w poréwnaniu do pozostatych kandydatow — poswigcit sto-
sunkowo najwigcej miejsca. Dutkiewicz jasno dat do zrozumienia, iz jego za-
mierzeniem jest ograniczenie ruchu kolowego (nie tylko samochodowego, ale
tez autobusowego) w centrum miasta, dlatego oprocz sieci linii tramwajowych
wspieral bedzie powstanie specjalnych pasow rowerowych wydzielonych na ist-
niejacych juz jezdniach.

Niestety, o ile jeszcze mozna w programach wyborczych kandydatéw wska-
za¢ elementy myslenia dtugofalowego (strategicznego), o tyle proponowane do
zrealizowania cele operacyjne zdaja si¢ by¢ malo oryginalne. Mozna by nawet
pokusi¢ si¢ o stworzenie swoistego szablonu obietnic wyborczych dotyczacych
polityki transportowej prowadzonej przez prezydentow.

W zakresie transportu samochodowego kandydaci proponowali gtownie bu-
dowe kilku (dwodch lub trzech) strategicznych drog oraz modernizacjg istnieja-
cych szlakow komunikacyjnych wymagajacych pilnej naprawy. Co zrozumiate,
z uwagi na skalg problemu niewiele miejsca poswigcano drogom lokalnym czy
osiedlowym. Istotnym czynnikiem, na ktéry zwracali uwage prezydenci, byla
konieczno$¢ wyprowadzenia ruchu tranzytowego z centrum miast, dlatego tez
tak duzy nacisk ktadli oni na lobbing zwigzany z budowa obwodnic i drog do-
jazdowych do autostrad. W wigkszos$ci przypadkéw kandydaci obiecywali takze
montaz tzw. inteligentnego systemu sterowania ruchem, dzigki ktoremu sygnali-
zacja $wietlna na skrzyzowaniach nie dziatataby wedtug statych ustalonych cykli
swietlnych, ale mozna by ja bylo dostosowywaé¢ do warunkéw panujacych na
drogach. Owe systemy sterujace stanowity w programach wyborczych jedyna
recepte na uporanie si¢ poszczegélnych miast z problemem korkéw samocho-
dowych.

Rowniez w odniesieniu do komunikacji miejskiej pomysty prezydentow nie
byty oryginalne czy wizjonerskie. Wszyscy obiecywali wymiang taboru autobu-
sowego 1 tramwajowego, wickszo$¢ zwracala uwage na koniecznos¢ wykorzy-
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stania linii kolejowych do obslugi mieszkancéw catych aglomeracji. Dos¢ czgsto
podkres$lano potrzebg zintegrowania roznych form komunikacji miejskiej po-
przez budowe wspdlnych weztow przesiadkowych, parkingow P+R czy tez
wprowadzenie wspolnej taryfy na przejazd autobusem, tramwajem i koleja.

Wyrazne réznice daje si¢ natomiast zauwazy¢ w potraktowaniu przez kan-
dydatéw kwestii transportu rowerowego. Wspomniany juz Rafat Dutkiewicz
uwaza rower za rownoprawny innym $rodek transportu, pozwalajacy mieszkan-
com zrezygnowac z korzystania zarowno z samochodu, jak i z komunikacji
miejskiej. Z kolei w programie Jacka Majchrowskiego kwestii $ciezek rowero-
wych poswigcono niewiele miejsca (w dodatku wspomniano o nich nie w roz-
dziale dotyczacym transportu, ale — sportu i rekreacji).

Podsumowanie

Badania opinii publicznej (mniej miarodajne) oraz raport Najwyzszej [zby
Kontroli (o duzym stopniu wiarygodnos$ci) potwierdzaja, ze polityka transporto-
wa w najwigkszych polskich miastach nie jest prowadzona wtasciwie. Mozna by
domniemywac, ze wyborcy na co dzien korzystajacy z drog oraz komunikacji
miejskiej zauwaza ten fakt i zechca rozliczy¢ rzadzacych z dotychczasowych
opoznien oraz zaniedban. Wyniki ostatnich wyborow samorzadowych $§wiadcza
jednak o tym, ze obywatele akurat w tej kwestii wykazuja wobec swoich wtoda-
rzy daleko idaca pobtazliwos¢.

Prezydenci 6w swoisty sukces moga z pewnos$cia przypisa¢ skutecznosci
w ugruntowaniu deklaratywnego aspektu symbolicznego wymiaru przywodztwa.
Wigkszo$¢ ztozonych w kampanii wyborczej obietnic nie miata charakteru dhu-
gofalowego, proponowane projekty inwestycyjne byly obliczone na dostosowa-
nie przestarzalych rozwiazan do wspolczesnie obowiazujacych standardow, bra-
kowato w programach przedstawienia spdjnej wizji rozwoju polityki transpor-
towej. Wida¢ jednak wyraznie, ze same deklaracje postgpowania zgodnie
z oczekiwaniami zwolennikéw, jesli nawet nie wystarczaja do osiagnigcia suk-
cesu wyborczego, to z pewnoscia temu nie przeszkadzaja.

Streszczenie

Polityka transportowa jako symboliczny wymiar przywodztwa
prezydentow polskich miast

Autor w artykule probuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob prezydenci najwigkszych
polskich miast w kampanii wyborczej kreowali wizjg rozwoju polityki transportowej. Zwraca przy
tym uwage na niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, ktéry zgodnie po-
twierdzaja instytucje nadzorujace i kontrolujace polskie samorzady. Stawia tezg, ze problemy
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z transportem miejskim nie powoduja utraty przez liderow poparcia zwolennikow, poniewaz pre-
zydenci do zamaskowania btgdow i nieprawidtowosci stosuja strategi¢ usymboliczniania polityki
transportowej: eksponuja nieliczne i sztampowe osiagnigcia, nie kreuja natomiast wizji, ktora —
niespelniona — moze okaza¢ si¢ przyczyna porazki w kolejnych wyborach parlamentarnych. Warte
podkreslenia jest rowniez to, ze instytucjonalne mozliwosci dziatania prezydentéw polskich miast
w zakresie polityki transportowej sa ograniczone i zaleza gtéwnie od tego, czy liderzy posiadaja
w radach miejskich odpowiednio duze zaplecze polityczne.

Summary

Transport policy as symbolic leadership presidents of Polish cities

In this article the author tries to answer the question of how the mayors of the largest Polish
cities created during the election campaign a vision for the development of transport policy. He
draws attention to the low-quality road and transport infrastructure confirmed by the supervising
institutions for the Polish local governments. The author argues that urban transport problems are
not the reason of the decline in social support for the leaders, because the mayors use a symbolic
strategy to conceal mistakes and irregularities in their transport policy: they display the conven-
tional achievements and do not create the clear vision of public transport policy. It is also worth
noting that the Polish mayors’ entitlements in the terms of transport policy are limited and depend
on whether the leaders in the city councils have the large political support.



