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Prezesi centralnego zwi zku samorz dów  

powiatowych
1
 II Rzeczypospolitej 

„Samorz d jest wyrazem tego wielkiego d enia do samopomocy drog  so-

lidarnej, wzajemnej wspó pracy, która cechuje ycie spo ecze stw”, napisa  Jó-

zef Alojzy Bek. Jego s owa odnosi y si  zarówno do samorz du zawodowego, 

gospodarczego, wyznaniowego, jak równie  szkolnego. Jednak przede wszyst-

kim dotyczy y samorz du terytorialnego jako struktury zaspokajaj cej wspólne 

potrzeby spo eczno ci zamieszkuj cej dane terytorium. Te wspólne potrzeby  

J. Bek grupuje w dwie kategorie. Jedna to niwelowanie negatywnych nast pstw 

funkcjonowania skupisk ludzkich. Druga natomiast to wspólne dzia ania maj ce 

na celu podniesienie jako ci ycia i zwi kszenie dobrobytu spo eczno ci lokal-

nych, a tym samym zamo no ci ogólnej2. Wielo  zada , w tym tak e samorz -

du terytorialnego, by a szczególnie widoczna w odbudowanej po latach niewoli 

Rzeczypospolitej. Kondycja pa stwa wymaga a intensywnych dzia a , które po-

prawi yby jako  ycia obywateli, zw aszcza na poziomie lokalnym. Jednak stan 

samorz du terytorialnego nie pozwala  na szybkie realizowanie stoj cych przed 

nim zada . Odziedziczone po zaborcach instytucje by y nierównomiernie rozwi-

                                                 
1  Nazwa ogólnopolskiej reprezentacji powiatowych zwi zków komunalnych w II Rzeczypospoli-

tej zmienia a si . Powsta y w 1921 r. Zwi zek Sejmików Powiatowych Rzeczypospolitej Pol-

skiej przetrwa  do 1921 r., kiedy to przekszta ci  si  w Zrzeszenie Spó dzielcze Gospodarczo- 

-Inwestycyjne Samorz dów Powiatowych. Ze Zrzeszenia Samorz dów Powiatowych, jak po-

tocznie nazywano organizacj , w 1923 r. wy oni o si  Biuro Zjazdów Samorz du Ziemskiego, 

które w 1930 r. przekszta ci o si  w Zwi zek Powiatów Rzeczypospolitej Polskiej. U postron-

nego obserwatora mo e si  pojawi  sugestia, e by o to wiele ró nych, nie zwi zanych ze sob  

struktur, a przynajmniej organizm nietrwa y i z niejednoznacznymi nazwami. My l taka wydaje 

si  jednak nieuprawnion , ze wzgl du na wielo  cz cych je wspólnych elementów. Repre-

zentacja powiatów, przybieraj c ró ne kszta ty organizacyjne i prawne oraz ró ne nazwy, reali-

zowa a jednak niezmiennie te same zadania. 
2  J. Bek, O samorz dzie, Warszawa 1926, s. 1–5. 
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ni te i wymaga y, na wielu obszarach, budowy od podstaw. Procesy te cz sto 

zachodzi y równolegle z kszta towaniem si  struktur administracji rz dowej3. 

Jednak od pocz tku istnienia II Rzeczypospolitej w adze centralne stara y si  

nada  samorz dowi terytorialnemu takie formy organizacyjne, aby jak najlepiej 

móg  on s u y  obywatelom. Uchwalona w dniu 17 marca 1921 r. Konstytucja 

Rzeczypospolitej Polskiej wytyczy a samorz dowi terytorialnemu szeroki zakres 

dzia ania, zapewniaj c mu jednocze nie rozleg  samodzielno . Zapisom Kon-

stytucji nie towarzyszy y jednak kolejne akty prawne, które ujednolici yby sa-

morz d w ca ym kraju i zapewni y odpowiednie rodki finansowe, niezb dne do 

realizacji jego zada . Podejmowane kolejne próby zmiany warunków funkcjo-

nowania samorz du terytorialnego doprowadzi y do uchwalenia w dniu 23 mar-

ca 1933 r. ustawy o cz ciowej zmianie ustroju samorz du terytorialnego. Mimo 

e ustawa ta by a najpowa niejsz  prób  reformy administracji, to jednak nie ob-

j a ona wszystkich szczebli samorz du, a ponadto nie towarzyszy a jej zmiana 

regulacji prawnych z zakresu finansów samorz dowych. Obok kwestii ustrojo-

wych istotny wp yw na dzia alno  samorz du mia y zagadnienia finansowe. 

Normowa a je ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finan-

sów komunalnych. Praktyczne zastosowanie okre lonych w niej zasad wykorzy-

stania róde  dochodów by o uzale nione od rozporz dze  wykonawczych do tej 

ustawy. W zwi zku z faktem, e rz d tych rozporz dze  nie wydawa , sytuacja 

finansowa samorz dów pogarsza a si . W takich okoliczno ciach, pog bionych 

nak adanymi przez pa stwo zadaniami obligatoryjnymi, mia y one ograniczone 

mo liwo ci w a ciwego spe niania swoich zada . Nadzorcze uprawnienia orga-

nów rz dowych wzgl dem decyzji organów stanowi cych samorz du, a doty-

cz cych finansów lokalnych, wynika y ze zredukowania samodzielno ci orga-

nów wykonawczych zwi zków komunalnych w tym zakresie. By a to cecha cha-

rakterystyczna obowi zuj cej regulacji prawnej w dziedzinie wykonywania bu-

d etu. Taka sytuacja nie wynika a jedynie z dzia a  centralizacyjnych w adz 

rz dowych, lecz wp yw na ni  mia y równie  czynniki ekonomiczne. „Zakres 

dzia alno ci zwi zków komunalnych obejmowa  g ównie zadania nieprodukcyj-

ne w dziedzinie socjalno-bytowej. Nie stwarza o to wi c konieczno ci ustalenia 

bardziej elastycznych form gospodarki bud etowej zarówno w zakresie form 

wydatków, jak i sferze form realizacji bud etu”4. 

                                                 
3  „Wyst puj ce ró nice maj  ród o g ównie w samej terminologii w zale no ci od tego, czy 

przeciwstawia si  administracj  samorz dow  pa stwowej i wówczas wspólnym poj ciem nad-

rz dnym  jest administracja publiczna, czy te  przeciwstawia si  administracj  samorz dow  – 

rz dowej, traktuj c je jako odmienne rodzaje administracji pa stwowej” – T. Rabska, Podsta-

wowe poj cia organizacji administracji, prawna teoria samorz du, [w:] System prawa admini-

stracyjnego, t. 1, red. J. Staro ciak, Wroc aw – Warszawa – Kraków 1977, s. 334; za: B. Dol-

nicki, Nadzór nad samorz dem terytorialnym, Katowice 1993, s. 13. 
4  R. Cia kowski, System prawnobud etowy organów lokalnych w Polsce 1918–1990, Katowice 

1990, s. 23. 
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Do tych trudno ci, po roku 1926, dosz a niech  w adz do organów pocho-

dz cych z wyboru o charakterze kolegialnym przy jednoczesnym promowaniu 

mianowanych organów monokratycznych5. W takich okoliczno ciach niezb dna 

by a wspó praca pomi dzy jednostkami samorz du terytorialnego, dlatego te  

tworzy y one instytucje o charakterze ogólnopolskim, które mia y u atwia  roz-

wi zywanie problemów wyst puj cych w codziennej praktyce oraz reprezento-

wa  samorz d w kontaktach z w adzami centralnymi. 

Problemy, z którymi styka  si  samorz d terytorialny, wymusi y wspó prac  

w ramach zwi zków mi dzykomunalnych. Zwi zki powo ywane w celu realiza-

cji konkretnego zadania doktryna mi dzywojenna okre la a mianem jednocelo-

wych, natomiast te, które mia y d y  do realizacji szeregu zada , nazywane by-

y wielocelowymi. Szczególne miejsce w tej typologii zajmowa y zwi zki o cha-

rakterze uniwersalnym. Stawia y one sobie za cel realizacj  wszelkich zada  

s u cych samorz dowi6. W II Rzeczypospolitej dzia a y trzy centralne zwi zki 

samorz dowe o charakterze uniwersalnym. Ich powstanie by o wynikiem trud-

nych warunków prawno-finansowych sprawowania samorz du. Ta sytuacja 

sk oni a dzia aczy zaanga owanych w jego prace do nawi zania wspó pracy – 

zarówno nieoficjalnej, jak i tej zinstytucjonalizowanej. Jej pocz tki mia y miej-

sce jeszcze w realiach okupacyjnych, podczas I wojny wiatowej. Prekursorem 

w tym wzgl dzie by  samorz d miejski, który w 1917 r. powo a  do ycia Zwi -

zek Miast Królestwa Polskiego. Po odzyskaniu niepodleg o ci przyj  on, obo-

wi zuj c  do 1939 r., nazw  Zwi zek Miast Polskich. Najm odszym z central-

nych zwi zków samorz dowych by o, powsta e w 1925 r., Zrzeszenie Samopo-

mocy Gmin Wiejskich. Od 1930 r. wyst powa o ono pod nazw  Zwi zek Gmin 

Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Idea powo ania do ycia organizacji samo-

rz dów powiatowych narodzi a si  podczas I wojny wiatowej, a nast pi o to 

niew tpliwie pod wp ywem utworzenia Zwi zku Miast Królestwa Polskiego. 

Nie uda o si  zrealizowa  tego projektu ze wzgl du na rozk ad administracji 

okupacyjnej i s abo  podleg ych im struktur polskiej w adzy. Narodziny II Rze-

czypospolitej pozwoli y na ponowne podj cie inicjatywy powo ania do ycia or-

ganizacji powiatów. Powsta y w 1919 r. Zwi zek Sejmików Powiatowych Rze-

czypospolitej Polskiej zrzesza  powiatowe zwi zki komunalne, a jego celem by-

o doskonalenie gospodarczej, finansowej i kulturalnej dzia alno ci samorz dów 

powiatowych, propagowanie wiedzy samorz dowej, inicjowanie i pomoc w re-

alizacji dzia a  maj cych na celu zaspokojenie potrzeb spo eczno ci lokalnych 

oraz reprezentowanie samorz du wobec w adz pa stwowych, a tak e wspó dzia-

anie w sprawach samorz du z instytucjami spo ecznymi. Zebrania i zjazdy sa-

morz dowe, udzielanie porad prawnych, u atwianie samorz dom akcji inwesty-

cyjnej i kredytowej, dzia alno  wydawnicza, dydaktyczna i statystyczna mia y 

                                                 
5  Ibidem. 
6  M. Grzybowska, Decentralizacja i samorz d w II Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-politycz- 

ne), Kraków 2003, s. 346.  
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zapewni  realizacj  wy ej wymienionych celów. W adze rz dowe nieprzychyl-

nie przyj y utworzenie nowej struktury i odmówi y jej zatwierdzenia. Brak le-

galizacji wymusi  dzia ania, które pozwoli yby na zgodne z prawem funkcjono-

wanie organizacji powiatowych zwi zków komunalnych. W celu zapewnienia 

takich warunków w 1921 r. utworzone zosta o Zrzeszenie Spó dzielcze Gospo-

darczo-Inwestycyjne Samorz dów Powiatowych z odpowiedzialno ci  udzia a-

mi. Realizowane przez Zrzeszenie zadania mia y by  takie same, jak w przypad-

ku Zwi zku Sejmików, a ró nice statutowe dotyczy y zapisów o reprezentowa-

niu samorz du wobec w adz pa stwowych oraz cz onków tej drugiej organiza-

cji. W Zrzeszeniu mog y bowiem wykupi  udzia y, równorz dne powiatom, jed-

nostki samorz dowe, zwi zki specjalne powiatów, lokalne i ponadlokalne orga-

nizacje samorz du lokalnego lub grupowego7. Te ró nice wynika y z podstawy 

prawnej dzia ania Zrzeszenia, a by a ni  ustawa o spó dzielniach z 29 pa dzier-

nika 1920 r. Ustawa ta pozwoli a na zalegalizowanie organizacji, jednak na o y-

a rygory, które ograniczy y jej powszechno .  

Poza stawianymi celami, cznikiem obu struktur by  W odzimierz Wakar, 

pe ni cy funkcj  prezesa zarówno w Zwi zku Sejmików, jak i pó niej – w Zrze-

szeniu. Ten ekonomista i statystyk, dzia acz niepodleg o ciowy i samorz dowy 

urodzi  si  26 sierpnia 1885 r. w Tambowie, w cz ciowo zrusyfikowanej rodzi-

nie szlacheckiej. By  synem Anatola, rosyjskiego urz dnika s dowego. Studio-

wa  prawo na Uniwersytecie w Petersburgu i kontynuowa  nauk  w Genewie  

i Warszawie. Podczas studiów na Uniwersytecie Warszawskim, w 1905 r. wzi  

udzia  w strajku szkolnym, w którym odgrywa  znacz c  rol . Po zako czeniu 

studiów osiad  na sta e w Warszawie, gdzie zosta  nauczycielem. Uczy  przede 

wszystkim geografii w prywatnych gimnazjach: Kowalczykówny, Kreczmara  

i Górskiego. Nawi za  równie  wspó prac  z czasopismami, m.in.: „Nowa Gaze-

ta”, „Tydzie ” i „Ziemia”. W tym czasie zwi zany by  z Socjaldemokracj  Kró-

lestwa Polskiego i Litwy – w jego mieszkaniu ukrywa  si  Feliks Dzier y ski. 

Ujawnienie kontaktów Wakara z SDKPiL skutkowa o utrat  pracy, poniewa  

szko y odmówi y mu dalszej wspó pracy. Ta sytuacja wymusi a poszukiwanie 

róde  utrzymania. Pocz tkowo zaj  si  dzia alno ci  publicystyczn  m.in. na 

amach miesi cznika „Nowe Tory”, w którym publikowa  artyku y z zakresu pe-

dagogiki, a od 1915 r. rozpocz  prac  w Komisji Statystycznej Biura Pracy 

Spo ecznej. Efektem tych zainteresowa  by a broszura Rozwój terytorialny na-

rodowo ci polskiej. W listopadzie 1917 r. wszed  do zarz du Biura jako g ówny 

referent do spraw ekonomicznych, by w 1918 zosta  jego dyrektorem8. W tym 

czasie rozpocz  równie  wyk ady z demografii w Wy szej Szkole Handlowej, 

które prowadzi  do 1924 r. Badania naukowe W. Wakara znalaz y swój rezultat 

                                                 
7 Statut Zrzeszenia Spó dzielczego Gospodarczo-Inwestycyjnego Samorz dów Powiatowych  

z odpowiedzialno ci  udzia ami w Warszawie, „Samorz d” 1921, nr 26–27, s. 245. 
8  Sprawozdanie z dzia alno ci Biura Pracy Spo ecznej za okres 1 grudnia 1915 r. do 1 kwietnia 

1918 r., oprac. S. H asko, Warszawa 1918, s. 21, 36, 38. 
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w pracach: Polacy na Litwie, Ludno  Warszawy, Miasta prowincjonalne Króle-

stwa Polskiego oraz Rozwój terytorialny narodowo ci polskiej. Szczególnie 

istotne by o to ostatnie wydawnictwo, bowiem jak napisano w po miertnym ar-

tykule w tygodniku „Samorz d”, „dostarczy o powa nych argumentów naszej 

Delegacji Pokojowej do walki o granice Polski”9. W pierwszych latach po odzy-

skaniu przez Polsk  niepodleg o ci po wi ci  si  zagadnieniom samorz du tery-

torialnego. W. Wakar by  jednym z inicjatorów powstania i organizatorem 

pierwszej organizacji zrzeszaj cej powiatowe zwi zki komunalne. Jego „inicja-

tywa twórcza, niezmordowana praca, g boki a bystry umys  wywiera y wybitne 

pi tno na pracach Zwi zku”10. Mi dzy innymi, pod kierownictwem W. Wakara, 

zorganizowany zosta  wspomniany ju  tygodnik „Samorz d”, którego by  on 

wieloletnim redaktorem. 

Wzmiankowane ju  problemy z legalizacj  Zwi zku Sejmików Powiato-

wych doprowadzi y do powstania Zrzeszenia Spó dzielczego Gospodarczo-

Inwestycyjnego. Na Zje dzie w pa dzierniku 1921 r. wy oniony zosta  Zarz d 

Zrzeszenia w sk adzie: W odzimierz Wakar jako prezes, Stanis aw Siedlecki – 

skarbnik, i Aleksander Bogus awski, który zosta  sekretarzem. Ograniczony 

udzia  powiatowych zwi zków komunalnych wymusi  przekszta cenia organiza-

cyjne w instytucji grupuj cej powiatowe zwi zki komunalne. Doprowadzi y one 

w 1923 r. do powstania Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego, którego pierw-

szym dyrektorem zosta  W. Wakar. Kontrowersyjne s  okoliczno ci zako czenia 

przez W. Wakara wspó pracy z Biurem Zjazdów w 1924 r. J. Zdanowski tak re-

lacjonuje okoliczno ci rezygnacji W. Wakara: „Z tymi hyclami [dzia aczami 

PSL „Wyzwolenie” – L. .] nie wiadomo jak post powa . W roku zesz ym, gdy 

Wakar ujrza , e prowadzone przeze  Zrzeszenie samorz dów powiatowych nie 

mo e wyj  poza kilkana cie sejmików i e w ten sposób i pismo, które wyda-

wa , za ma o mu mo e p aci , zdecydowa  si  przekszta ci  t  instytucj  na co  

innego. Ja zgodzi em si  wspó pracowa . Dzisiaj Biuro zjazdów czy 170 sej-

mików. Ale nieszcz ciem nie zlikwidowano Zrzeszenia, a Wakar postanowi  

utrzyma  je dla zada  gospodarczych. Gdy znalaz em, e tam si  le dzieje,  

a nic na to poradzi  nie mog em, powiedzia em to Wakarowi, skutkiem czego on 

ust pi  z dyrektorstwa Biura […] Domy laj c si , e b dzie chcia  zdyskontowa  

dedykacj  swej ksi ki11 Wojciechowskiemu, uprzedzi em Prezydenta, by si  

mia  przed nim na baczno ci. W sam  por , bo w a nie Prezydent zamierza  na 

jego propozycj  zjazd zrzeszenia zaprosi  na Zamek. Niestety Prezydent stwier-

dzi , e nie wiedz c nic o ust pieniu Wakara z naszego prezydium, jeszcze przed 

                                                 
9  p. W odzimierz Wakar, „Samorz d” 1933, nr 21, s. 318. 
10  J. Wo oszynowski, Dziesi ciolecie Zrzeszenia Samorz dów Powiatowych (1919–1929), War-

szawa 1929, s. 5. 
11  W. Wakar, Zagadnienia samorz du w Rzeczpospolitej odzyskanej, Warszawa 1924. 
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2 miesi cami jego zaprosi  na referenta”12. Nawet przychylny Wakarowi A. Bo-

gus awski zanotowa  we Wspomnieniach: „ a owa em Wakara, ale trudno mi 

by o za jego nadu ycia odpowiada . Bo okaza o si , e we wszystkich trzech in-

stytucjach, gdzie by  prezesem lub dyrektorem, nadu ycia wykryto”13. Te oskar-

enia spowodowa y, e w 1925 r. W. Wakar wycofa  si  równie  z prac Zrze-

szenia14. 

Rezygnacja Wakara mog a mie  zwi zek z nieprawid owo ciami finanso-

wymi w Zrzeszeniu, wynikaj cymi z braku nadzoru nad kierownictwem biura 

(wydzia u) handlowego15. 

Rozleg o  zainteresowa  i do wiadczenia z dzia alno ci spo ecznej spowo-

dowa y, e na zaproszenie Ministra Spraw Wewn trznych Stanis awa Wojcie-

chowskiego bra  on udzia  w pracach nad rz dowym programem konstytucyj-

nym. Opracowany przez W. Wakara projekt zosta  zg oszony przez PSL „Wy-

zwolenie”, ugrupowanie, z którym ówcze nie by  on zwi zany, do g osowania  

w Sejmie. Uczestniczy  równie  w dyskusji o reformie finansów samorz do-

wych, swoje pogl dy prezentowa  na amach tygodnika „Samorz d”. Wypowia-

da  si  równie  w sprawie zmian ustroju samorz du terytorialnego i jego ujedno-

licenia. By  zwolennikiem regionalizacji w administracji. Uwa a , e nale y 

stworzy  taki podzia  terytorialny, który stworzy warunki do rozwoju samorz du 

wspó pracuj cego z administracj  publiczn  i obejmie swoim zakresem wszyst-

kie zadania istotne dla rozwoju o rodków lokalnych, gospodarczych i kultural-

nych16. Po odsuni ciu W. Wakara od pracy w organizacjach samorz du powia-

towego, skupi  si  on na zagadnieniach narodowo ciowych ze szczególnym 

uwzgl dnieniem obszaru Europy Wschodniej. Jego zainteresowania w tym za-

kresie si gaj  pocz tków lat dwudziestych ubieg ego wieku. Z inicjatywy  

W. Wakara powsta  m.in. „Zwi zek Zbli enia Narodów Odrodzonych”. By  on 

redaktorem organu prasowego tego Zwi zku pt. „Przymierze”. Wypowiada  si  

równie  w kwestiach polityki zagranicznej. Pod pseudonimem „Consulibus”, 

                                                 
12  J. Zdanowski w swoim Dzienniku podaje dat  31.05.1919 r., J. Zdanowski, Dziennik, t. 2, Bi-

blioteka Naukowa PAU i PAN w Krakowie, rkps 7862 / mk 1485, s. 250. 
13  A. Bogus awski, Wspomnienia, Archiwum Zak adu Historii Ruchu Ludowego P-30/II, t. 5, s. 341. 
14  „By  on [W. Wakar – L. .] umys em wybitnie twórczym. Mia  wiele zas ug w pracach samo-

rz dowych i innych. […] Mia  s aby charakter, ulega  atwo na ogowi pija stwa. Gdy w latach 

1923 i 1924 […] zaj li si  nim ludzie bez skrupu ów, wyzyskuj c s abo  i poci g do pija -

stwa. W zamroczeniu alkoholicznym stawa  si  awanturniczym. Bywa  nawet obrabowany. Nie 

podejrzewa em go o mo liwo  nadu y , co potwierdza a dotychczasowa jego pe na po wi ce-

nia praca. A jednak przypadkiem natrafi em na podj te sumy, których on wyja ni  nie móg . 

[…] Przytaczam ten wypadek, bo jest wymowny, jak to ludzie wybitni i godni zaufania atwo 

si  nieraz wykolejali”, ibidem, s. 340 i 341. 
15  Ten brak nadzoru móg  by  konsekwencj  problemu alkoholowego W. Wakara, A. Bogus aw-

ski, op. cit., s. 340. 
16  O pogl dach W. Wakara „[…] zebranie prowadzone na sznurku przez cz owieka, który uwa a, 

e pa stwo jest zwi zkiem powiatów (dlaczego nie gromad) autonomicznych […]”, J. Zdanow-

ski, op. cit., s. 198–199. 
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wyda  Do wiadczenia i b dy naszej polityki zagranicznej wobec zada  chwili,  

w której to pracy postulowa  rezygnacj  z Zaolzia na rzecz Czech, umo liwianie 

Litwinom wspó rz dzenie Wilnem oraz zapewnienie Ukrai com szerokiej auto-

nomii. Po roku 1926 zajmowa  si  sprawami rolnictwa, publikuj c w „Kwartal-

niku Statystycznym”, „Ekonomi cie”, „Rolniku Ekonomi cie” i „Rolnictwie”. 

W 1932 r. za o y  miesi cznik „Przegl d Wschodni” po wi cony zagadnieniom 

gospodarczym ZSRR. W ród prac autorstwa W. Wakara nale y wymieni  m.in.: 

Podstawa adu Rzeczypospolitej Polskiej, Zagadnienie samorz du w Rzeczypo-

spolitej Odzyskanej czy Zadania pa stwa, samorz du i spo ecze stwa w sprawie 

organizacji o wiaty elementarnej i zawodowej17. Zmar  w Warszawie 10 maja 

1933 r. W artykule po wi conym jego pami ci napisano: „obdarzony niezwy-

k ymi zdolno ciami twórczymi, du ym talentem publicystycznym i zami owa-

niami naukowymi, wybiega  cz sto dalej ni  przeci tni dzia acze samorz do-

wi”18. Nie by a to opinia z kategorii de mortuis nihil nisi bene. Nale y pami ta , 

e wydali j  ludzie o zupe nie innych pogl dach politycznych oraz zupe nie in-

nej wizji samorz du, którzy docenili jednostk  wybitn , chocia  niepozbawion  

ludzkich u omno ci. 

Jak wspomniano wy ej, ograniczony udzia  powiatowych zwi zków komu-

nalnych wymusi  przekszta cenia organizacyjne w instytucji grupuj cej powia-

towe zwi zki komunalne. Doprowadzi y one w 1923 r. do powstania Biura 

Zjazdów Samorz du Ziemskiego. Jego powo anie nie zako czy o funkcjonowa-

nia Zrzeszenia, które ograniczy o si  jednak do dzia a  wy cznie gospodar-

czych. Celem za  Biura Zjazdów by o organizowanie wspó pracy samorz dów 

powiatowych w zakresie ich dzia a  gospodarczych, kulturalnych, prawnych  

i organizacyjnych. Mia y one zosta  osi gni te poprzez pomoc zwi zkom samo-

rz dowym w ich inicjatywach i dzia alno ci, propagowanie wiedzy samorz do-

wej oraz wspó prac  z w adzami pa stwowymi i organizacjami spo ecznymi. 

Stopniowo kszta towa y si  w adze nowej struktury. Na zebraniu Rady, które 

odby o si  w dniach 9–10 marca 1924 r., ukonstytuowa o si  prezydium w na-

st puj cym sk adzie: J. Zdanowski, który zosta  równie  prezesem Rady i Pre-

zydium, W. Wakar, W. Gajewski, M. Jaroszy ski, C. Krupski (reprezentant Kre-

sów), B. Lipski (reprezentant b. zaboru pruskiego) i Z. Tyralski (z Ma opolski). 

Wybrany w 1924 r. Juliusz Zdanowski kierowa  pracami organizacji do ko ca 

1928 r. Urodzi  si  on w rodzinie ziemia skiej 24 grudnia 1874 r. w maj tku 

mi owice w powiecie miechowskim. Po uko czeniu szko y redniej w Krako-

wie studiowa  prawo i ekonomi  na Uniwersytetach we Lwowie, Fryburgu  

i Monachium. Studia uko czy  w 1900 r., po czym osiad  w rodzinnym maj tku. 

Wspólnie ze swoim te ciem Gabrielem Godlewskim prowadzi  dzia alno  

o wiatow  i spo eczn  w ród mieszka ców wsi. W celu rozwoju drobnego rol-

                                                 
17  R. Pacanowska, W odzimierz Wakar (1885–1933), „Samorz d Terytorialny” 2004, nr 11, s. 72–77. 
18  p. W odzimierz Wakar, „Samorz d” 1933, nr 21, s. 317. 
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nictwa powo ali spó dzielni  „Jutrzenka”, na wzór której powstawa y na terenie 

b. Kongresówki kolejne. Równie  razem z G. Godlewskim, w 1903 r., zorgani-

zowa  w Miechowie Wystaw  Rolnicz . Ust pstwa w adz rosyjskich wynikaj ce 

z os abienia wojn  z Japoni  umo liwi y rozszerzenie dzia alno ci spo ecznej.  

J. Zdanowski zaanga owa  si  w prace kó ek rolniczych, którymi kierowa  na 

Kielecczy nie, a tak e wszed  do Rady Nadzorczej Polskiej Macierzy Szkolnej. 

Ta aktywno  wywo a a gwa town  reakcj  w adz rosyjskich, które skaza y  

J. Zdanowskiego na bezpowrotne opuszczenie kraju. Powróci  z zagranicy na 

mocy amnestii w 1910 r. i ponownie w czy  si  w dzia alno  spo eczn . 

Wszed  w sk ad komitetu Centralnego Towarzystwa Rolniczego (CTR). Podczas 

I wojny wiatowej skupi  si  na dzia alno ci opieku czej i pomocowej, kieruj c 

w czasie okupacji austriackiej Komitetami: Ksi cia Biskupa Krakowskiego i Ra-

tunkowym. Na ten okres datuj  si  jego pierwsze zwi zki z samorz dem. By  on 

inicjatorem spotka  przedstawicieli sejmików i wydzia ów powiatowych na te-

renie okupacji austriackiej. J. Zdanowski traktowa  samorz d jako niezb dny 

etap na drodze rozwoju polityka. „Mo na o samorz dzie pisa  tomy rozpraw 

prawniczych czy gospodarczych – ale w gruncie rzeczy, w poprzek mo e nawet 

logicznie skonstruowanym teoriom, tkwi  w poj ciu samorz du jeszcze pewne 

warto ci, których si  nie da zmierzy  i zwa y . Samorz d powiatowy jest prze-

niesieniem na czynniki spo eczne znacznej cz ci zada  Pa stwa i obowi zków 

spo ecze stwa w dziedzinie podnoszenia kultury materialnej i moralnej szero-

kich warstw ludno ci wiejskiej. Mo na by  doskona ym zarz dzaj cym i wyko-

nawc  ustaw, ale kto nie b dzie mia  zrozumienia dla potrzeb i idei ludzkich  

i nie w o y w sw  prac  wielkiego zami owania – nigdy nie spe ni rzeczywi-

stych swoich w samorz dzie obowi zków”19. Równolegle, J. Zdanowski dzia a  

w Radzie Towarzystwa Popierania Pracy Spo ecznej i Biurze Pracy Spo ecznej – 

organizacjach przygotowuj cych podstawy dla powstaj cego pa stwa polskiego, 

za  w 1917 r. zosta  cz onkiem Rady Nadzorczej Powszechnego Zak adu Ubez-

piecze  Wzajemnych. Rozk ad administracji okupacyjnej wymusi  dzia ania ma-

j ce na celu przej cie w adzy. J. Zdanowski zosta  komisarzem generalnym Ra-

dy Regencyjnej na b. okupacj  austriack  z siedzib  w Lublinie. Po odzyskaniu 

przez Polsk  niepodleg o ci przeniós  si  do Warszawy, gdzie kontynuowa  pra-

c  w CTR i dzia a  w Centralnym Komitecie Zwi zku Polskich Organizacji Rol-

niczych. Po powo aniu w 1920 r. Polskiego Banku Komunalnego zosta  jego dy-

rektorem naczelnym. T  instytucj  kredytow  dla samorz dów kierowa  a  do 

swojej mierci. W tym czasie wróci  do wspó pracy z centraln  organizacj  po-

wiatowych zwi zków komunalnych. W 1922 r. wszed  do Zarz du Zrzeszenia 

Spó dzielczego. Razem z nim cz onkami Zarz du zostali: W odzimierz Wakar, 

Aleksander Bogus awski, Stanis aw Siedlecki, Stanis aw Osiecki (wicemarsza-

                                                 
19  Z przemówie  i pism p. Juliusza Zdanowskiego, „Samorz d” 1937, nr 42, s. 649; za: J. Zda-

nowski, Wspomnienie o p. Józefie Beku, „Gmina” 1931, nr 11–12.  
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ek Sejmu), Juliusz Zdanowski. Sam Zdanowski tak pisze o okoliczno ciach 

swojego wyboru do Zarz du i opisuje pierwsze chwile po wyborze: „[…] Pod 

jego [W. Gajewskiego – L. .] wp ywem Wakar zaproponowa  mój wybór do za-

rz du. Widz  z tego w ka dym razie, e Wakar ma grunt poczciwy i nie zacho-

wa  do mnie alu za wylanie go z Biura Pracy Spo ecznej. Z zupe n  prostot  

zwróci  si  do mnie, bym nie by  znowu w stosunku do niego tym samym narz -

dziem. Zastrzeg em si , e pozostan  w Zarz dzie, o ile zobacz , e da si  co  

innego z instytucji zrobi ”20. Kiedy w 1923 r. nast pi a kolejna reorganizacja 

centralnego zwi zku samorz dów powiatowych i powsta o Biuro Zjazdów Sa-

morz du Ziemskiego, prezesem jego Zarz du zosta  J. Zdanowski. Pe ni  on t  

funkcj  do Zjazdu Przedstawicieli Sejmików Powiatowych w grudniu 1928 r. 

Wówczas to, w trakcie obrad sekcji ogólnej uczestnicy skupili si  na przemó-

wieniu inauguracyjnym J. Zdanowskiego. Dyskusj  zapocz tkowa  inspektor 

samorz du gminnego powiatu ódzkiego E. Szczerbi ski, który zarzuci  J. Zda-

nowskiemu, e nie uzna  on za stosowne w swoim wyst pieniu podkre li  zas ug 

Józefa Pi sudskiego dla odbudowy pa stwa polskiego. Kontynuuj c swój wy-

wód, Szczerbi ski zwróci  uwag  na brak reakcji pozosta ych cz onków Zarz du 

i uto sami  pogl dy mówcy z pogl dami ca ego Zarz du, co jego zdaniem 

wiadczy o o rozbie no ci opinii pomi dzy w adzami organizacji a Zjazdem  

i w konsekwencji powinno skutkowa  odrzuceniem Sprawozdania…21. Osta-

tecznie uchwalono wniosek nast puj cej tre ci: „Zjazd przyjmuje do zatwierdza-

j cej wiadomo ci sprawozdanie Zarz du i Rady Zjazdów Samorz du Ziemskie-

go z dzia alno ci. Zjazd ubolewa, e prezes Zarz du p. J. Zdanowski w przemó-

wieniu po wi conym 10-leciu istnienia Pa stwa Polskiego nie uzna  za stosowne 

wspomnie  o twórcy dekretów o samorz dzie terytorialnym w osobie Marsza ka 

Pi sudskiego, wobec czego Zjazd stwierdza, e p. prezes Zdanowski nie od-

zwierciedla pogl dów wi kszo ci uczestników Zjazdu”22. Sam Zdanowski tak 

wspomina te wydarzenia: „Zaraz po moim przemówieniu jakie  indywiduum nie 

rozumiej c po prostu tego, com mówi , wyst pi o z wnioskiem wyra enia mi vo-

tum nieufno ci, e nie stwierdzi em faktu, e tak Polsk , jak i samorz d mar-

sza kowi zawdzi czamy. Wystraszeni starostowie, których sporo by o na zje -

dzie, jak myszy pod pud em si  znale li. Dyskusji merytorycznej nie poruszo-

no”23. W nast pstwie tych wydarze  przesta  on kierowa  pracami organizacji 

powiatowych zwi zków komunalnych.  

J. Zdanowski by  równie  cz onkiem Pa stwowej Rady Samorz dowej,  

a tak e Zjazdów Kongresów Drogowych. W swej dzia alno ci gospodarczej naj- 

                                                 
20  J. Zdanowski, Dziennik, t. 4, s. 223–224. 
21  „Sprawozdanie Zarz du i Rady Zjazdów obejmowa o okres od 01.04.1927 do 01.12.1928, za  

sprawozdanie rachunkowe obejmowa o kalendarzowy rok 1927”. Pami tnik zjazdu przedstawi-

cieli sejmików powiatowych w 1928 r., Warszawa 1929, s. 87–88. 
22  Ibidem, s. 89. 
23  J. Zdanowski, Dziennik, t. 7, s. 24. 
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wi cej czasu po wi ca  kredytowi komunalnemu i komunalnym kasom oszcz d-

no ci. Z jego inicjatywy i pod jego kierunkiem powsta  Zwi zek Komunalnych 

Kas Oszcz dno ci, skupiaj cy te struktury z terenów województw centralnych  

i wschodnich, oraz ogólnopolski Zwi zek Zwi zków Komunalnych Kas Osz- 

cz dno ci. By  tak e prezesem Zrzeszenia S owia skich Kas Oszcz dno ci oraz 

przewodnicz cym Krajowej Rady Gospodarczej w Lublinie. Obok dzia alno ci 

gospodarczej i spo ecznej J. Zdanowski by  równie  politykiem zwi zanym ze 

Zwi zkiem Ludowo-Narodowym. Przez pewien czas sprawowa  nawet funkcj  

wiceprezesa ZLN. Z ramienia tego ugrupowania, w 1922 r. zosta  senatorem, 

wybranym z województwa kieleckiego. By  przewodnicz cym senackiego klubu 

ZLN oraz przewodniczy  pracom senackiej Komisji Administracyjnej. Zmar   

w Krakowie 8 pa dziernika 1937 r. Po miertnie zosta  odznaczony Krzy em 

Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski. Pozostawi  po sobie, niepublikowany 

dotychczas w ca o ci, dziennik, który stanowi szczególnej warto ci ród o doty-

cz ce zagadnie  spo ecznych, politycznych i gospodarczych II Rzeczypospolitej. 

Zapisy zawieraj  m.in. sprawozdania ze zjazdów samorz dów powiatowych, 

oceny dzia aczy samorz dowych oraz oddaj  atmosfer  polityczn  panuj c   

w obozie narodowym. 

Po odsuni ciu J. Zdanowskiego i wyborach do Rady, na prze omie 1928  

i 1929 r. ukonstytuowa  si  nowy sk ad Zarz du. Nast pi o to na zebraniu w dniu 

24 lutego 1929 r. Do Prezydium Zarz du weszli J. Bek jako prezes oraz W. Ga-

jewski i S. Czekanowski jako wiceprezesi. Cz onkami Zarz du zostali: J. Czar-

nocki, A. Bogus awski, W. Dalbor, B. Lipski, J. Pu awski, W. Seidler i Z. Tyral-

ski24. Po odej ciu J. Zdanowskiego, prezesem Biura Zjazdów Samorz du Ziem-

skiego, a nast pnie pierwszym prezesem Zwi zku Powiatów Rzeczypospolitej 

Polskiej zosta  Józef Bek. Ka dy, kto interesuje si  histori  mi dzywojennej 

Polski, zna Józefa Becka – ostatniego ministra spraw zagranicznych II Rzeczy-

pospolitej, jednak jedynie niewielu s ysza o o Józefie Beku ojcu – dzia aczu spo-

ecznym i pa stwowym. W swoich zainteresowaniach J. Bek koncentrowa  si  

na problematyce spó dzielczo ci oraz samorz du terytorialnego. Jako wysokiej 

rangi urz dnik pa stwowy pozosta  w g ównym nurcie swojej dzia alno ci. Sta-

ra  si  aktywnie wspiera  oddolne inicjatywy zmierzaj ce do rozwoju interesuj -

cych go dziedzin ycia spo ecznego. Tak e dla swoich oponentów politycznych 

by  wzorem spo ecznika, cz owieka bez reszty oddanego sprawom samorz du  

i pa stwa. Endecki polityk i dzia acz spo eczny Juliusz Zdanowski tak pisa   

o J. Beku: „Cz owiek niezmiernej prostoty charakteru, a g boko ci duszy. […] 

wierz cy w lepsze jutro […] jak siewca, który wie, e z ziarna wrzuconego  

w ziemi  wzejdzie nowe ycie”25. Józef Bek urodzi  si  21 lipca 1867 r. w Bia ej 

Podlaskiej. By  synem naczelnika poczty Józefa i Anny z Kuczy skich. W Bia ej 

                                                 
24  Ibidem, s. 190. Z Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego, „Samorz d” 1929, nr 11, s. 197.  
25  J. Zdanowski, Czasy lubelskie, „Samorz d” 1931, nr 52, s. 863. 
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Podlaskiej uko czy  gimnazjum, a nast pnie kontynuowa  nauk  na wydziale 

prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Po uzyskaniu dyplomu rozpocz  prac  ja-

ko aplikant s dowy. W tym samym czasie by  równie  zaanga owany w dzia al-

no  spo eczn  w ród warszawskich robotników. Organizowa  Zwi zek Robot-

ników Polskich, ugrupowanie odrzucaj ce terror, a skupiaj ce si  na tworzeniu 

kas oporu – struktur b d cych poprzednikami dzisiejszych zwi zków zawodo-

wych. Pe ni  funkcj  cznika pomi dzy m odzie  studenck  i robotnicz 26.  

Z jego inicjatywy by y wydane pierwsze na ziemiach polskich legalne publika-

cje o tematyce socjalistycznej. Ta aktywno  spotka a si  z reakcj  w adz car-

skich. W 1891 r. zosta  aresztowany i osadzony w X Pawilonie Cytadeli War-

szawskiej27, nast pnie przeniesiono go do petersburskiego wi zienia Kresty. Po 

zako czeniu wyroku zosta  zmuszony do osiedlenia si  w Rydze. Tam poszerza  

swoj  wiedz  z zakresu nauk humanistycznych i pedagogicznych. Jednak nadal 

utrzymywa  kontakty z ruchem robotniczym z terenu Królestwa Polskiego28. Za-

gro enie przymusow  konwersj  ony i syna na prawos awie29 zmusi o rodzin  

Beków do ucieczki. We Lwowie, gdzie pocz tkowo osiedli, Józef Bek odby  

bezp atn  praktyk  w Radzie Powiatowej. Pozwoli o mu to obj  w 1899 r. sta-

nowisko sekretarza Rady Powiatowej w Limanowej. W 1900 r., wspólnie z o-

n , powo a  do ycia powiatowe ko o Towarzystwa Szkó  Ludowych (TSL). 

Efektem dzia alno ci tego ko a by o 11 bibliotek utworzonych na terenie powia-

tu. Zorganizowa  tak e kursy dla analfabetów i cotygodniowe wyjazdy do pod-

limanowskich wsi z odczytami, prelekcjami i spektaklami teatralnymi. Z jego 

inicjatywy zakupiono o rodek dworski w ososinie, który sta  si  podbudow  

Górskiej Szko y Rolniczej. Dzia alno  inwestycyjna powiatu limanowskiego, 

kierowanego przez J. Beka, obejmowa a szeroki zakres aktywno ci. Wybudo-

wano wówczas prawie 100 kilometrów dróg bitych, z ogólnej d ugo ci 141 km, 

jakie powsta y w latach 1899–1918, utworzono sk ady: nawozów sztucznych, 

soli, materia ów ogniotrwa ych. Z inicjatywy J. Beka powsta  Powiatowy Zak ad 

Sadowniczy w Sowlinach i a  7 suszarni owoców, których budowa by a skut-

kiem upowszechnienia sadownictwa. Zorganizowa  spó dzielnie rolniczo-han- 

dlowe i mleczarskie, popiera  tak e sezonow  emigracj  zarobkow  do Dani.  

W tym celu zorganizowa  biuro po rednictwa pracy, które zajmowa o si  rów-

nie  rozwi zywaniem sporów pomi dzy polskimi robotnikami sezonowymi  

i du skimi pracodawcami30. 

W Limanowej Bek zosta  dyrektorem Spó dzielni Kredytowej Towarzystwa 

Zaliczkowego, któr  to funkcj  pe ni  przez kilkana cie kolejnych lat. Mimo na-

                                                 
26  Razem z Ignacym D browskim i Januszem Ta skim. 
27  Wi niami X Pawilonu byli m.in. Romuald Traugutt, Józef Pi sudski, Roman Dmowski. 
28  Polski S ownik Biograficzny, t. 1, Kraków 1935, s. 390. 
29  ona J.A. Beka wywodzi a si  z rodziny unickiej, wyznanie to zosta o przymusowo podpo-

rz dkowane rosyjskiej Cerkwi prawos awnej. 
30  I. Gibas, Dzia alno  p. Józefa Becka w ma ym rodowisku, „Samorz d” 1931, nr 52, s. 860–861. 
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t oku zaj  administracyjnych J. Bek nie zaniedbywa  równie  kwestii narodo-

wych. By  zaanga owany w mobilizacj  strzeleck  i formowanie legionów,  

a w 1917 r. zorganizowa  uroczyste obchody 100-lecia mierci Tadeusza Ko-

ciuszki. Przej ciowa okupacja Limanowej przez wojska rosyjskie nie spowo-

dowa a zmniejszenia aktywno ci Beka, a nawet j  wzmog a. By o to skutkiem 

zniszcze  wojennych, których likwidacja sta a si  kolejnym jego celem. 

Kierowany przez niego powiat limanowski by  wzorem dla ca ej Galicji. 

Kiedy J. Bek opuszcza  Limanow , pozostawi  po sobie pomi  doskona ego 

gospodarza, która trwa do dzisiaj. Pocz wszy od maja 1918 r., Józef Bek kiero-

wa  Biurem Sta ym Prezydium Zjazdów Sejmikowych w Lublinie. By  równie  

jednym z inicjatorów powstania pisma „Samorz d”. W styczniu 1919 r. zosta  

mianowany podsekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewn trznych, funk-

cj  t  pe ni  do marca 1920 r.31 W czasie wojny polsko-bolszewickiej wszed  do 

Zarz du Komisariatu Cywilnego Frontu Po udniowo-Wschodniego. Powróci  do 

Ministerstwa Spraw Wewn trznych, w drugiej po owie 1920 r. na stanowisko 

dyrektora sekcji samorz dowej, by po reorganizacji zosta  dyrektorem Departa-

mentu Samorz dowego w tym Ministerstwie. Pracowa  tam do pa dziernika 

1922 r., kiedy to z powodu z ego stanu zdrowia zrezygnowa  z pracy i przeszed  

na emerytur 32. Mimo to J. Bek zaanga owa  si  w dzia alno  na niwie spó -

dzielczej w ramach organizacji „Spo em”. W 1924 r. ponownie zainteresowa  si  

samorz dem powiatowym. W powsta ej Radzie Zjazdów Samorz du Ziemskie-

go. J. Bek obj  stanowisko dyrektora Biura Rady. W maju 1925 r. Bek zosta  

wiceprezesem Rady, jednocze nie, do lipca tego  roku, pe ni c równie  funkcj  

dyrektora. Od 1928 r. kierowa  ogólnopolsk  organizacj  skupiaj c  samorz dy 

powiatowe, pe ni c funkcj  prezesa Rady Zjazdów, a od 1930 r. prezesa Zwi z-

ku Powiatów RP. Na jej czele pozosta  do mierci w 1931 r. Jako prezes wyka-

zywa  si  wielk  aktywno ci  na wszystkich polach pracy samorz dowej. Ini-

cjowa  dzia ania gospodarcze, finansowe, o wiatowe, kulturalne i w zakresie 

s u by zdrowia. Nale a  do g ównych organizatorów pawilonu samorz dowego 

na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu w 1929 r. Pe ni c funkcj  pre-

zesa, kierowa  tygodnikiem „Samorz d”. By  równie  jednym z twórców  

i pierwszym redaktorem naczelnym powo anego do ycia w 1929 r. kwartalnika 

„Samorz d Terytorialny”. Je dzi  po kraju z prelekcjami i odczytami. Uczestni-

czy  w regionalnych zjazdach samorz du terytorialnego, staraj c si  w ten spo-

sób dotrze  do lokalnych dzia aczy samorz dowych. Jako prezes odpowiada  

tak e za organizacj  i przebieg corocznych ogólnopolskich zjazdów samorz du 

terytorialnego33. Podczas zjazdów wyst powa  równie  jako referent problema-

                                                 
31  J. Bek by  podsekretarzem stanu w MSW od 31.01.1919–20.02.1920 r., R. Hausner, Pierwsze 

dwudziestolecie administracji spraw wewn trznych, Warszawa 1939, s. 34. 
32  Od 2 grudnia 1922 zast pi  go W adys aw Weissbrod. „Samorz d” 1923, nr 1. 
33  Za jego kadencji odby y si  dwa ogólnopolskie zjazdy przedstawicieli powiatowych zwi zków 

komunalnych. 
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tyki samorz dowej. Swe pogl dy J. Bek prezentowa  na amach prasy codzien-

nej i samorz dowej. By  równie  autorem prac zwartych: Kooperatywy spo yw-

cze (Lwów 1914), Opieka nad sierotami (Lwów 1916), Dzia alno  Rady Po-

wiatowej w Limanowej na polu popierania sadownictwa w latach 1902–1917 

(Warszawa 1925), O czynnik obywatelski w samorz dzie (Warszawa 1926),  

O samorz dzie (Warszawa 1926), G ówne wytyczne planowo ci w gospodarce 

powiatowych zwi zków samorz dowych (Warszawa 1927), Metody i wzory dzia-

alno ci samorz du powiatowego na polu humanistyczno-kulturalnym (Warsza-

wa 1930), M odzie  wiejska w pracy z samorz dem (Warszawa 1931) i wydanej 

po miertnie Jan Bielecki (Warszawa 1932). Od 1929 r. by  równie  cz onkiem 

Trybuna u Stanu, ponadto zasiada  w organach wielu instytucji pa stwowych, 

spo ecznych i gospodarczych. 

Poza dzia alno ci  polityczn  i spo eczn  Józef Bek zajmowa  si  równie  

dydaktyk . Od 1925 r. wyk ada  na Wy szej Szkole Handlowej w Warszawie34 

(WSH). Prowadzone przez niego zaj cia z praktyki samorz du nie ogranicza y 

si  wy cznie do wyk adów. Organizowa  pokazy i wycieczki do instytucji spo-

ecznych samorz du. Równie  z jego inicjatywy powsta o przy WSH muzeum 

samorz dowe. Te dzia ania mia y u atwi  studentom poznanie praktycznej stro-

ny pracy samorz dowej. Konstanty Krzeczkowski, dyrektor Biblioteki WSH, tak 

wspomina  Beka: „s uchaczy swoich nie traktowa  szablonowo. Zna  i intereso-

wa  si  ka dym […] pomaga  im w studiach i u atwia  je przez wyszukiwanie 

stypendiów, dostarczanie ksi ek, materia ów surowych dla prac naukowych. In-

teresowa  si  ywo cz owiekiem”35. O charakterze Beka niech za wiadczy opinia 

wspomnianego wy ej J. Zdanowskiego: „Z ciekawo ci  przygl da em si  Be-

kowi. Jest on ojcem jednego z najwp ywowszych towarzyszy pracy Pi sudskie-

go, bo szefa jego gabinetu. W syna tego wpatrzony jak w bo yszcze. Dzi  widz  

wewn trzn  walk , która w nim wrze, gdy co dzie  o nowej dymisji kogo  z lu-

dzi, których szanuje, s yszy i motywów tego dzia ania nie rozumie […]”36. Oko-

liczno ci jego mierci potwierdzaj  zaanga owanie spo eczne J. Beka, zmar  12 

grudnia 1931 r. w Warszawie, w trakcie przygotowania si  do wyjazdu na regio-

nalny zjazd powiatów mazowieckich, który mia  odby  si  w P ocku. Za swoj  

prac  zosta  odznaczony komandori  Orderu Odrodzenia Polski, Krzy em Nie-

podleg o ci i Z otym Krzy em Zas ugi. Józef Bek by  osob  wybitn , która ca e 

swoje ycie po wi ci a dla dobra Ojczyzny. Przeszed  skomplikowan , ale jed-

nocze nie typow  dla wielu jego rówie ników drog  do niepodleg ej Rzeczypo-

spolitej. Jego wiod a od carskich kazamatów poprzez spo ecznikowsk  misj  na 

obrze ach c.k. monarchii Austro-W gierskiej do wysokich urz dów w Odrodzo-

nej Rzeczypospolitej. Nie mia y dla niego znaczenia stanowiska, jego najwi k-

                                                 
34  Obecnie Szko a G ówna Handlowa w Warszawie. 
35  K. Krzeczkowski, Józef Bek jako profesor Wy szej Szko y Handlowej, „Samorz d” 1931, nr 52, 

s. 864. 
36  J. Zdanowski, Dzienniki, t. 6, s. 45. 
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sz  ambicj  by o bycie u ytecznym. Praca stanowi a dla niego rado  i sens y-

cia. Mia  wiadomo  potencja u, jakim dysponuj  masy, uwa a  tylko, e tym 

potencja em trzeba odpowiednio pokierowa . I to by o zadanie dla samorz du, 

który Bek doskonale zna  i rozumia . Nie mia o si  to odbywa  wbrew pa stwu, 

bowiem Bek nie by  zwolennikiem naturalistycznej teorii samorz du terytorial-

nego, by  on pa stwowcem. Nie przeciwstawia  samorz du pa stwu37. W samo-

rz dzie poszukiwa  tego, co dobre, twórcze, równie  w cz owieku stara  si  od-

nale  pozytywne cechy. Mniej zwraca  uwag  na ludzkie wady, uwa a  bo-

wiem, e dobrym „administratorem mo e by  tylko ten, kto umie szuka  ludzi,  

a przede wszystkim, kto potrafi dobrze okre la  ich pozytywne warto ci”38. 

Rosn ca popularno  Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego i jego rola  

w rodowisku samorz dowym zwróci a uwag  na niejednoznaczn  nazw . Tym 

bardziej, e obok oficjalnej nazwy powszechnie stosowane by o równie  okre-

lenie Zwi zek Sejmików Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej39. Coraz licz-

niejsze g osy, zwracaj ce uwag  na t  spraw , wp yn y na dzia ania w adz Biu-

ra Zjazdów, które doprowadzi y do ostatniej ju  transformacji centralnego zrze-

szenia samorz dów powiatowych. W 1930 r. powo any do ycia zosta  Zwi zek 

Powiatów Rzeczypospolitej Polskiej. Cele nowo powsta ej organizacji pozosta y 

niezmienne. Mia a ona d y  do zapewnienia samorz dowi powiatowemu od-

powiednich warunków dzia alno ci i rozwoju, ustala  i prezentowa  opini  

cz onków zwi zku, a tak e organizowa  wspó prac  zwi zków samorz dowych. 

Osi gni cie tych celów mia o nast powa  w toku: opiniowania projektowanego 

ustawodawstwa, inicjowania nowelizacji istniej cych aktów prawnych oraz 

przygotowywania nowych, wy aniania organów opiniodawczych. Ponadto 

Zwi zek mia  delegowa  swoich przedstawicieli do instytucji publicznych i spo-

ecznych, prowadzi  doradztwo i dzia alno  edukacyjn  w zakresie problema-

tyki samorz dowej. Z powy szych informacji wynika jedno  celów nast puj -

cych po sobie form organizacji samorz dów powiatowych. Nie s  to jedynie za-

pisy statutowe, lecz podstawy do rzeczywistych dzia a , które by y kontynu-

owane, w pewnych przypadkach, przez ca y okres dwudziestolecia mi dzywo-

jennego. Najlepszym przyk adem konsekwencji w realizowaniu za o onych pro-

jektów jest nieprzerwane wydawanie tygodnika „Samorz d”, b d cego organem 

prasowym centralnego zwi zku samorz du powiatowego. O randze ogólnopol-

skiego zwi zku samorz du powiatowego wiadczyli bowiem ludzie zaanga o-

wani w jego dzia alno . Poza samorz dowymi teoretykami i praktykami znale -

li si  w ród nich parlamentarzy ci oraz urz dnicy pa stwowi wysokiego szczebla. 

Centralny zwi zek samorz du powiatowego by  organizacj  ogólnokrajow , 

a liczba jego cz onków sukcesywnie ros a, by w 1939 r. osi gn  stan 235 po-

wiatowych zwi zków komunalnych na 239 istniej cych. Oznacza to, e w jego 

                                                 
37  S. Wójcik, Samorz d terytorialny w Polsce XX w., Lublin 1999, s. 18. 
38  W. Gajewski, Kilka rysów sylwetki cz owieka, „Samorz d” 1931, nr 52, s. 855–856. 
39  R. Grochowski, Centralne zwi zki samorz dowe, „Kalendarz Samorz dowy 1929 r.”, s. 246. 
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strukturach znalaz o si  ponad 98% wszystkich powiatów II RP. Dla porówna-

nia: Zwi zek Miast Polskich zrzesza  prawie 84% wszystkich miast (515 na 

615), za  Zwi zek Gmin Wiejskich RP jedynie nieca e 49% gmin (1348 na 

2765)40. Organizacja powiatowych zwi zków komunalnych odgrywa a istotn  

rol  w yciu samorz dowym pa stwa nie tylko ze wzgl dów ilo ciowych. Jej 

przedstawiciele zasiadali w ponad 40 instytucjach, zarówno pa stwowych, jak  

i spo ecznych. Ró na by a ranga tych instytucji i ró na ich liczba. Zmienia a si  

ona na przestrzeni lat, jednak redniorocznie wynosi a po 9–10 instytucji pa -

stwowych oraz spo ecznych, do których organizacja powiatowych zwi zków 

komunalnych delegowa a swoich reprezentantów. Ta wspó praca dotyczy a 

równie  centralnych instytucji samorz dowych. Pocz tkowo by a ona niezinsty-

tucjonalizowana, dopiero w 1929 r. powo ana zosta a Komisja Porozumiewaw-

cza Organizacji Samorz dowych. Od 1932 r. ta platforma wspó pracy funkcjo-

nowa a pod nazw  Komisja Porozumiewawcza Centralnych Zrzesze  Samorz -

dowych. W jej sk ad weszli, obok delegatów organizacji samorz dów powiato-

wych, przedstawiciele Zwi zku Miast Polskich i Zwi zku Gmin Wiejskich RP.  

Bardzo wa n  rol  statut przypisywa  prezesowi Zwi zku. On reprezentowa  

organizacj , sta  na czele prezydium zjazdu g ównego, zwo ywa  posiedzenia 

Rady i Zarz du i im przewodniczy . Bezpo rednio nadzorowa  równie  prac  

dyrektora Zwi zku oraz redaktora naczelnego tygodnika „Samorz d”41. Pierw-

szym prezesem organizacji zosta  J. Bek, b d cy cznikiem pomi dzy nast pu-

j cymi po sobie strukturami. Jak zaznaczono powy ej, pe ni  t  funkcj  do 

mierci w 1931 r. Jego nast pc  – prezesem Zwi zku Powiatów Rzeczypospoli-

tej Polskiej zosta  wybrany Maurycy Zdzis aw Jaroszy ski. Urodzi  si  2 maja 

1890 r. w Piasecznie (pow. Sandomierz), w rodzinie redniorolnego ch opa Wa-

c awa i Marii z domu Hoeschl. Uko czy  gimnazjum w Tarnowie, po czym 

wst pi  na Wydzia  Prawa Uniwersytetu Lwowskiego. Studiowa  tam w latach 

1908–1912, m.in. pod kierunkiem Romana Longchampsa de Bériera. Tu  po 

studiach rozpocz  prac  w administracji pa stwowej, kontynuuj c jednak e na-

uk . Zosta a ona uwie czona obronionym w 1914 r. doktoratem42. W czasie stu-

diów zwi zany by  z ruchem „zarzewiackim” oraz dzia a  w Dru ynach Strze-

leckich. W odrodzonej Rzeczypospolitej pocz tkowo po wi ci  si  pracy samo-

rz dowej – w sejmiku m awskim i w ramach centralnej organizacji powiatowych 

zwi zków komunalnych. W tej ostatniej pe ni  przez jaki  czas funkcj  redaktora 

naczelnego w organie prasowym – tygodniku „Samorz d”. Z czasem rozszerzy  

swoje zainteresowania równie  na dzia alno  naukow , pedagogiczn  i poli-

                                                 
40  Dane dotycz ce Zwi zku Miast Polskich za rok 1939, Zwi zku Gmin Wiejskich RP za rok 

1937. R. Szwed, Centralne zwi zki samorz dowe w Polsce (1917–2003), Cz stochowa 2003,  

s. 13, 183. 
41  Statut Zwi zku Powiatów Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Samorz d terytorialny w Polsce w la-

tach 1918–1939, oprac. R. Szwed, Cz stochowa 2000, s. 628. 
42  Biogramy uczonych polskich, cz. 1: Nauki spo eczne, z. 1: A–J, Wroc aw 1983, s. 507–510. 
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tyczn , które z powodzeniem, do czasu, czy  z dotychczasowymi zaj ciami.  

W 1925 r. uzyska  habilitacj 43. By  zwi zany z Woln  Wszechnic  Polsk 44,  

a od 1929 r. równie  z Wy sz  Szko  Handlow  (od 1933 Szko a G ówna Han-

dlowa). Politycznie Jaroszy ski by  powi zany z obozem sanacji – w 1928 r. 

uzyska  mandat poselski z listy BBWR. 12 pa dziernika 1926 r. zosta  podsekre-

tarzem stanu w MSW. Na tym stanowisku pozosta  do 19 kwietnia 1929 r. Zna-

mienne, jak ewoluowa a opinia o Jaroszy skim od po owy lat 20. do pocz tku 

lat 30. ubieg ego wieku. Jeden z czo owych dzia aczy, jeszcze Biura Zjazdów 

Samorz du Ziemskiego, Aleksander Bogus awski pisa : „[…] w okresie rz dów 

pomajowych znacznie si  pogorszy o, […] starostowie, cz sto dobierani z ofice-

rów, mocno zaci yli na dzia alno ci samorz dów. […] ich widzimisie odbija o 

si  ujemnie na pracy samorz dowej. Dopóki w Ministerstwie Spraw Wewn trz-

nych by  M. Jaroszy ski, to chocia  nale a  on do obozu sanacyjnego – lecz jako 

samorz dowiec hamowa  zap dy kacykowskie starostów. Ale Jaroszy ski w po-

owie 1929 r. zosta  usuni ty. I to, jak dowiadujemy si  ze „Strz pów meldun-

ków” Sk adkowskiego, na danie Pi sudskiego, który na to stanowisko nakaza  

obsadzi  pu kownika Bronis awa Pierackiego. Odby o si  to w sposób nieprak-

tykowany. O tej zmianie dowiedzia em si  z pewnego ród a. Zatelefonowa em 

do Jaroszy skiego i zapyta em go, czy to jest prawd ! Jaroszy ski odpowiedzia , 

e nic o tym nie wie, e przecie by mi o tym powiedziano. Nazajutrz zatelefo-

nowa , i  sprawdzi  wiadomo , okazuje si , e odchodzi ze stanowiska wicemi-

nistra. Zreszt  by y wiadomo ci o tym ju  w porannych pismach. […] Zrzek em 

si  na jego korzy  redakcji tygodnika „Samorz d”. Mog em tego nie robi , ale 

obejmuj c po nim redakcj  w 1926 r., napisa em, i  uwa amy go na urlopie, 

wi c uwa a em, e to wypowiedzenie mnie wi e, tym bardziej wobec tak bez-

ceremonialnego jego usuni cia. Z o y  mandat poselski w B.B. Wynika o z tego, 

e zrywa z tym obozem. Tej zmianie na stanowisku redakcji „Samorz du” prze-

ciwny by  Prezes Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego Józef Bek. Nie dowie-

rza  on charakterowi i bezinteresowno ci Jaroszy skiego. Pod tym wzgl dem si  

nie pomyli . Bo Jaroszy ski coraz mocniej wys ugiwa  si  obozowi sanacyjne-

mu, oczywi cie niebezinteresownie”45. Równie  pocz tkowa ocena Juliusza 

Zdanowskiego by a optymistyczna. Z nadziej  pisa  on o sytuacji w MSW po 

przewrocie majowym: „[…] w tej chwili troch  si  mo e rzecz uspokoi , bo na 

wiceministra bierze M odzianowski mego towarzysza z pracy w Biurze Rady 

Zjazdów samorz dowych Jaroszy skiego. Jaroszy ski co  umie, od 2 lat, gdy 

napisa  pierwsz  ksi k , spowa nia , ma powiatowe do wiadczenie, ale jest 

gro ny tym, e nie ma najmniejszego zrozumienia dla zagadnie  kresowych czy 

                                                 
43  P. Hübner, Autonomia scentralizowana, http://www.forumakad.pl/archiwum/2005/04/25-kartki_ 

z_dziejow_nauki_w_polsce.htm [stan z 2.02.2010]. 
44  Z. Skuba a-Tokarska, Spo eczna rola Wolnej Wszechnicy Polskiej, Wroc aw – Warszawa – 

Kraków 1967, s. 140. 
45  A. Bogus awski, Wspomnienia, t. 7, s. 749–750. 
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narodowo ciowych, a nast pnie jest dziwnie lekkomy lnie wpatrzony w ide  

samorz du, kiedy my jeszcze za ma o przeszli szko  centralizmu […]”46. Te 

ostatnie uwagi wynikaj  z faktu, i  Zdanowski by  politycznie zwi zany z Naro-

dow  Demokracj  i jego pogl dy wp ywa y na ocen  pewnych zdarze . Dalej 

jednak Zdanowski pisze: „W ministerstwie wewn trznym nowy porz dek we-

wn trzny, niby wszelkie osobiste sprawy oddaje w r ce Jaroszy skiego. Jaro-

szy ski w rozmowie z Gajewskim, z którym przecie wspó pracowa  kole e sko 

czas d u szy, o wiadczy  Gajewskiemu, e wszystkie zrz dzenia ponad nim 

przechodz . W tej chwili np. bardzo porz dny, a szczególnie zawsze lojalny 

urz dnik MSW Rutkowski otrzyma  wskazówk , by sobie miejsca szuka , bo 

b dzie zwolniony. Jaroszy ski twierdzi, e dot d o tym nic nie wie. Jeszcze 

mo liwe, e Jaroszy ski e. Wprawdzie mia em go dot d za cz owieka porz d-

nego, ale zetkni cie si  z rz dz c  mafi , z ka dego musi zrobi  k amc  i ga-

rza”47. I dalej: „Pytyjski Jaroszy ski, który z jednej strony zyskuje pe ne zaufa-

nie socjalisty Jaworowskiego dla swoich planów ordynacji wyborczej dla miast, 

a z drugiej zadowala konserwatystów. Widocznie e na dobre […]”48. Po zwol-

nieniu z MSW Jaroszy ski powróci  do pracy w Biurze Zjazdów Samorz du 

Ziemskiego i w tygodniku „Samorz d”. By  autorem wielu artyku ów z zakresu 

samorz du terytorialnego. Mo na go tak e uzna  za jednego z czo owych teore-

tyków samorz dowych obozu sanacyjnego49. Nale a  równie  do grupy inicjato-

rów przekszta cenia Biura Zjazdów w Zwi zek Powiatów RP50. Po mierci Józe-

fa Beka zosta  wybrany prezesem ZPRP, któr  to funkcj  pe ni  do 1938 r. Rów-

nocze nie by  redaktorem naczelnym kwartalnika „Samorz d Terytorialny”. 

Powo any na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Re-

form Rolnych zrezygnowa  z funkcji prezesa i redaktora kwartalnika, pozosta  

jednak cz onkiem Rady Zwi zku51. W uznaniu zas ug M.Z. Jaroszy skiego Rada 

Zwi zku na wniosek Zarz du ustanowi a stypendium jego imienia dla studentów 

studiuj cych zagadnienia samorz dowe52. Ogl d M.Z. Jaroszy skiego nie zaw-

sze by  tak pochlebny jak opinia Rady Zwi zku. W maju 1937 r. na amach 

dziennika „Robotnik” anonimowy autor odniós  si  do po czenia przez M.Z. Ja-

roszy skiego funkcji: prezesa Zwi zku Rewizyjnego Samorz du Terytorialnego, 

prezesa ZPRP i prezesa Centralnej Komisji Oszcz dno ciowo-Odd u eniowej. 

                                                 
46  J. Zdanowski, Dziennik, t. 6, s. 32. 
47  Ibidem, s. 45. 
48  Ibidem, s. 59. 
49 R. Szwed, Samorz dowa Rzeczpospolita 1918–1919, Cz stochowa 2000, s. 31. Odmienn  opi-

ni  w swojej monografii reprezentuje Adam Bosiacki, A. Bosiacki, Od naturalizmu do etaty-

zmu. Doktryny samorz du terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej 1918–1939, Warszawa 

2006, s. 107. 
50  R. Szwed, Centralne zwi zki…, s. 114. 
51  „Samorz d” 1938, nr 9, s. 138. 
52  Ze Zwi zku Powiatów R.P., „Samorz d” 1938, nr 13, s. 204–205. Ze Zwi zku Powiatów R.P., 

„Samorz d” 1938, nr 22, s. 365–366. 
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Zwróci  on uwag  na ca y szereg konfliktów wynikaj cych z takiej sytuacji. Tak 

pisze o najwa niejszym z nich: „wytworzy a si  sytuacja, tylko w obecnych cza-

sach mo liwa. P. Jaroszy ski w stosunku do powiatowych zwi zków samorz -

dowych, zrzeszonych w kierowanym przez siebie dobrowolnym Zwi zku (sto-

imy na gruncie formalnym), wyst puje w charakterze urz dowym jako prezes 

Zwi zku Rewizyjnego, a jako prezes Centralnej Komisji Oszcz dno ciowo-

Odd u eniowej w du ym stopniu decyduje w sprawie ich odd u enia”. Autorowi 

nie chodzi o wy cznie o brak mo liwo ci rzetelnego wype niania obowi zków 

przez M.Z. Jaroszy skiego, ale równie  o jego wp yw na utrat  niezale no ci 

przez Zwi zek Powiatów RP i jako  pracy tej organizacji. W artykule znalaz a 

si  ocena dzia a  Zwi zku, jak równie  samego M.Z. Jaroszy skiego. „W obec-

nym za  stanie rzeczy wr cz niemo liwa jest powa niejsza rola pod tym wzgl -

dem tej dobrowolnej organizacji, ongi  ruchliwej, dzi  raczej niemej, skoro  

w publikacjach p. Jaroszy skiego trudno jest dopatrze  si  jakiej  linii przeko-

na , jakiego  zdecydowanego stanowiska i wyra nej opinii, zapewne zagubionej 

w po piechu za koniunktur  polityczn . Pozbawienie powa nej instytucji spo-

ecznej, jak  z natury rzeczy jest Zwi zek Powiatów, w jego dzia alno ci naj-

istotniejszej cechy, niezale no ci opinii w zagadnieniach dotycz cych samorz -

du, nie jest chyba bagatelk  w nale ycie poj tym yciu zorganizowanego spo e-

cze stwa”. Podj ty zosta  równie  w tek personalny – odej cia ze stanowiska 

dyrektora Zwi zku Franciszka Brannego i powo anie w to miejsce Franciszka 

Greli urlopowanego urz dnika Zwi zku Rewizyjnego, co w opinii autora artyku-

u by o kolejnym dowodem na ograniczanie roli ZPRP53. Odpowied  M.J. Jaro-

szy skiego na amach  „Gazety Polskiej” z 1937 r. nr 132 wywo a a reakcj  re-

dakcji „Robotnika” w postaci artyku u P. Jaroszy ski si  gniewa. Autor tego  

artyku u stwierdzi , e „sedno, zarówno notatki z 10 maja r.b., jak i odpowiedzi 

«Gazecie Polskiej» tkwi raczej gdzie indziej. Chodzi o o wietlenie roli p. Jaro-

szy skiego, jako jedynego w Polsce arbitra w sprawach samorz du, jakim chce 

by ”54. W okresie II Rzeczypospolitej zwi zany z masoneri 55, co wed ug  

J. Zdanowskiego mia o wp yw na jego karier : „[…] Mia em dzi  intymne in-

formacje o masonerii. Pieracki i Beck przed pó  rokiem opu cili grup , do której 

nale y Jaroszy ski, Korsak i St powski. St d aszenie si  Jaroszy skiego i uci-

szenie Korsaka. Maj  oni oparcie jeszcze w Prystorze, który do adnej z tych 

grup nie nale y […]”56. 

W czasie II wojny wiatowej M.Z. Jaroszy ski przebywa  na emigracji. Na 

polskim Wydziale Prawa przy Uniwersytecie w Oxfordzie w latach 1942–1945 

wyk ada  prawo administracyjne. Od 1943 r. pe ni  równie  funkcj  sekretarza 

                                                 
53  Zmiana kierownictwa zwi zku powiatów, „Robotnik” 1937, nr 137, s. 2. 
54  P. Jaroszy ski si  gniewa, „Robotnik” 1937, nr 196, s. 5. 
55  Ta informacja nie znajduje potwierdzenia. L. Hass, Masoneria polska XX wieku. Losy, lo e, lu-

dzie, Warszawa 1996, passim. 
56  J. Zdanowski, Dziennik, t. 7, s. 97. 
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generalnego Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej57. Po zako cze-

niu wojny wróci  do kraju, gdzie pe ni  szereg wa nych funkcji pa stwowych. 

By  m.in. cz onkiem Prezydium Rady G ównej Szkolnictwa Wy szego, dyrekto-

rem Biura Organizacji Prezesa Rady Ministrów, dyrektorem Biura Organizacji  

i Spraw Osobowych przy Prezesie Rady Ministrów, zast pc  kierownika Kance-

larii Rady Pa stwa, dyrektorem generalnym w Ministerstwie Gospodarki Ko-

munalnej. Kontynuowa  równie  prac  naukow  i pedagogiczn . Pracowa  jako 

profesor na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego58, do 1960 r. kieruj c 

Katedr  Prawa Administracyjnego. W 1958 r. zosta  cz onkiem korespondentem 

Polskiej Akademii Nauk, za  w 1964 powo ano go na jej cz onka rzeczywistego. 

W latach 1958–1965 by  zast pc  sekretarza naukowego PAN, a do 1968 cz on-

kiem Prezydium PAN. Pe ni  tak e funkcj  zast pcy przewodnicz cego, a na-

st pnie przewodnicz cego Komitetu Nauk Prawnych PAN. By  równie  zast p-

c  przewodnicz cego G ównej Komisji Kwalifikacyjnej przy PAN. Od 1960 r., 

nieprzerwanie do 1971 r. przewodniczy  Radzie Naukowej Instytutu Nauk 

Prawnych PAN. Jego dzia alno  wykracza a poza granice kraju – wspó praco-

wa  bowiem z Mi dzynarodowym Instytutem Nauk Administracyjnych w Bruk-

seli, gdzie najpierw by  wiceprzewodnicz cym, a pó niej i przewodnicz cym 

Sekcji Polskiej tego  Instytutu. Uczestniczy  w wielu mi dzynarodowych konfe-

rencjach i zjazdach z zakresu prawa administracyjnego, m.in. na uniwersytetach 

w Madrycie i Wiesbaden. W okresie mi dzywojennym uczestniczy  w pracach 

wielu organizacji pa stwowych i spo ecznych. Przewodniczy  mi dzy innymi 

pracom Zwi zku Rewizyjnego Samorz du Terytorialnego, a tak e kierowa  pra-

cami Komisji dla Usprawnienia Administracji Pa stwowej. M.Z. Jaroszy ski by  

autorem artyku ów w prasie specjalistycznej oraz wielu publikacji, w tym: Pro-

blemy personalne w administracji publicznej, Przemiany samorz du pruskiego, 

Problem ustroju stolicy, Rozwa ania ideologiczne i programowe na temat samo-

rz du, Samorz d terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy i po 

1945 Nowe aspekty zagadnienia kontroli administracji, Gospodarka komunalna 

w planie sze cioletnim, Prawo szkó  wy szych (jako wspó autor z Józefem Li-

twinem i Walerym Taborskim), W z owe zagadnienia prawa wodnego w Polsce 

Ludowej, Polskie prawo administracyjne. Cz  ogólna (jako wspó autor z Ma-

rianem Zimmermannem i Wac awem Brzezi skim), Z problematyki teorii orga-

nów pa stwowych, Polskie prawo administracyjne. Cz  szczegó owa (jako 

wspó autor z Jerzym Staro ciakiem), Z problematyki podwójnego podporz dko-

wania w systemie rad narodowych, Zagadnienia rad narodowych. Studium 

prawno-polityczne, Prawo pracowników naukowych. Za swoj  dzia alno  na-

ukow , polityczn  i samorz dow  zosta  wielokrotnie odznaczony, m.in. Krzy-

em Komandorskim i Kawalerskim z Gwiazd  Orderu Polonia Restituta, Krzy-

                                                 
57  Pos owie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919–1938. S ownik biograficzny, t. 2, red. 

nauk. A.K. Kunert, oprac. M. Smogorzewska, Warszawa 2000, s. 304. 
58  R. Szwed, Centralne zwi zki…, s. 114. 
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em Komandorskim z Gwiazd  Orderu Odrodzenia Polski, Orderem Sztandaru 

Pracy I klasy, i trzykrotnie Z otym Krzy em Zas ugi. By  dwukrotnie onaty –  

z Janin  z domu Zakrzewsk , a od 1935 r. z Mari  z domu Grandowsk . Zmar  

19 marca 1974 r.59 

Po przej ciu M.Z. Jaroszy skiego do pracy w Ministerstwie Rolnictwa i Re-

form Rolnych, Rada Zwi zku wybra a na prezesa pos a Ignacego Pu awskie-

go
60. Urodzi  si  on 1 pa dziernika 1886 r. w Krzemie cu w rodzinie Andrzeja  

i Marii z domu Zaic. By  onaty z Regina Kociubsk  – ma e stwo to nie posia-

da o dzieci. W 1906 r. uko czy  sze  klas gimnazjum w Niemirowie. Od 1904 r. 

I. Pu awski czy  nauk  z prac  zarobkow  i dzia alno ci  spo eczn . W tym 

czasie wspó tworzy  „Dom Polski” oraz anga owa  si  w dzia alno  o wiatow  

w ród ludno ci polskiej na Podolu i organizowanie teatrów przy tamtejszych 

polskich szko ach ludowych. Przez ponad pi  lat zatrudniony by  w drukar-

niach, najpierw w Starym Konstantynowie, a nast pnie w Kijowie. W 1911 r. 

rozpocz  prac  w ziemstwie w Starym Konstantynowie, gdzie w lipcu 1914 r. 

zosta  pe nomocnikiem ziemstwa, a w rok pó niej zast pc  pe nomocnika Mini-

stra Rolnictwa ds. zaopatrywania armii i ludno ci na terenie dzia a  wojennych. 

W 1917 r. zosta  prezesem Powiatowego Urz du Aprowizacyjnego. W okresie  

I wojny wiatowej pe ni  równie  funkcje w organizacjach spo ecznych. By  

cz onkiem zarz du Polskiej Macierzy Szkolnej na powiat Stary Konstantynów61. 

W tym powiecie zosta  tak e zast pc  komisarza Polskiego Komitetu Wyko-

nawczego na Rusi. Od 1917 r. wchodzi  do zarz du Towarzystwa Przyjació  

o nierza w rejonie Stary Konstantynów. Mia  by  równie  delegatem do Pol-

skiego Zgromadzenia Narodowego w Kijowie. Przez w adze bolszewickie zosta  

skazany na mier , mi dzy innymi równie  za udzia  w formowaniu zbrojnej mi-

licji. W obudowanej Rzeczypospolitej zaanga owa  si  w dzia alno  samorz -

dow , pocz tkowo jako burmistrz Starego Konstantynowa (w roku 1920), a na-

st pnie cz onek wydzia u powiatowego w Krzemie cu (od 1923 r.), gdzie  

w 1926 r. zosta  radnym miejskim. Uczestniczy  tak e w pracach wo y skiej 

Wojewódzkiej Rady Samorz dowej. Nast pstwem jego dzia alno ci w tym za-

kresie by  fakt, e w 1928 r. wszed  w sk ad Rady centralnej organizacji samo-

rz dów powiatowych, w której pracach uczestniczy  najpierw w ramach Biura 

Zjazdów Samorz du Ziemskiego, a nast pnie Zwi zku Powiatów RP. Zosta  

wybrany prezesem tej ostatniej organizacji w 1938 r., nie przyj  jednak powie-

rzonej funkcji, t umacz c to wzgl dami osobistymi62. Jak zaznaczono powy ej, 

by  zaanga owany w dzia alno  wielu organizacji gospodarczych i spo ecznych 

zarówno na szczeblu lokalnym, jak równie  centralnym. W powiecie krzemie-

nieckim, b d  te  w samym Krzemie cu, pracowa  na rzecz m.in.: Banku Rol-

                                                 
59  Biogramy…, s. 507–510. M. Smogorzewska, Pos owie i Senatorowie…, s. 304–305. 
60  Ze Zwi zku Powiatów R.P., „Samorz d” 1938, nr 22, s. 365–366. 
61  Polska Macierz Szkolna zosta a przemianowana w 1918 r. na Towarzystwo „O wiata”. 
62  Ze Zwi zku Powiatów R.P., „Samorz d” 1938, nr 25, s. 424. 
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nego, Spó dzielni Rolniczo-Handlowej, Zwi zku Kó ek Rolniczych, Ligi Obro-

ny Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej, Powiatowego Zwi zku Stra y Po arnych 

czy Kuratorium Liceum Krzemienieckiego. Ponadto by  równie  radc  Izby 

Rolniczej w ucku i Izby Przemys owo-Handlowej w Lublinie, delegatem na 

Wo y  Zarz du G ównego Towarzystwa Rozwoju Ziem Wschodnich i dzia a-

czem Zwi zku Strzeleckiego. Zasiada  we w adzach centralnych Zwi zku Spó -

dzielni Rolniczych, Radzie Nadzorczej Polskiego Banku Komunalnego oraz 

Zwi zku Komunalnych Kas Oszcz dno ci. 

Politycznie, Ignacy Pu awski zwi za  si  pocz tkowo z Bezpartyjnym Blo-

kiem Wspó pracy z Rz dem, a nast pnie z Obozem Zjednoczenia Narodowego. 

Z ramienia BBWR w 1928 r. wszed  do sejmu. Mandat pos a sprawowa  w sej-

mach II, III i IV kadencji. W latach 1938–1939 by  senatorem RP. Za swoj  

dzia alno  w 1927 r. zosta  odznaczony Srebrnym Krzy em Zas ugi. Zmar  

prawdopodobnie na prze omie 1944 i 1945 r. w obozie koncentracyjnym Sach-

senhausen63. 

Do wybuchu wojny Radzie nie uda o si  wybra  nowego prezesa Zwi zku, 

dlatego te  jego pracami kierowa  – jako pe ni cy obowi zki – wiceprezes Jan 

Siwiec. Nazywany by  „ambasadorem wsi polskiej”. Jan Siwiec urodzi  si  

03.11.1891 r. we wsi Wólka Brzozokalska (obecnie Adamów) w powiecie y-

rardowskim. U ywa  pseudonimu i kryptonimu Jan Brzozkalski. By  synem 

redniozamo nej rodziny ch opskiej Kazimierza i Józefy z Kostrzewów. Przed 

wybuchem I wojny wiatowej ucz szcza  do Gimnazjum w Grodzisku Mazo-

wieckim. Dzia a  w Okr gowym Towarzystwie Rolniczym. Od 1912 r. odbywa  

s u b  wojskow  w armii rosyjskiej w 28 brygadzie artylerii. Po wybuchu woj-

ny, w 1914 r. zosta  zmobilizowany w stopniu chor ego i mianowany komen-

dantem szpitala polowego. W tym czasie wspó pracowa  ju  z Polsk  Organiza-

cj  Wojskow . Tu  po odzyskaniu niepodleg o ci, w 1919 r. zosta  instruktorem 

rolnym i równocze nie studiowa  w Wolnej Wszechnicy w Warszawie. W czasie 

wojny polsko-bolszewickiej zg osi  si  na ochotnika do Wojska Polskiego i zwe-

ryfikowany w stopniu podporucznika walczy  w obronie Modlina, w sk adzie 18 

pac. Po pokoju ryskim, równie  jako ochotnik, zg osi  si  do udzia u w III po-

wstaniu l skim, za udzia  w którym zosta  odznaczony Krzy em Walecznych  

z Górno l sk  Wst g  Zas ugi. W 1922 r. zawar  zwi zek ma e ski z Ann  

Chmielewsk . Równie  w 1922 r. zosta  redaktorem naczelnym „Rolnika Su-

walskiego”. W kolejnych latach organizowa  kó ka rolnicze na Pomorzu, dzia a-

j c z ramienia Centralnego Zwi zku Kó ek Rolniczych, a pó niej Centralnego 

Towarzystwa Organizacji i Kó ek Rolniczych (CTOiKR). Pocz tkowo zwi zany 

z PSL-Wyzwolenie, po 1926 r. przeszed  do obozu sanacji. Z ramienia BBWR, 

w marcu 1928 r., zosta  pos em do Sejmu RP z okr gu Grodzisk Mazowiecki, 

                                                 
63  Pos owie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919–1939. S ownik biograficzny, t. 4: M–P, 

red. G. Mazur, oprac. P. Majewski, Warszawa 2009, s. 462–463. 
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B onie, Grójec, Rawa Mazowiecka. By  organizatorem i prezesem prorz dowe-

go Zjednoczenia Zawodowego Drobnych Rolników. Od 1933 r. pe ni  funkcj  

redaktora „Przewodnika Gospodarskiego” i jednocze nie wiceprezesa Warszaw-

skiej Izby Rolniczej. W nie wyja nionych do ko ca okoliczno ciach zosta  

zwolniony z Centralnego Towarzystwa Organizacji i Kó ek Rolniczych, w któ-

rym kierowa  Wydzia em O wiatowo-Wydawniczym. Arkadiusz Ko odziejczyk, 

autor biogramu Jana Siwca, zamieszczonego w tomie III wydawnictwa Na dro-

gach ruchu ludowego, przypuszcza, e „przesta  «pasowa » do sanacyjnej elity 

kieruj cej Towarzystwem”, przy czym oficjaln  przyczyn  zwolnienia by y k o-

poty finansowe CTOiKR64. Od czerwca 1934 r. pozostawa  formalnie bezrobot-

nym, i jako bezrobotny w 1935 r. zosta  cz onkiem Rady Zwi zku Powiatów 

Rzeczypospolitej Polskiej. Na zje dzie g ównym Zwi zku we Lwowie, w 1936 r., 

wybrano go wiceprezesem tej organizacji. Po rezygnacji M.Z. Jaroszy skiego,  

w 1938 r. pe ni  obowi zki prezesa. Ten stan zawieszenia trwa  do ko ca funk-

cjonowania Zwi zku Powiatów. Dopiero w czerwcu 1939 r. Jan Siwiec zosta  

oficjalnie p.o. prezesa. By o to spowodowane niech ci  czynników rz dowych 

do jego osoby. Wspomniany ju  A. Ko odziejczyk, w swojej publikacji zamie-

ci  fragment relacji syna J. Siwca – Andrzeja, tak opisuj cego okoliczno  tych 

wydarze : „Zebrani demonstracyjnie 3 dni (faktycznie obrady trwa y dwa dni – 

19 i 20 czerwca 1939 r.) nie opuszczali sali obrad, a  zosta  wybrany ich delegat 

– Jan Siwiec”65. Niestety, w dost pnych autorowi ród ach brak jest informacji, 

kto by  rywalem Siwca w walce o stanowisko prezesa Zwi zku Powiatów Rze-

czypospolitej Polskiej. 

Jan Siwiec wchodzi  w sk ad wielu cia  doradczych oraz instytucji i organi-

zacji spo ecznych, gospodarczych i politycznych. Lista pe nionych przez niego 

funkcji i urz dów, piastowanych stanowisk w ci gu ycia zawodowego i spo-

ecznego wynios a ok. 200 pozycji. W 1938 r. zosta  odznaczony, przez prezy-

denta Ignacego Mo cickiego, Z otym Krzy em Zas ugi RP. W czasie II wojny 

wiatowej organizowa  Miejski Komitet Samoobrony Spo ecznej w Grodzisku 

Mazowieckim, jednocze nie uczestnicz c w konspiracji. Pomaga  ukrywaj cym 

si  przed aresztowaniami. W swoim gospodarstwie w Wólce Brzozokalskiej 

przyj  i ukry  zrzut w ramach operacji „Neon 4”66. W wyniku dekonspiracji,  

w latach 1943–1944 musia  ukrywa  si  wraz z rodzin . Po wyzwoleniu w 1945 r. 

zosta  prezesem Spó dzielni Rolniczo-Handlowej „Plon” w Grodzisku, w okresie 

1947–1948 pracowa  w Centrali Przemys u Uzdrowiskowego. W 1946 zosta  

                                                 
64  A. Ko odziejczyk, Jan Siwiec, [w:] Na drogach ruchu ludowego, t. 3: Sylwetki przywódców  

i dzia aczy, Warszawa 2008, s. 76. 
65  Ibidem, s. 77. 
66  Operacja lotnicza „Neon 4” 9/10.09.1943 r. dowódca kpt. naw. Stanis aw Król. Zrzut przyj ty 

przez placówk  pod kryptonimem „Solnica”, 7 kilometrów na po udnie od Grodziska Mazo-

wieckiego. Ekipa XXIX w sk adzie: por. Boles aw Polo czyk „Kryszta ”, ppor. Fryderyk Sera-

fi ski „Drabina”, kpt. El bieta Zawadzka „Zo”, J. Tucholski, Cichociemni, Warszawa 1985, s. 150. 
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odznaczony l skim Krzy em Powsta czym. Od 1951 r. by  usuwany przez 

w adze komunistyczne z ycia publicznego. W okresie stalinizmu, jego m odszy 

syn Andrzej odsiadywa  wyrok wieloletniego wi zienia za dzia alno  konspira-

cyjn . Starszy syn Antoni zgin  w czasie powstania warszawskiego. W ramach 

odwil y popa dziernikowej Jan Siwiec zosta  prezesem Zwi zku Plantatorów 

Ro lin Oleistych. By  tak e jednym z organizatorów Polskiego Towarzystwa 

Rolniczego. W 1959 r. w adze PRL odznaczy y go Krzy em Zas ugi. W tym 

samym czasie zosta  cz onkiem zarz du Zwi zku Kó ek i Organizacji Rolni-

czych. B d c cz onkiem Powiatowej Komisji Planowania PRN w Grodzisku 

Mazowieckim, anga owa  si  w ró ne inicjatywy na rzecz regionu. Mi dzy in-

nymi by  cz onkiem Zarz du PTTK w Grodzisku Mazowieckim, spo ecznym 

prezesem Ko a Przyjació  tamtejszego Muzeum, w czy  si  równie  w akcj  za-

lesiania i zadrzewiania kraju. Zmar  09.04.1961 r. w Grodzisku Mazowieckim67. 

Przez 20 lat dzia alno ci centralnego zwi zku samorz dów powiatowych jej 

pracami kierowa o 5 osób, 4 sprawowa y funkcj  prezesa, 1 za  pe ni a obo-

wi zki. Najd u ej – 6 lat – na czele Zwi zku Powiatów Rzeczypospolitej sta  

Maurycy Z. Jaroszy ski, by o to w okresie 1932–1938. Mo na jednak skonsta-

towa , e poprowadzi  on organizacj  ku podporz dkowaniu w adzom sanacyj-

nym, natomiast 5-letnia prezesura Juliusza Zdanowskiego, który przewodzi  Ra-

dzie Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego w okresie 1923–1928, wydaje si  

okresem najwi kszego rozwoju organizacji. Dzia alno  Józefa Beka pozwoli a 

na jej okrzepni cie, przy jednoczesnym zachowaniu niezale no ci wzgl dem 

w adz rz dowych. Okres 1929–1931 by  równie  niezwykle istotny ze wzgl du 

na przekszta cenie z Biura Zjazdów Samorz du Ziemskiego w Zwi zek Powia-

tów Rzeczypospolitej. Nale y tak e podkre li  rol  W odzimierza Wakara, który 

kierowa  organizacj  w najtrudniejszym okresie – w latach 1919–1923. Pocz t-

kowo dzia a a ona nielegalnie, a ponadto w niezwykle skomplikowanych wa-

runkach odbudowy pa stwa polskiego, walk o granic  oraz trudno ci gospodar-

czych pierwszych lat II RP. Najtrudniej oceni  Jana Siwca. Pe ni  on jedynie 

obowi zki prezesa, a ponadto jego okres urz dowania trwa  zaledwie kilkana cie 

miesi cy. 

Ogólnopolsk  organizacj  zrzeszaj c  samorz dy powiatowe, przez wszyst-

kie lata jej istnienia i wszelkie formy strukturalne, kierowa y postacie wybitne. 

Byli to znakomici teoretycy lub praktycy z zakresu samorz du terytorialnego, 

najcz ciej jednak osoby te czy y dwie formy aktywno ci samorz dowej. To 

w a nie ci ludzie cz sto najpierw organizowali ró ne wcielenia organizacji, a na-

st pnie kierowali jej pracami. Nale y równie  zwróci  uwag  na wielo  zainte-

resowa  dzia aczy pe ni cych funkcj  prezesów. Nie ograniczali si  oni do za-

gadnie  wy cznie samorz dowych, wielu z nich by o aktywnie zaanga owa-

nych w dzia alno  spo eczn , gospodarcz , naukow  i dydaktyczn . 

                                                 
67  Polski S ownik Biograficzny, t. 37/4, z. 155, Warszawa – Kraków 1997, s. 613–615. 
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Na warunki dzia ania samorz du terytorialnego II Rzeczypospolitej oraz je-

go centralnych organizacji wp ywa a aktualna sytuacja w kraju. Skutkowa o to, 

mimo deklarowanej apolityczno ci, silnymi zwi zkami z t  dziedzin  ycia spo-

ecznego. Równie  w tym zakresie, przywódcy centralnej organizacji powiatów 

odgrywali istotn  rol , zarówno na poziomie lokalnym, jak równie  ogólnopol-

skim. Byli w ród nich czo owi dzia acze ugrupowa  politycznych, parlamenta-

rzy ci, a tak e ministrowie.  

Pozostawiony przez osoby pe ni ce funkcj  prezesów dorobek naukowy, 

publicystyczny, a tak e pami tnikarski, wiadczy o wysokim poziomie intelek-

tualnym twórców. Nie mog o to pozostawa  bez wp ywu na organizacj . Wy-

wierali oni znacz cy wp yw na jej dzia alno  – ten wp yw nie zawsze wynika  

wy cznie z zapisów statutowych, cz sto by  efektem oddzia ywania ich osobo-

wo ci.  

Streszczenie 

Prezesi centralnego zwi zku samorz dów powiatowych II Rzeczypospolitej 

W II Rzeczypospolitej istnia y trzy centralne zwi zki samorz dowe. Swoje ogólnopolskie re-

prezentacje posiada y polskie gminy, miasta i powiaty. Najbardziej skomplikowan  drog  organi-

zacyjno-prawn  przeszed  zwi zek zrzeszaj cy samorz dy powiatowe. Podj t  przed odzyskaniem 

niepodleg o ci ide  uda o si  urzeczywistni  w 1919 r. Powsta y wówczas Zwi zek Sejmików 

Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej przetrwa  do 1921 r., kiedy to przekszta ci  si  w Zrzesze-

nie Spó dzielcze Gospodarczo-Inwestycyjne Samorz dów Powiatowych. Ze Zrzeszenia Samorz -

dów Powiatowych, jak potocznie nazywano organizacj , w 1923 r. wy oni o si  Biuro Zjazdów 

Samorz du Ziemskiego, które w 1930 r. przekszta ci o si  w Zwi zek Powiatów Rzeczypospolitej 

Polskiej. Niniejszy artyku  przedstawia sylwetki prezesów tej organizacji samorz dów powiato-

wych. Przez wszystkie lata istnienia Zwi zku i poprzedzaj cych go wszelkich form strukturalnych 

kierowa y nim postacie wybitne. Wywiera y one znacz cy wp yw na jego dzia alno  – wp yw ten 

nie zawsze wynika  wy cznie z zapisów statutowych, cz sto by  on efektem oddzia ywania ich 

osobowo ci. W omawianym okresie funkcj  prezesa zrzeszenia pe nili: W odzimierz Wakar 

(1919–1924), Juliusz Zdanowski (1924–1928), Józef Bek (1929–1921), Maurycy Z. Jaroszy ski 

(1931–1938) i Jan Siwiec, który w latach 1938–1939 by  p.o. prezesa. Byli to znakomici teoretycy 

i praktycy z zakresu problematyki samorz du terytorialnego, jednak najcz ciej czyli te dwa ro-

dzaje aktywno ci. To w a nie ci ludzie cz sto najpierw organizowali ró ne wcielenia zwi zku,  

a nast pnie kierowali jego pracami. Nale y równie  zwróci  uwag  na wielo  zainteresowa  

dzia aczy pe ni cych funkcj  prezesów. Nie ograniczali si  oni do zagadnie  wy cznie samorz -

dowych, a wielu z nich by o aktywnie zaanga owanych w dzia alno  spo eczn , gospodarcz   

i naukowo-dydaktyczn  na rzecz odrodzonej Rzeczypospolitej. 
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Summary 

Presidents of district central connection of the Second Republic 

There were three central self-governed unions in the Second Republic of Poland that had their 

statewide representation. They were municipal and rural communes, towns and counties. The un-

ion incorporating county self-governed units seems to have got through the most complicated or-

ganizational and legislative way before its idea, which had originated before regaining independ-

ence, could eventually come to fruition in 1919. The Union of County Councils of the Republic of 

Poland that came into being then, survived till 1921, when it was transformed into Cooperative 

Economic-Investment Association of County Self-governed Units. Out of the Association of 

County Self-governed Units, as the organization was commonly called, the Bureau of Landown-

ers’ Self-government Conventions emerged. This is turn, was converted in 1930 into Union of 

Counties of the Republic of Poland. The article presents the figures of presidents of this organiza-

tion. For many years the Union, as well as all the structural forms prior to it, were managed by em-

inent characters. They exerted significant impact on the Union activities. It resulted not only from 

statutory entries, but was also the effect of their outstanding personalities. In the period under dis-

cussion, the function of president was performed by: W odzimierz Wakar (1919–1924), Juliusz 

Zdanowski (1924–1928), Józef Bek (1929–1931), Maurycy Z. Jaroszy ski (1931–1938) and Jan 

Siwiec, who in the years 1938–1939, acted as a temporary president. They were all distinguished 

theorists and practitioners in the field of local self-government, but most often, they successfully 

combined those two qualities. These were the people who first organized different forms of the 

Union and then managed their activities. It is worthwhile noticing that their interests were not re-

stricted to self-government issues only; a lot of them took active part in social, economic scientific 

and didactic activities for the benefit of revived Polish Republic. 


