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Od samorzadu do polityki? Studium przypadku
prezydenta Wroclawia Rafala Dutkiewicza

Wstep

Samorzad terytorialny jest uznawany za jedna z najcenniejszych zdobyczy
cywilizacji zachodniej. Stanowi on niekwestionowana warto$¢ na trwate wpisa-
ng w jej przesztos¢. Natomiast sama historia samorzadu terytorialnego to historia
spotecznoscei lokalnych, ktorym umozliwiono zarzadzanie wasnymi sprawami'.

Poza bogata historig i niewatpliwym znaczeniem dla funkcjonowania panstw
oraz wspodlnot i spolecznosci, samorzad terytorialny jest przedmiotem zaintere-
sowania dla wielu dyscyplin naukowych. Tak wigc dla prawnika jest on tozsamy
z pewna forma decentralizacji wladzy panstwowej, ktora umozliwia zaspokaja-
nie potrzeb lokalnych, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, pod nadzorem
organéw panstwa. Jesli chodzi o socjologi¢, to samorzad terytorialny bedzie
urzadzeniem spolecznym przyczyniajacym si¢ do wzmacniania potrzeb wigzi
konstytuujacych swoisty typ zbiorowosci spotecznej, jaka jest spotecznos¢ lo-
kalna. Dla teoretyka organizacji i zarzadzania najistotniejszq kwestia bedzie
okreslona struktura organizacyjna, stanowiaca ramy procesu decyzyjnego, kto-
rego skutkiem ma by¢ rozwiazanie lokalnych probleméw poprzez dziatania
o charakterze regulacyjnym. Natomiast z punktu widzenia politologa samorzad
terytorialny jest szczegolna postacia wladzy publicznej, wiazacej spotecznosé
lokalna i dziatajace na jej rzecz instytucje lokalne w jedna, spdjna catos¢, ktora
moze by¢ nazwana lokalnym systemem politycznym®.

' M. Legiedz-Gatuszka, Samorzqd terytorialny — partycypacja instrumentalna czy podmiotowa,

[w:] Samorzqd terytorialny. Ale jaki?, red. A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun
2009, s. 115-130, s. 115.

A. Antoszewski, Istota wladzy samorzqdowej, [w:] Polityka lokalna. Wlasciwosci, determinan-
ty, podmioty, red. E. Gapowicz, L. Rubisz, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 43-64, s. 23.
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Z tego, ze samorzad moze by¢ przedmiotem zainteresowan wielu nauk, wy-
nika zarowno zréznicowane spektrum problemow badawczych, jak 1 wielos¢
metod 1 technik poznawania mandatariuszy wtadzy publicznej, dziatania i funk-
cji samego samorzadu traktowanego jako instytucja badz organizacja, jego inte-
rakcyjnosci 1 wpltywu na spotecznosé lokalna. Podjete ponizej rozwazania moz-
na traktowa¢ w kategoriach proby wyjasniania nomotetycznego’ — wszak
przedmiotem obserwacji naukowej jest prezydent jednego z najwigkszych miast
Polski, deklarujacy, a takze podejmujacy proby ,,wyjscia” poza specyficzny
wymiar metropolii Wroctawia. Podstawa badawcza pracy sa dane o charakterze
ilosciowym i jakosciowym® — wprawdzie laczenie tego typu metodologii moze
si¢ wydawa¢ kontrowersyjne, nie mniej z punktu widzenia podj¢tych rozwazan
moze okaza¢ si¢ ptodne badawczo.

Skad pomyst na przyjrzenie si¢ wtasnie karierze Rafata Dutkiewicza i odnie-
sienie jej do ptaszczyzny kariery politycznej? Jednym z argumentow jest to, ze
wprawdzie typowym powiedzeniem przedstawicieli scen samorzadowych jest, iz
,,drogi 1 mosty nie znaja partii politycznej”, niemniej faktem jest, ze w gminach,
powiatach czy regionach mamy do czynienia z tym, co M. Weber okreslat mia-
nem walki o zdobycie i utrzymanie wladzy. Poza staboscia polskich partii poli-
tycznych na szczeblu nizszym niz regionalny i metropolitarny, owa che¢ pene-
tracji jest widoczna. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt traktowania kariery
w samorzadzie terytorialnym jako punktu wyjscia do krajowej sceny polityczne;.
Wreszcie sukces samorzadowego wlodarza moze by¢ dla niego ,,nosnikiem” po-
parcia wyborczego w wyborach do parlamentu — §wiadczy¢ o tym moga sktady
list wyborczych prezentowanych przez rézne ugrupowania (szczegoélnie do Sej-
mu). Na tle powyzszego casus prezydenta Wroctawia wydaje si¢ dobrym stu-
dium przypadku, mato tego — popularnos¢ i poparcie prezydenta stolicy Dolnego
Slaska moze byé traktowane jako punkt wyjscia do dalszej, ponad- lub pozapar-
tyjnej kariery na poziomie panstwowym. O tym, czy tak si¢ stanie, bedziemy
mogli najpewniej jeszcze si¢ przekona¢. W niniejszym tekscie przesledzono do-
tychczasowa kariere¢ samorzadowa R. Dutkiewicza na arenie wroctawskiej me-
tropolii, a takze omdéwiono potencjalny wymiar adaptacji sukcesow osiaganych
na szczeblu lokalnym na areng szczebla centralnego.

E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 46 i nn.

K. Dojwa, P. Turczynski, Poznawanie instytucji bezpieczenstwa i funkcjonariuszy grup dyspo-
zycyjnych dzieki badaniom empirycznym. Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne, [w:] Gru-
py dyspozycyjne w obliczu wielkiej zmiany, red. M. Bodziany, J. Maciejewski, K. Dojwa, Wyd.
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 361-380.
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Portret Wroclawia

Wroctaw jest jednym z 18 miast wojewédzkich’, stolica Dolnego Slaska —
regionu liczacego ponad 3 miliony mieszkancoéw i zlokalizowanego w potu-
dniowo-zachodniej czesci Polski. Dolny Slask jest charakteryzowany jako teren
do$¢ atrakcyjny inwestycyjnie’, z drugiej strony — zwraca uwage pesymistyczne
ocenianie sytuacji materialnej przez jego mieszkancow’. Istotnym aspektem jest
takze relatywnie wysokie zadtuzenie miasta®.

Wroclaw jest czwartym co do liczby ludnos$ci miastem w kraju, drugim — je-
§li chodzi o dochody whasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca (2011)°, nic
wigc dziwnego, ze mozna wskazywac na szereg funkcji metropolitarnych, ktore
pehi w polskich warunkach'’. Wizerunkowo Wroctaw jest kreowany na miasto
otwartosci, styku roznych kultur, mtodych ludzi, kultury, a takze nowych tech-
nologii. W sensie ekonomiczno-spotecznym zwraca uwagg relatywnie duze bez-
robocie w miescie, relatywnie niskie zarobki wroctawian, a takze problemy ko-
munikacyjne miasta. Jesli chodzi o miasto, to wskazuje si¢ na jego usytuowanie
geograficzne i malownicze rozpostarcie nad Odra, atrakcyjna lokalizacje komu-
nikacyjna, symboliczne znacznie stolicy Dolnego Slaska jako miejsca o tysiac-
letniej tradycji, gdzie dostrzega si¢ wplywy réznych kultur i narodéw. Miasto
jest dodatkowo znaczacym o$rodkiem akademickim'', czego skutkiem jest fakt,
ze wyksztatcenie wyzsze posiadato w 2011 r. 37,98% jego mieszkancow'.

Dwa wojewddztwa maja podwajne stolice (rozdzielona siedzibg wojewody i sejmik).

A. Wozniak, Firmy poglebiajq podzial Polski, ,,Rzeczpospolita”, 23.03.2011, a takze por. Stra-
tegia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus, Zatacznik do Uchwaty Nr LIV/3250/06 Rady Miej-
skiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 r. Zrodto: www.um.wroc.pl.

Jak oceniamy swoje ubostwo, ,,Rzeczpospolita”, 28.09.2011.

Wroctaw zajmowat 4 pozycje w rankingu miast uwzgledniajacym relacje zadtuzenia do docho-
du (wynosita ona 61,5%), kiedy $rednia dla 65 miast powiatow grodzkich wynosita ok. 48%.
Por. A. Cieslak-Wroblewska Dfugi miast ostro w gore, ,Dziennik — Gazeta Prawna”,
22.03.2011.

A. Cieslak-Wroblewska, Metropolie siegajq glebiej do kieszeni mieszkancow, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 7.01.2011.

B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005,
nrl,s. 5-15.

Wojewodztwo dolnoslaskie posiada druga w kraju liczbe studentow wérdd regionoéw, zas sam
Wroclaw jest charakteryzowany jako jeden z wigkszych osrodkéw akademickich w kraju. Por.
Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Raport czastkowy przygotowany przez kon-
sorcjum: Ernst & Young Bussiness Advisory i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, War-
szawa, listopad 2009.

Pod tym wzgledem Wroctaw jest 8 miastem w kraju. Szczyt rankingu odsetka mieszkancow
z wyzszym wyksztatceniem zajmuja Warszawa (53,49% ) oraz Torun (50,77%). Por. J. Czapin-
ski, Diagnoza spoteczna 2011, sierpien 2011, materiat z konferencji prasowej w posiadaniu au-
toréw.
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Na przestrzeni ponad dwudziestu lat zmieniaty si¢ opinie Polakéw dotyczace
biegu spraw w kraju, ocen poszczegélnych koalicji i gabinetow, mieli§my do
czynienia z r6zna akceptacja dla dziatan poszczegolnych prezydentéw i premie-
row. Inaczej jest w przypadku percepcji sytuacji na poziomie lokalnym. Badania
socjologiczne pokazuja, ze Polacy generalnie sa zadowoleni z tego, co dzieje si¢
w ich miejscu zamieszkania. Te wysokie oceny nie ulegaja wyraznym zmianom
na przestrzeni lat. W latach 1992 i 1993 takie zadowolenie deklarowato 83%,
w roku 1996 oso6b tak twierdzacych byto 86%, zas w roku 2002 — 84%. Ostatni
z pomiarow pokazuje, ze 90% ankietowanych jest zadowolonych z miejsca swo-
jego zamieszkania. Interesujace jest to, ze w przypadku duzych miast, liczacych
ponad 500 tys. mieszkancow, ta akceptacja jest jeszcze silniejsza i wynosi
94%". Powyzsza informacja jest dla nas o tyle cenna, ze mozemy ja traktowac
jako umowny wskaznik efektywnosci wladz lokalnych w zarzadzaniu podlegly-
mi im gminami.

Jak to wyglada w przypadku Stolicy Dolnego Slaska? Wizerunek Wroctawia
w oczach jego mieszkancow jest generalnie korzystny. Badania z 2003 r.
z udzialem reprezentatywnej proby mieszkancow pokazaty kilka ciekawych
kwestii. Pytanie otwarte dotyczace konotacji na temat miasta pokazalo, ze naj-
wigcej badanych spontanicznie wskazywalo, iz ,,Wroctaw jest pigkny” (lub
»przepigkny”). Takiej odpowiedzi udzielito 27,8% wroclawian. Odpowiedzi,
ktore sklasyfikowano jako ,,jest moim miastem”, wyartykutowato 17,2% bada-
nych. Na to, ze Wroctaw jest ,tadny”, zwrdcita uwage co szosta osoba (15,4%).
Dopiero w dalszej kolejnosci wskazywano na to, ze jest ,,duzy” (11%), odpo-
wiedzi ,,zabytkowy” i ,,brudny” udzielato po 8,2% respondentéw. Dla czgsci ba-
danych bylo to takze miasto, ktore jest ,.cickawe” (5,6%), ,.fajne” (4,6%)"*. Naj-
pozytywniej ocenianym aspektem miasta byt jego rynek (43,4%), ,,zabytki”
(16,2%) oraz ,parki” (16,2%), a takze ,,architektura” (11,0%). Jesli natomiast
chodzi o kwestie, ktore nie podobaly si¢ wroctawianom, to pierwsze miejsce
w badaniu zajela ,,zta komunikacja miejska” (50,6%), kolejne — ,,brud i zanie-
dbanie miasta” (39,0%) oraz ,,zte drogi i ulice” (35,4%). Te trzy kwestie zdomi-
nowaty odpowiedzi mieszkancéw miasta — kolejne mankamenty stolicy Dolnego
Slaska byty zdecydowanie rzadziej wskazywane (,,zbyt duzo handlu” — 6,6%,
dworzec glowny — 2,8%, ,,zty stan kamienic” — 2,6%, ,,bezrobocie” i ,,blokowi-
ska” — po 2,4% oraz ,remonty” — 2,2%)15.

B Oceny dziatalnosci wladz lokalnych, czyli co sie zmienito w naszych miejscowosciach od ostat-
nich wyboréw samorzqdowych, CBOS, BS 127/2010.

" Por. M. Fleischer, Kognitywny wizerunek Wroctawia, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2004, s. 30-31.

15 Ibidem, s. 45 i nn.
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Badania z 2007 r. pokazuja podobne zjawiska — wizerunek miasta jest pozy-
tywny'®. Tu niemal wszyscy sposrod 3288 badanych mieszkancow (96,08%) lu-
bia swoje miasto 1 wypowiadaja si¢ o nim pozytywnie. Najwazniejszymi wyroz-
nikami Wroctawia sg ponownie rynek z ratuszem, Ostrow Tumski i katedra,
a takze aspekt niematerialny — atmosfera panujaca w miescie, na ktéra sktadaja
si¢ otwartos¢, wielokulturowos¢, tolerancja oraz sama historia miasta. Dodatko-
wo respondenci ocenili wysoko atrakcyjnos¢ miasta pod wzgledem zatrudnienia
i zamieszkania, jak rowniez oferty ustugowej. Wsrdd miejsc nielubianych przez
wroctawian najczesciej pojawiaja si¢ ,,zaniedbane czegsci miasta” (24,85% wska-
zan), a takze poszczegolne jego czesci: zarowno te, w ktorych spotykamy stare
budownictwo, jak i powstate w latach p6zniejszych ,,blokowiska”. Wedle wro-
ctawian najpilniejszymi potrzebami do realizacji byly w pierwszej kolejnosci
remonty drog (44,72%), nastgpnie budowa autostrad (37,16%) i komunikacja
zbiorowa (23,32%), potem za$ — kwestia odkorkowania miasta (7,97%) i reali-
zacji $ciezek rowerowych (5,54%). Tak wigc najwigkszym mankamentem zycia
w miescie byly rozmaite aspekty komunikacyjne. Dopiero w dalszej kolejnosci
pojawil si¢ problem remontu kamienic (14,26%), terendw zielonych (7,59%)
oraz mieszkan (5,30%)"".

Wroctaw jako miejsce, w ktorym sig zyje i pracuje, wypada takze korzystnie
na tle innych miast. W $wietle badania Diagnoza spoteczna 2011 odsetek osob
bardzo zadowolonych z tego, ze mieszka w stolicy Dolnego Slaska, wynosi
21,50%. Dla przyktadu — takowe wskazania sygnalizuje jedynie 15,58% miesz-
kancow Warszawy, 10,91% katowiczan czy 4,51% todzian. Lepiej niz wrocta-
wianom zyje si¢ w swoim miescie gdynianom (41,23%), mieszkancom Stupska
i Rzeszowa (odpowiednio: 25,07% oraz 23,56%)'.

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, musimy stwierdzi¢, ze badania empiryczne
pokazuja relatywnie wysokie zadowolenie wroctawian z ich miasta, co nie ozna-
cza bynajmniej braku problemow do rozwigzania, ktore respondenci sygnalizuja.

Biorac pod uwage podjeta w tym miejscu problematyke, ten aspekt bedzie
szalenie istotny, gdyz nie tylko ttumaczy sukcesy wyborcze R. Dutkiewicza oraz
tworzonych przez niego podmiotéw w miescie i w regionie, ale takze pozwala
na probe zdekodowania podstaw aspiracji politycznych.

Preferencje polityczne wroclawian

Istotna z punktu widzenia naszych rozwazan jest kwestia zar6wno jego sce-
ny politycznej, jak i preferencji mieszkancow miasta co do glosowania na po-

1 ¥ Damurski, Czy lokalna polityka samorzqdowa respektuje potrzeby mieszkarcéw? Przyklad
Wroctawia, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 5, s. 56—62.

"7 Ibidem, s. 57-59.

'8 Por. J. Czapinski, Diagnoza spoleczna 2011.
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szczegolne bloki i ugrupowania. Jak si¢ wskazuje, ,,Wroctaw od lat uchodzi za
twierdzg ugrupowan centrowych i centroprawicowych o rodowodzie postsoli-
darnosciowym”. Partie o takim rodowodzie od poczatku transformacji uzyskuja
w mieécie zdecydowanie lepszy wynik niz na poziomie kraju. Lewica, zwlasz-
cza ta o rodowodzie postkomunistycznym, uzyskuje w miescie regularnie nizsze
wyniki niz na poziomie kraju'.

Tendencje do wspierania przez wyborow ugrupowan o charakterze centro-
wym i centroprawicowym ujawniaja si¢ w wyborach parlamentarnych, gdzie
kandydaci o takiej orientacji uzyskiwali w kazdych wyborach proporcjonalnie
wigksze poparcie niz miato to miejsce na poziomie kraju. Jesli chodzi o wybory
samorzadowe (do Rady Miejskiej) w latach 1990, 1994, 1998, 2002 oraz 2006
roku, to tego typu komitety uzyskiwaty od 50 do niemalze 90% poparcia.
W centrum lokowaly si¢ zazwyczaj komitety zwigzane najpierw z Unig Demo-
kratyczna, potem — z Unig Wolnosci, a takze lokalne inicjatywy skupione wokot
prezydentéw miasta: najpierw (do 2001 r.) B. Zdrojewskiego, potem R. Dutkie-
wicza (od 2002, najpierw jako Wroctaw 2000, kolejno: Wroctaw 2000 plus
1 Komitet Wyborczy Wyborcow Rafata Dutkiewicza). Te ostatnie podmioty
w sensie sktadu politycznego sa stusznie charakteryzowane jako ,,[...] swoiste
konglomeraty ludzi z r6znych $rodowisk politycznych”, w duzej mierze jednak
zasilane przez bytych i aktualnych w pewnym okresie dziataczy UD, KLD, UW.
Jesli chodzi o wybory do rady miasta Wroctawia, to ma miejsce tendencja doty-
czaca upartyjnienia, o czym $§wiadcza zmieniajace si¢ proporcje pomigdzy komi-
tetami wyborczymi partii politycznych a komitetami wyborczymi wyborcow.
,,Co wigcej, coraz czgSciej partie polityczne rejestruja komitety wyborcze pod

wlasna nazwa i rezygnuja z tworzenia list «konspiracyjnych», czyli takich ktore
9920

ukrywaja szyld partyjny”".
Interesujace w tym kontekscie wydaja si¢ wybory samorzadowe do Rady
Miejskiej Wroctawia (por. tab. 1).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Rady Miejskiej Wroctawia w 2010 roku

. Liczba glosow % glosow Liczba zdobytych
Komitet Wyborezy oddanych na liste waznych mandatow
KW Wyborcow Rafala 80056 41,90% 19
Dutkiewicza
KW Platforma Obywatelska 50325 26.34% 10
RP
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 33263 17,41% 7

19 M. Cichosz, Wroclawska scena polityczna przed wyborami 2010 r., ,,Studia Politologiczne. Po-
lityka na szczeblu samorzadu terytorialnego”, vol. 20, red. S. Sulowski, Instytut Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 179.

%0 Ibidem, s. 180-181.
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Tabela 1. Wyniki wyborow do Rady Miejskiej Wroctawia... (cd.)

. Liczba glosow % glosow Liczba zdobytych
Komitet Wyborezy oddanych na liste waznych mandatow
KW Sojusz Levflcy 18524 9.69% 1
Demokratycznej
Pozostate (10 komitetow 8909 4.68% 0
wyborczych)
Podsumowanie 191077 100,00% 37

Zrédlo: http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/020000/026401 html#tabs-4 [stan z 10.10.2011].

Jesli wezmiemy pod uwage ,,twarde” kryterium upartyjnienia wroctawskiej
areny politycznej, to okaze si¢ ze 6w stopien upartyjnienia zaczyna male¢, gdyz
facznie trzy uzyskujace reprezentacje w radzie partie polityczne posiadaja zale-
dwie 18 z 37 mandatow. Inaczej byloby z pewnos$cia w przypadku $ledzenia in-
dywidualnych karier duzej czg$ci kandydatéw — cze$¢ osob kandydujacych z li-
sty R. Dutkiewicza rekrutowataby si¢ z dziataczy i bytych cztonkéw réznych
ugrupowan. Niemniej, uzywajac kryterium ilosciowego opartego na danych
PKW, widzimy spadek upartyjnienia Rady Miejskiej Wroctawia w stosunku do
poprzednich wyborow. Ot6z w 2006 roku te same komitety partyjne uzyskuja
tacznie 26 mandatow®' (PiS — 10 mandatoéw, SLD — 2, PO — 14), gdy tymczasem
Komitet Wyborczy Wyborcéw Rafat Dutkiewicza bgdzie reprezentowany przez
10 rajcow. W 2006 roku Komitet uzyskuje poparcie 24,69% wyborcow, lepsza
okazuje si¢ Platforma Obywatelska (32,92%), poréwnywalnym wynikiem moze
poszczycié si¢ PiS (23,98%)*. Wyniki wyboréw samorzadowych 2010 pokazu-
ja, 1z komitet wyborczy wyborcéw prezydenta Wroctawia, uzyskujac 41,90%
poparcia 0sob glosujacych, staje si¢ podmiotem bezkonkurencyjnym na lokal-
nym rynku politycznym.

Status prezydenta miasta w polskim samorzadzie
Juz Ch.A. de Tocqueville zwracal uwagg na to, ze ,,w gminie tkwi sita wol-

nych spoteczenstw. Instytucje gminne sa dla wolnosci tym, czym dla nauki sa
szkoty podstawowe: sprawiaja, ze nauka i wolno$¢ staja si¢ dostgpne dla

21 Wyniki wyboréw z lat 2006 i 2010 potwierdzaja takze specyfike politycznych preferencji
mieszkancow Wroctawia polegajaca na silnym poparciu dla ugrupowan o charakterze centro-
wym i centroprawicowym, stabosci lewicy, wreszcie braku mozliwosci — mimo podejmowa-
nych prob — zaistnienia w miescie ludowcoéw (wigeej na ten temat: K. Dojwa, Polskie Stronnic-
two Ludowe na arenie samorzqdowej. Wybrane aspekty aktywnosci ludowcow w wyborach sa-
morzqdowych w latach 1990-2010, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 7, s. 47-60).

22 7rodto: http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/wynikiRadaMiasta.html?jdn=026401 [stan z 10.
10.2011].
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wszystkich. Bez pomocy instytucji gminnych naréd moze stworzy¢ sobie wolny
rzad, lecz nie bedzie w nim ducha wolnosci™®.

Wybory do samorzadu gminnego sa pierwszymi w pelni wolnymi wybora-
mi, ktére maja miejsce w Polsce w wyniku transformacji systemowej. Stad tez
samorzadna gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego,
wskazana z reszta w ten sposob w Konstytucji RP, posiada poza znaczeniem
funkcjonalnym, takze znacznie symboliczne. W latach 1990-2002 kreacja
gminnej legislatywy nalezata do radnych odpowiedniej rady, od roku 2002 obo-
wiazuja bezposrednie wybory wojta, burmistrza, prezydenta miasta przez lokal-
na spolecznos¢. Zanim dojdzie do zmiany istniejacych rozwiazan, badania
z udziatem radnych gmin pokazuja, ze w przypadku jednej piatej podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego kwestia wyboru wdjta, burmistrza czy pre-
zydenta miasta natrafiata na utrudnienia®®. Najmniej probleméw z wyborem woj-
ta bylo w gminach wiejskich (tu wskazania, ze odbylo si¢ to bez przeszkod sy-
gnalizowalo 89% badanych radnych), gorzej byto natomiast w gminach miej-
skich 1 miejsko-wiejskich (odpowiednio: 65 1 62%). W gminach miejskich zde-
cydowana wigkszo$¢ radnych (78%) wskazywata na konieczno$¢ poprzedzania
wyboru burmistrza lub prezydenta miasta utworzeniem koalicji sktadajacej sie
z r6znych partii politycznych. Pokazuje to wyrazna specyfike gmin miejskich na
tle innych (wiejskich i wiejsko-miejskich) jeszcze w potowie lat 90., gdyz taka
sytuacja miata miejsce zaledwie w 22% ogétu gmin. W tych gminach, w ktérych
powstawaly koalicje partyjne, pojawilo si¢ zjawisko prob interwencji ,,centrali”
partyjnej w kreowanie wladztwa lokalnego. W trakcie tworzenia koalicji docho-
dzito do sporow mig¢dzy krajowymi kierownictwami partii a ich gminnym przed-
stawicielstwem. Optymistycznym akcentem byto to, ze z wypowiedzi badanych
radnych wynikato, iz na sktad koalicji znacznie wigkszy wptyw mieli jednak po-
litycy lokalni niz liderzy partii*.

Obowiazujaca od 2002 r. zmiana dotyczaca sposobu wylaniania wojtow,
burmistrzow oraz prezydentow miast spotkata si¢ z duza akceptacja Polakow.
Jeszcze w lutym 2002 r. pojawit si¢ sondaz zwiazany ze sposobem kreacji
wladztwa lokalnego, gdzie zapytano badanych o to, czy opowiadaja si¢ za do-
tychczasowym sposobem konstruowania wladzy w gminie, czy tez optuja za
wyborami bezposrednimi. Zwolennikami obowiazujacego rozwiazania byto za-
ledwie 10% badanych, jednej piatej bylo to obojgtne, zas az 64% optowato za
rozwiazaniem ktére finalnie zastosowano jesienia®®. Zblizanie si¢ terminu wybo-
row 1 wprowadzenie tym samym nowych rozwiazan instytucjonalnych nie

2 Ch.A. de Tocqeville, O demokracji w Ameryce, Pahstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa

1976, s. 134.
2 Radni o wyborach wéjta (burmistrza, prezydenta), CBOS, BS 33/27/95.
> Ibidem.
Jak wybierac wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, CBOS, BS 17/2002.
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wplywato na zmiang opinii*’, co wigcej — kiedy pojawity si¢ pomysty dotyczace
takiego samego sposobu kreacji wladz na szczeblu regionalnym, zyskiwaty one
pozytywne recenzje wsrdd potencjalnych wyborcow.

Sama zmiana miata jednak nie tylko wymiar spoleczny, istotne wydaja si¢
jej aspekty polityczno-administracyjne. Ot6z w sensie formalnoprawnym roz-
wigzania zwiazane z bezposrednim wyborem wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta ostabiaja pozycje ustrojowa rady jako organu uchwatodawczego i kontro-
Inego. Ma to miejsce szczegolnie za sprawa personalnego uniezaleznienia od ra-
dy. Owo ostabienie dotyczy zaréwno kreacji, jak i anihilacji organu wyko-
nawczego, ale takze wiaze si¢ z ograniczeniem skutecznosci mozliwosci spra-
wowania przez rady kontrolnych funkcji wobec zobowiazanych do wykonywa-
nia uchwat organéw wykonawczych®. Ten aspekt ma znaczenie dla funkcjono-
wania samego wiladztwa lokalnego, natomiast optyka potencjalnych wyborcow
jest nieco inna. Po kilku latach obowiazywania nowych rozwiazan okaze sig, ze
sa one oceniane pozytywnie. Istotnym elementem jest rowniez to, ze w Swietle
deklaracji wyborcom byto relatywnie tatwiej wybra¢ kandydata w wyborach
bezposrednich (twierdzito tak 89%) niz miato to miejsce w przypadku rad po-
wiatow (67%), sejmikow wojewodztw (59%), czy nawet rad gmin (79%)%.

Swiat tzw. wielkiej polityki, jest oceniany przez nasze spoteczenstwo bardzo
negatywnie, profesje i funkcje zwiazane z ta sfera sytuuja si¢ na dole wszelkich
rankingéw uczciwosci i szacunku spotecznego®. Na tym tle, szczegdlnie w ba-
daniach uwzgledniajacych rozne aspekty funkcjonalne, samorzady wypadaja
bardzo korzystnie®'. Jesli chodzi o podsumowanie dwudziestolecia samorzadno-
Sci, to generalnie ta kwesta jest dobrze oceniana przez nasze spoteczenstwo.
W badaniu z 2010 r. 7% respondentéw uwaza, ze bilans samorzadnosci jest zde-
cydowanie pozytywny, 45% — ze jest raczej pozytywny, za$ dla 29% nie jest on
ani pozytywny, ani negatywny. Przeciwne opinie artykutuje 8% badanych, za$
11% respondentow wybralo wskazanie ,,trudno powiedzieé””. Polacy dobrze
oceniaja dzisiejsze skutki reformy samorzadowej 1999 roku (46% wskazan po-
zytywnych, 8% negatywnych), natomiast jesli chodzi o postrzegania skutkéw
wprowadzenia w 2002 r. bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow i prezy-
dentow miast, to tu rowniez wigkszos¢ spoteczenstwa pozytywnie ocenia wpro-
wadzone rozwiazania. Odsetek osob akceptujacych obecne rozwigzania i uwaza-

2 Wybory samorzqdowe, CBOS, BS 94/2002.

2 1. Habuda, W kwestii organizacji i kulturowych uwarunkowar: demokratyzmu polskiego teryto-
rialnego samorzqdu, [w:] Samorzad terytorialny. Ale jaki?, s. 34-58, s. 55.

O wyborach samorzqdowych po obu turach gltosowania, CBOS, BS 171/2010.

Por. K. Dojwa, Opinia publiczna o politykach, ,,Dzi$. Przeglad Spoteczno-Polityczny” 2005, nr 6,
s. 81-92.

K. Dojwa, Samorzqd terytorialny i wladze samorzqdowe w percepcji spolecznej. Wybrane
aspekty socjologiczne, ,,Studia Politologiczne. Polityka na szczeblu samorzadu terytorialnego”,
s. 21-40.

32 Samorzqdnos¢ w Polsce — bilans dwudziestolecia, CBOS, BS 144/2010.
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jacych, ze wplynety one korzystnie, przekracza potowe badanych i wynosi tacz-
nie 53%. Osoby artykutujace przeciwne opinie stanowia niewielki odsetek bada-
nych (lacznie 5%)>.

Trudno

powiedziec;

Znacznie 17%

gorzej; 1% Znacznie lepiej;
14%

Troche gorzej;
4%

Ani lepie, ani Troche lepiej ;
gorzej; 25% 39%

Wykres 1. Spoleczna ocena efektow wprowadzenia wyboréw bezposrednich w 2002 r.

Zrédto: Samorzqdnosé w Polsce — bilans dwudziestolecia, CBOS, BS 144/2010.

Samorzad terytorialny a partie polityczne

Zdaniem A.K. Piaseckiego, analiza ewolucji systemu wyborczego w samo-
rzadzie terytorialnym wskazuje na takie przeksztatcanie prawa wyborczego, kto-
re zniechgca bezpartyjnych spotecznikow do ubiegania si¢ o mandat i utrudnia
dziatalnos¢ komitetom lokalnym opartym na konkretnych $rodowiskach™.
Z punktu widzenia partii politycznych samorzad terytorialny moze by¢ atrakcyj-
nym miejscem realizacji ich interesow. Otdz aktywnos$¢ na arenie samorzadowej
wiaze si¢ z budowaniem platformy wyborczej ugrupowania, gdyz kandydaci
partii do samorzadu sa zobowiazani do propagowania programu partii tak, aby
zjedna¢ dla niej jak najwigcej zwolennikow. Partia traktuje samorzad zaréwno
jako papierek lakmusowy lojalnosci wtasnych cztonkéw, jak i miejsce rekrutacji
nowych zwolennikéw. Moze si¢ on sta¢ posrednim etapem kariery polityczne;j™.
Wreszcie samorzad terytorialny moze by¢ traktowany jako swoisty ,,lup” poli-
tyczny, pozwalajacy na pomnazanie wplywow partii, zapewniajacych miejsce
dla lokowania tzw. swoich ludzi na okreslonych stanowiskach®. Negatywnym

3 Tbidem.

¥ AX. Piasecki, Sila i slabo$¢ spolecznego zaplecza samorzadowych organéw, [w:] Samorzqd
terytorialny. Ale jaki?, s. 78-96, s. 79.

33 K. Dojwa, Sejmiki jako regionalne sceny polityczne. Trwalos¢ aspiracji samorzqdowych oraz
preferencji partyjnych radnych sejmikow wojewodzkich, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 10,
s. 7-21.

36 Legiedz-Gatuszka, op. cit., s. 123, a takze 1. Kacprzak, Sami swoi w urzedzie, ,,Rzeczpospolita”,
20.10.2010.
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zatem aspektem upartyjnienia samorzadu terytorialnego moze by¢ to, ze dla
,partyjnego dziatacza samorzadowego” istotniejszy moze okazaé si¢ interes
ugrupowania, ktéry wcale nie musi by¢ priorytetem dla wspolnoty®’. Réwnocze-
$nie pojawia si¢ tu analogiczny aspekt pozytywny — wszak partia polityczna mo-
ze korygowa¢ postawe samorzadowca, uzywajac do tego zrdéznicowanego in-
strumentarium.

Upartyjnienie samorzadu jest szczegodlnie widoczne w sejmikach woje-
wodztw, w mniejszym zakresie — w radach powiatow, w najmniejszym nato-
miast stopniu — w gminach. Dla przykladu — analizy porownawcze wyborow
w latach 2002 i 2006 pokazaty, iz nie tylko malata liczba kandydatow ubiegaja-
cych si¢ o mandat (co moglibysmy wiaza¢ z profesjonalizacja polityki na szcze-
blu samorzadowym), ale dodatkowo zwigkszyla si¢ aktywnos¢ i efektywnos¢
wyborcza (mierzona liczba zdobytych mandatow) komitetow partyjnych w wy-
borach w wigkszych gminach (powyzej 20 tys. mieszkancow), w miastach na
prawach powiatu i w radach powiatow’®. Trudno natomiast jednoznacznie od-
powiedzie¢ na pytanie o opinie Polakéw wzgledem upartyjnienia samorzadow.
Jesli chodzi o motywy przy$wiecajace osobom, ktore glosowaty w wyborach
samorzadowych, to najczesciej byto to poparcie dla osob, co do ktorych respon-
denci chcieli, aby tworzyly one wladztwo lokalne (65%). Dla duzej czg$ci bada-
nych byt to takze obowiazek obywatelski (53%). Dopiero w dalszej kolejnosci —
poparcie kandydatéw partii, z ktéra sympatyzuja oraz niecheé¢, aby do wiadzy
samorzadowej weszli ludzie nieodpowiedni (18%)*. Wedle badan sondazowych
22010 r.** az 80% o0s6b uczestniczacych w I turze wyboréw bezposrednich kie-
rowato si¢ w swojej decyzji gtownie osoba kandydata. ,,Szyld” partyjny byt
istotny dla 8%, za$ koniunkcja tych dwu elementéw byla wazna jedynie dla co
dziesiatego badanego. Niewatpliwie istotna kwestia bedzie takze to, ze réznego
typu profesje i funkcje zwiazane z polityka sytuuja si¢ na najnizszych pozycjach
rankingéw spolecznego szacunku. Ale jest takze inna optyka. Wprawdzie
w $wietle autodeklaracji Polacy sygnalizuja preferowanie w wyborach do samorza-
du kandydatoéw niezwiazanych z partiami politycznymi, nie mniej faktyczne popar-
cie wyborcze uzyskuja raczej kandydaci z najwickszych ogolnopolskich partii*'.

Jesli chodzi o szczebel regionalny, to nie bez kozery mozna stwierdzi¢, ze
jest on zdominowany przez graczy krajowej sceny politycznej. Jak zwracal uwa-
g¢ A.K. Piasecki, zapisy ordynacji wyborczych do sejmikow wojewodztw sensu

37 J. Nocon, Kryteria wylaniania lokalnych lideréw politycznych, [w:] Przywédztwo lokalne

a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, s. 21.

M. Mazur, Rywalizacja polityczna w wyborach samorzqdowych w III RP, [w:] Polityka lokal-

na. Wtasciwosci, determinanty, podmioty, red. E. Gapowicz, L. Rubisz, Wyd. Adam Marszatek,

Torun 2008, s. 145.

Czynniki wplywajqce na decyzje w wyborach samorzqdowych, CBOS, BS 5/2007.

O wyborach samorzqdowych po obu turach glosowania, CBOS, BS 171/2010.

4 A. Gandzwilt, Dlaczego sukces, [w:] Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, red. J. Racibor-
ski, Wyd. Scholar, Warszawa 2008, s. 13-39.
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stricte eliminuja komitety niepartyjne*’. Zmniejszenie liczby radnych w sejmi-
kach wojewddzkich w 2002 r. sprawito, ze ich liczba stata si¢ porownywalna do
liczby parlamentarzystow. Wptyneto to takze na kwestie zawierania koalicji po-
wyborczych, gdzie negocjacje koalicyjne zdominowata prosta arytmetyka™®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze upartyjnienie samorzadu miato
charakter procesualny. Pierwsze wybory do rad gmin mialy w gtownej mierze
charakter plebiscytarny i wiazaty si¢ z wyborem pomigdzy kandydatami obozu
postsolidarno$ciowego a osobami zwigzanymi z obozem postkomunistycznym.
Wigkszos¢ rad I kadencji (1990-1994) zmonopolizowaty komitety o charakterze
obywatelskim i solidarnosciowym. W II kadencji sytuacja zaczgta ulega¢ zmia-
nie — znaczaca role zaczety tu odgrywac podzialy polityczne, kreowane przez
same organizacje, ktore wlasnie na tej plaszczyznie zaczely dostrzega¢ swoje
szanse na sukces i poszerzenie sfery wptywow. Stad tez rady wytonione w 1994 r.
byty duzo bardziej zroznicowane politycznie i podzielone*. | Nader czgsto gmi-
ny nie stanowity miejsca dyskusji nad sprawami strategii i programéw rozwoju,
lecz forum rozrywek personalnych. Mozliwos¢ odwotania wojta [...] tak dalece
pobudzata wewnetrzne walki w radach, ze nie baczac na to, iz czgste zmiany
sktadow zarzadu zaklocaty normalne funkcjonowanie samorzadu, ani tez nie
zwracajac uwag na krytyczny stosunek mieszkancow, prowadzono gorszacy po-
lityczny handel mandatami. W konsekwencji nader czgsto zmiana politycznej
arytmetyki w radzie stanowila wystarczajacy powéd dla odwotania zarzadu™*.

Kolejne wybory do rad gmin (1998) uptynely pod znakiem przygotowan do
wdrozenia trojptaszczyznowej koncepcji samorzadu terytorialnego w Polsce, ale
takze powaznych zmian w ordynacji wyborczej®. ,,Upolitycznienie procedury
wyborczej spowodowato jeszcze silniejsze upartyjnienie rad gmin, w organach zas
stanowiacych obu wyzszych szczebli samorzadu partie polityczne znalazty sobie
od samego poczatku lokalny i regionalny «rozsadnik» dla swojej dzialalnosci™’.

Z perspektywy procesu upartyjnienia samorzadu mozna wskazywac na jego
wady i zalety. Jesli chodzi o mankamenty przyjetych rozwiazan oraz praktyki
zycia spotecznego, to najlepiej ujmuje to wielokrotnie przywotywany A.K. Pia-
secki, piszac, ze ,,upartyjnienie wyborow sprzyja hierarchicznemu podporzad-
kowaniu, co jest zaprzeczeniem niezaleznosci samorzadowych wspoélnot i igno-
ruje wolg srodowisk lokalnych (m.in. na etapie kompletownia list wyborczych).
W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do dalsze alienacji wladz samorzado-

2 A K. Piasecki, Sila i stabos¢ spolecznego zaplecza samorzadowych organéw, s. 79.

* Ibidem, s. 82.

4 J. Kowalik, Samorzqd gminny z perspektywy wéjtéw i przewodniczqcych rad, [w:] Samorzqd
terytorialny. Ale jaki?, s. 220-241, s. 223.

4 Ibidem, s. 224.

46 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. 2003, nr 159, poz. 1547).

47 J. Kowalik, op. cit., s. 226.
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wych, a unifikacja kampanii wyborczych odbierze im lokalne koloryty”*. Na
nieco inne aspekty zdaje si¢ zwraca¢ uwagg P. Swianiewicz. Wszak partie poli-
tyczne reprezentuja interesy poszczegolnych grup spotecznych, sa zatem emana-
cja pluralistycznego spoteczenstwa. Ich zaleta jest wprowadzenie tadu i porzad-
ku w ,,chaotycznej gmatwaninie interesow artykutowanych w spotecznosciach
lokalnych”. Dzigki partiom politycznym réwniez na poziomie samorzadowym
moga by¢ formutowane programy ogolne, za$ dyscyplina partii politycznych
sprzyja wigkszej dyscyplinie wsrdd jej radnych — czyni ich zachowania bardziej
przewidywalnymi. Wreszcie ,,obecnos$¢ partii i ich rywalizacja to szkota regut
zinstytucjonalizowanej demokracji, rywalizacja partyjna spetnia t¢ edukacyjna
funkcje bardziej niz wybory oparte na osobistej znajomosci kandydatéw prowa-
dzace czesto do utrwalania si¢ regut familizmu czy klientyzmu™®.

Kwestia polityzacji rad samorzadu réznych szczebli oraz rozwigzan usta-
wowych zwigzanych ze statusem wojta, burmistrza badz prezydenta miasta,
a takze przewodniczacego wlasciwej gminy sprawiata, ze trzecia kadencja samo-
rzadéw gminnych byta burzliwa™. Nic wiec dziwnego, ze pod koniec kadenciji
pojawita si¢ sygnalizowana juz wczesniej kwestia wzmocnienia pozycji ustro-
jowej wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast. Finalnie, kilka miesiecy przed
wyborami zostaje przyjeta wlasciwa ustawa’’. ,,Wybory do wzmocnionych
funkcji wojtow (burmistrzow i prezydentdw miast) wzmocnily jeszcze bardziej
zainteresowanie partii politycznych zdobyciem tak powaznych przyczotkow na
lokalnych scenach, szczegélnie w gminach miejskich™.

Jesli chodzi o szczebel regionow, to pierwsze z wyborow do sejmikow wo-
jewodztw mialy miejsce 11 pazdziernika 1998 r. Ordynacja wyborcza sprzyjata
ograniczeniu liczby podmiotéw partycypujacych w podziale mandatow™, final-
nie — wybory zostaty zdominowane przez gtowne partie polityczne™. W wybo-
rach zwycigzyly cztery podmioty posiadajace swojq reprezentacj¢ w Sejmie RP:
AWS, UW, SLD oraz PSL (dominujacy partner UP, KPEiR oraz innych pod-
miotéw tworzacych Przymierze Spoteczne)™. ,,Reprodukcja” poparcia dla glow-
nych ugrupowan partyjnych polskiej sceny politycznej miata si¢ sta¢ pewnym
trwalym zjawiskiem charakteryzujacym samorzadowe sceny regionalne. W 1998 r.

8 A K. Piasecki, Sita i stabos¢ spolecznego zaplecza samorzadowych organéw, s. 78-96, s. 81.

P. Swianiewicz, Bezpartyjni radni w samorzqdach gminnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2010,
nrll,s.21.

J. Kowalik, Samorzqd gminny z perspektywy wojtow i przewodniczqcych rad, s. 226-227.
Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta z 20 czerwca 2002 roku
(Dz. U. 2002, nr 113, poz. 984).

52 J. Kowalik, op. cit., s. 227-228.

A. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalna, Warszawa 2009, s. 187.

Gminy lokalne, sejmiki partyjne, ,,Rzeczpospolita”, 24-25.10.1998, s. 3.

T. Majcherkiewicz, Wybory samorzqdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji
w samorzqdach wojewoddzkich, ,,Studia Politologiczne. Polityka na szczeblu samorzadu teryto-
rialnego”, s. 113.
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prog wyborczy udato si¢ przekroczy¢ dwom ugrupowaniom lokalnym. Byty to:
Wspoélnota Swigtokrzyska (zdobywajaca 3 mandaty) oraz Mniejszo$¢ Niemiecka
w Wojewodztwie Opolskim. Lacznie podmiotom spoza gtéwnego nurtu polityki
(a wige: SLD, AWS, UW oraz Przymierza Spotecznego) udalo si¢ uzyska¢ 19
mandatow’’.

Wybory samorzadowe do sejmikow wojewodztw odbywajace si¢ w dniu 27
pazdziernika 2002 r. przebiegaty w cieniu zmniejszenia liczby mandatow. Jak
pokazaty ich wyniki, scena polityczna w sejmikach pozostata skonsolidowana
1 w znacznej mierze odzwierciedlata to, co dziato si¢ na krajowej scenie poli-
tycznej. Jesli chodzi o zdobyte mandaty, to liderem okazato si¢ wspotrzadzace
wowczas na szczeblu centralnym SLD-UP (189 mandatow), aspirujace nieba-
wem do wtadzy PO i PiS (w wigkszosci regionow tworzace koalicje i zdobywa-
jace tacznie 101 mandatow) oraz ,,Samoobrona” (101 mandatow). Silna rela-
tywnie pozycje zaznaczyly LPR (92 mandaty) oraz PSL (58 mandatéw). Jesli
chodzi o komitety rekrutujace si¢ spoza gtownych rozgrywajacych sceny poli-
tycznej, to tacznie 3 mandaty w kraju (dolnoslaskie oraz $laskie) zdobyta Unia
Samorzadowa (reprezentujaca Uni¢ Wolnosci), 10 mandatow (matopolski, $la-
skie) przypadto Wspolnocie Samorzadowej (odpowiednik AWS). Swoja stosun-
kowo silng pozycje w regionie opolskim ugruntowata Mniejszo$¢ Niemiecka,
zdobywajac 7 mandatow” .

W wyborach samorzadowych 2006 r. pojawito si¢ na regionalnej scenie poli-
tycznej pig¢ komitetow wyborczych reprezentujacych partie parlamentarne.
,Podobnie jak w dwoch poprzednich wyborach samorzadowych, system partyj-
ny zostal skonsolidowany”, co przelozylo si¢ na zwycigstwo wyborcze prak-
tycznie tych samych ugrupowan, ktére zwyciezyty poprzednio, widoczne byty
jednak roznice w poparciu dla poszczegolnych podmiotow™®. W poréwnaniu
z rokiem 2002 miat teraz miejsce nizszy poziom zaangazowania w wybory ko-
mitetow wyborcow’. Dane z elekcji lat 2002 i 2006 sa symptomatyczne. Ot6z
w 2002 roku komitety partyjne uzyskaty w sejmikach 534 mandatéw, komitety
wyborcow uzyskaty tych mandatow 20, zas stowarzyszenia i organizacje spo-
teczne — 7 mandatow. Natomiast w roku 2006 ,,zdobycze” komitetow partyjnych
w sejmikach wyniosty az 553 mandaty, 1 mandat przypadt za$ komitetowi wy-
borcow, ponownie 7 — stowarzyszeniom i organizacjom spotecznym®. Komitety

% W wojewodztwie mazowieckim 1 mandat zdobywa ,,Rodzina Polska”, na Podkarpaciu oraz
w wojewodztwie zachodniopomorskim — po jednym mandacie zdobywaja komitety ,,Ojczy-
zny”. W regionie $wigtokrzyskim 3 mandaty uzyskuje ,,Wspolnota Swigtokrzyska”, za$ na
Opolszczyznie — ,,Mniejszos¢ Niemiecka” sigga po 13 mandatow. Por. T. Majcherkiewicz, op. cit.,
s. 114-116.

7 T. Majcherkiewicz, op. cit., s. 120—124.

8 Ibidem, s. 130.

% M. Mazur, Rywalizacja polityczna w wyborach samorzqdowych w III RP, [w:] Politvka lokal-
na. Wiasciwosci, determinanty, podmioty, s. 146.

% Ibidem, s. 146-147.
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o charakterze regionalnym uzyskaty tacznie zaledwie 1,43% mandatow w sej-
mikach wojewddzkich®'. Jesli porownamy liczbe mandatow, ktora w tych wybo-
rach przypadta komitetom pozapartyjnym, to widzimy, ze jest ich mniej, bo je-
dynie 8. W wojewoddztwie $wigtokrzyskim 1 mandat uzyskato Porozumienie
Samorzadowe Wojciecha Lubawskiego, bylego prezydenta Kielc, uzyskujac
prawie 10% poparcia. Podobnie jak w pierwszej kadencji, wojewodztwo $wigto-
krzyskie byto regionem, gdzie lokalne stowarzyszenie Wspélnota Swigtokrzyska
przekroczylto prog wyborczy. Na Opolszczyznie ponownie mandaty (7) uzyskata
Mniejszo$¢ Niemiecka®.

Tendencje t¢ nieco zmienity wybory samorzadowe 2010 r., kiedy to komite-
ty partyjne uzyskaly gtosow nieco mniej — 541, natomiast pozapartyjne — 20.
Nowoscia bylo uzyskanie mandatéow przez Ruch Autonomii Slaska i whasnie
przez Komitet Wyborczy Rafata Dutkiewicza.

Tabela 2. Wybory samorzadowe do sejmikow 2010

Partia/komitet % Gloséw Liczba mandatow
Platforma Obywatelska 30,89% 222
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 23,05% 141
Polskie Stronnictwo Ludowe 16,30% 93
Sojusz Lewicy Demokratyczne;j 15,20% 85
KWW Rafata Dutkiewicza 1,64% 9
Ruch Autonomii Slaska 0,97% 3
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,4% 6
Pozostate 11,52 2"

" Krajowa Wspolnota Samorzadowa: 1 mandat w woj. pomorskim; Porozumienie Samorzadowe:
1 mandat w woj. $wigtokrzyskim.

Zrédto: http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/000000.html#tabs-2 [stan z 10.10.2011].

Lokalna scena polityczna: prezydent Zdrojewski...
prezydent Dutkiewicz...

Cecha charakterystyczna Wroctawia, traktowanego jako scena polityczna,
jest takze to, ze nigdy nie doszto w nim do faktycznej alternacji wtadzy. W 1990 r.
bezapelacyjne zwycigstwo w Radzie Miasta osiagaja Komitety Obywatelskie
i prezydentem miasta zostaje wybrany B. Zdrojewski. Promotorem tej kandyda-
tury bedzie R. Dutkiewicz, bedacy wowczas jednym z wpltywowych dziataczy

81 7. Michalski, Lokalny wymiar opozycji i koalicji partyjnych, [w:] Politvka lokalna. Wiasciwo-
Sci, determinanty, podmioty, s. 235.
62 T. Majcherkiewicz, op. cit., s. 134.



292 Katarzyna DOJWA, Pawet TURCZYNSKI

NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz wspottworca Komitetow Obywatelskich we Wrocta-
wiu. R. Dutkiewicz wycofuje si¢ z polityki, podejmuje dziatalno$¢ biznesowa,
co z reszta bedzie systematycznie podkres§lane jako atut kandydata, kiedy z po-
wrotem pojawi sig na wroctawskiej scenie politycznej®.

Rafal Dutkiewicz urodzit si¢ w Mikstacie w 1959 r. Jako nastolatek dziatat
w harcerstwie (w latach 80. byt cztonkiem Rady Naczelnej ZHP), a na przetomie
lat 70. 1 80. organizowal Tygodnie Kultury Chrzescijanskiej we Wroctawiu.
W okresie stanu wojennego dziatal w podziemnych strukturach ,,Solidarno$ci”
we Wroctawiu. W 1983 r. ukonczyt studia matematyczne na Politechnice Wro-
ctawskiej, natomiast na Wydziale Filozofii Chrzescijanskiej Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego obronit w 1985 r. doktorat z logiki formalnej. W latach
80. byt zatrudniony jako pracownik naukowy KUL i Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. W 1989 r. pehit funkcje sekretarza Komitetu Obywatelskiego (struktury
Zrzeszajacej ugrupowania opozycyjne), a w 1990 r. przewodniczacego KO we
Wroctawiu. Faktycznie R. Dutkiewicz wspart B. Zdrojewskiego w jego zabie-
gach o prezydentur¢ miasta, a w latach 1991-1993, gdy ze $rodowiska opozy-
cyjnego wylanialy si¢ partie polityczne, wspolpracowat z Unig Demokratyczna
i Kongresem Liberalno-Demokratycznym. Odnosit sukcesy jako menadzer:
w latach 90. zatozyl polski oddzial ,,Signium International”, migdzynarodowe;j
firmy zajmujacej si¢ wyszukiwaniem kadr kierowniczych, a wraz z Grzegorzem
Schetyna wspottworzyt Radio Eska.

W tym czasie wybory 1994 r. przynosza wprawdzie zmiany personalne
w Radzie Miejskiej, nie zmienia si¢ jednak koalicyjny wzorzec powotywania
rzadzacych w gminie. Ekipa rzadzaca miastem jako komitet wyborczy ,,Wro-
ctaw 20007, firmowany przez prezydenta miasta B. Zdrojewskiego, utrzymuje
dominujaca pozycje, zdobywajac potowe mandatéw w Radzie Miejskiej®.

Kolejne wybory samorzadowe w 1998 r. przynosza zwigkszenie w Radzie
wplywow politykéw zwiazanych z Akcja Wyborcza Solidarnosé. Po wyborach
zostaje powotana koalicja rzadzaca, w sktad ktorej wchodza ,,Wroctaw 2000
Plus” B. Zdrojewskiego oraz AWS. Negocjacje koalicyjne nie sa tatwe, kandy-
datura B. Zdrojewskiego natrafia na opdr, jednak finalnie zostaje on wybrany na
prezydenta miasta. Na jego rzecz dziataja wroctawskie wydarzenia 1997 r.: or-
ganizacja Kongresu Eucharystycznego i wizyta Jana Pawla Il w maju oraz ,,po-
wodz stulecia” w lipcu, podczas ktorej samorzad i B. Zdrojewski niosa wrocta-
wianom o wiele skuteczniejsza pomoc niz wladze panstwowe. W tej kadencji
B. Zdrojewski podejmie decyzje o odejsciu z ,,polityki samorzadowej” oraz wy-
startowaniu w wyborach parlamentarnych®.

8 A. llciow, Liderzy lokalni. Kampania Rafala Dutkiewicza w wyborach samorzqdowych 2006
roku, [w:] Przywddztwo lokalne a ksztaltowanie demokracji partycypacyjnej, s. 229.

8 M. Cichosz, Wroctawska scena polityczna przed wyborami 2010 r., ,,Studia Politologiczne. Po-
lityka na szczeblu samorzadu terytorialnego”, s. 184 oraz R. Alberski, A. Antoszewski, H. Li-
sicka, D. Skrzypinski, R. Solarz, Wybory do rad gmin na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2001.

% M. Cichosz, op. cit., s. 184.
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Sytuacja zwiazana z wprowadzeniem wyboroéw bezposrednich mogta by¢
dla aktualnie sprawujacych wiladzg trudna, gdyz brakowato naturalnego lidera,
ktory mogtby w tego typu plebiscycie zastapi¢ popularnego wsréd wroctawian
B. Zdrojewskiego. Oboz ,.kontynuacji” reprezentowat w tych wyborach R. Dut-
kiewicz, ktéry ponad dziesi¢¢ lat wczesniej podjal decyzje o tym, aby opuscic
sfer¢ publiczna. ,,Cenne w rywalizacji o jego prezydentur¢ okazalo si¢ jednak
wsparcie bylego prezydenta, B. Zdrojewskiego, ktory symbolicznie «namascib»
R. Dutkiewicza na swojego sukcesora i kontynuatora dotychczasowej polity-
ki”®. Dutkiewicz byt w wyborach 2002 r. kandydatem koalicji PO-PiS (ukonsty-
tuowata si¢ ona wowczas pierwszy i ostatni raz), miat pelne poparcie swojego
poprzednika, a i tak musial stoczy¢ rywalizacj¢ z przedstawicielka ekipy SLD,
sprawujacej wladzg w panstwie — Lidia Geringer d’Oedenberg. Walke o prezyden-
ture wygrat dopiero w Il turze. Zauwazy¢ nalezy, ze Dutkiewicz w I turze wybo-
réw prezydenckich otrzymat wyraznie lepsze poparcie niz komitet jego zwolenni-
koéw startujacy do Rady Miejskiej (niemal 69 tys. gtoséw i ponad 42% poparcia
dla lidera, wobec 54,5 tys. gloséw i ponad 34% poparcia dla jego zaplecza).

Walka polityczna migdzy PO a PiS, ktéra rozgorzata na skalg ogolnopolska
u schyltku 2005 r., spowodowata zmiang sytuacji prezydenta Wroctawia. W wy-
borach 2006 r. sam Dutkiewicz jest bezkonkurencyjny — w I turze zdobywa
84,5% poparcia i niemal 170 tys. gloséw, ale nie ma liczacych sig¢ konkurentow
wspieranych przez najsilniejsze partie. Natomiast do Rady Miasta tak PO, jak
i PiS wystawiaja swoje listy 1 zdobywaja silne poparcie (odpowiednio: 33% i 14
radnych; 24% i 11 radnych). Zaplecze R. Dutkiewicza to jedynie 10 radnych
z 24,7% poparcia spotecznego. Po wyborach 2006 r., pomimo rozbicia propre-
zydenckiego obozu na kluby: PO, PiS oraz Komitet Rafata Dutkiewicza, w Ra-
dzie Miasta ponownie zostala stworzona koalicja grupujaca te trzy podmioty.
Byto to o tyle proste, ze d6wczesny ob6z wladzy niemal zmonopolizowat lokalny
rynek samorzadowy, zdobywajac 35 z 37 mandatow w Radzie Miasta. Istotne —
jednak bardziej z perspektywy ogolnopolskiej sceny politycznej, nie za$ przeta-
sowan personalnych w obrebie samej rady — byly wydarzenia majace miejsce po
wyborach parlamentarnych 2007 r. W klubie radnych PiS w Radzie Miejskiej
ma miejsce odejScie 6 stronnikow Owczesnego wiceprzewodniczacego PiS
K. Ujazdowskiego. Radni ci zasilaja klub radnych R. Dutkiewicza®'.

Po wyborach parlamentarnych jesienia 2007 r. powszechna byta opinia, ze
pomigdzy PO a PiS istnieje przestrzen na nowy podmiot polityczny, ktory nie
bytby uwiklany w przeciagajacy si¢ konflikt. Taka byla geneza Ruchu Obywa-
telskiego Polska XXI®®, powolanego w Warszawie 27 wrzesnia 2008 r. —
z udziatem R. Dutkiewicza, Jana Marii Rokity i Kazimierza Michala Ujazdow-

% Ibidem, s. 185.

 Tbidem.

57 Tbidem, s. 186-187.

% Na Dolnym Slasku — ,Dolny Slask XXI”, we Wroclawiu — ,,Wroctaw XXI”.
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skiego. Inicjatywa utworzenia organizacji wyszta z kreggéw bytych postow PiS,
a wsparta ja czes¢ samorzadowcoéw z Dolnego Slaska (prezydenci Swidnicy,
Lublina oraz Bolestawca). Przyjeto deklaracje programowa ,,Nowe Panstwo Po-
lakow”, natomiast niejasne byly pierwsze inicjatywy tej sity. Zapowiedziano, ze
cztonkowie Ruchu wystartuja w wyborach samorzadowych 2010 r., a sam Dut-
kiewicz nie wykluczyl wlasnego startu w wyborach prezydenckich. Nie podjeto
natomiast decyzji w sprawie udziatu stowarzyszenia w wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Przyszto§¢ nowego ruchu wyklarowata si¢ na poczatku 2009 r. ,,Ruch Polska
XXI tworzony byt jako organizacja, ktoéra ma zjednoczy¢ samorzadowcow, pre-
zydentow, wojtow, burmistrzéw, czyli «prawdziwych» lideréw lokalnych
wspolnot. Ideg byto stworzenie alternatywy dla rzadéw partii politycznych. Jak
si¢ wydaje, pomystodawcy inicjatywy zaktadali, iz wyksztatcony na polskiej
scenie politycznej bipolarny uktad rywalizacji pomigdzy PiS a PO z czasem
zniecheci wyborcoOw”. Pierwszym testem na promocj¢ organizacji mialy stac si¢
wybory prezydenta kraju w 2010 r., kiedy to na prezydenta typowano R. Dut-
kiewicza. Ostatecznie jednak w czerwcu 2009 r. R. Dutkiewicz deklaruje kandy-
dowanie ponownie na urzad prezydenta miasta, nie za$ kraju®. Zarazem prezy-
dent Wroctawia zaczyna sugerowac, ze jego zaangazowanie w polityke krajowa
powoduje niech¢¢ rzadu i ze politycy PO ostrzegali go, iz beda w stanie mu za-
szkodzi¢, jesli bedzie z nimi konkurowat.

Kwestia konfliktu w radzie miejskiej z wczesniej koalicyjna PO, a takze
utrudnienia funkcjonowania miasta plynace ze szczebla centralnego (np. brak
uznania miasta za metropoli¢, brak poparcia dla ré6znych inicjatyw miasta) nie
wydawatly si¢ wptywaé negatywnie na wizerunek prezydenta. Taki wplyw mo-
gta wywrze¢ kwestia ponownego zalania jednego z wroctawskich osiedli wsku-
tek powodzi, mimo wcze$niejszych deklaracji prezydenta dotyczacych tego, ze
nic tej czg$ci miasta nie zagraza. Jednak jak pokazaty wyniki wyboréw z 2010
roku, ten aspekt nie stal si¢ przyczyna porazki wyborcze;.

Plany Ruchu Polska XXI pokrzyzowala katastrofa smolenska z 10 kwietnia
2010 r. okazato sig, ze wybory prezydenckie odbeda si¢ w przyspieszonym ter-
minie — w polowie roku, a nie p6zna jesienia. Tym samym jakiekolwiek szanse
udziatu w nich R. Dutkiewicza zostaty pogrzebane. Z drugiej strony, liczni poli-
tycy, ktorzy uprzednio opuscili PiS na rzecz Polski XXI (jak J. Sellin) — w akcie
solidarnosci wrocili do starej partii. Dla Dutkiewicza wyzwaniem byta wigc
walka o III kadencje¢ prezydentury we Wroclawiu i sprawdzian poparcia dla
swoich zwolennikéw w kampanii do Rady Miejskiej. Tym razem prezydent mu-
siat walczy¢ z ,,partyjnymi” konkurentami wystawionymi tak przez PO, jak
i PiS, co wigcej — kandydata PO wspart Bogdan Zdrojewski, juz publicznie de-
zawuujacy swojego nastepce. ,,We Wroctawiu dobra tradycja bylo to, ze prezy-

% M. Cichosz, op. cit., s. 188.
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denci nie angazuja si¢ w dziatalno$¢ polityczna, zwtaszcza ogolnopolska. Kiedy
przystgpowatem do PO, ktora nie byla wtedy jeszcze partia polityczna, zrezy-
gnowatem z urzedu prezydenta. Model, w ktérym gospodarz miasta pozostaje
apolityczny, a przede wszystkim niepartyjny, we Wroctawiu si¢ sprawdzat”’.

Dutkiewicz kolejny raz odnidst jednak przekonujace zwycigstwo juz w I tu-
rze glosowania, 21 listopada 2010 r. (niemal 140 tys. glosow i ponad 71,5% po-
parcia, podczas gdy kandydat PO — 21,5 tys. glosow, tj. 11%, a PiS — 19,5 tys.
glosow, tj. 10%). Jak poprzednio, poparcie dla lidera bylo zauwazalnie wyzsze
niz dla jego ugrupowania, aczkolwiek KW wyborcow Rafata Dutkiewicza wy-
raznie zyskat od wyborow z 2006 r. i zdobyt pierwsze miejsce: 80 tys. glosow,
niemal 42% poparcia i 19 radnych, podczas gdy PO — ponad 50 tys. gtosow (po-
nad 26% poparcia) i 10 radnych, a PiS — ponad 33 tys. gltoséw (ponad 17% po-
parcia) i 7 radnych. Jego glowny konkurent, rekomendowany przez PO poset
S. Piechota, komentowat 6w wynik nastgpujaco: ,,Przez minione osiem lat Rafat
Dutkiewicz zbudowat swoj wizerunek i udato mu si¢ przekona¢ wroctawian do
swoich pomystow. Uznaniem dla jego prezydentury jest tez doskonaly wynik je-
go komitetu do rady miejskiej. Z pewnoscia nie bez znaczenia jest fakt, ze na je-
go listach bylo sporo bardzo dobrych kandydatow™’". Z kolei J. Pinior stwierdzit
iz ,teraz skazany jest na udziat w polityce krajowe;j”, jednak, ze ,,tam jednak nie
bedzie mu tak tatwo, jak we Wroctawiu™’?.

Sukces w wyborach samorzadowych zachecit R. Dutkiewicza do wznowie-
nia zabiegdw o wejscie na ogdlnopolska sceng polityczna, aczkolwiek pod in-
nym niz Polska XXI szyldem. W lutym 2011 r. powstat projekt startu kandyda-
tow Obywatelskiego Dolnego Slaska do Senatu w planowanych na jesien wybo-
rach. Inicjatywa przybrala wymiar ogolnokrajowy, po przystapieniu do niej pre-
zydentow innych miast, a jej szanse wydawalo si¢ zwigksza¢ wprowadzenie jed-
nomandatowych okrggdéw wyborczych do Senatu. Dnia 5 lipca 2011 r., juz wo-
bec zaplanowanej daty wyboréw parlamentarnych, oficjalnie ogtoszono powsta-
nie ruchu Obywatele do Senatu. Sygnatariuszami, oprocz R. Dutkiewicza, byli
m.in.: Jacek Majchrowski (prezydent Krakowa), Malgorzata Manka-Szulik
(z Zabrza), Zygmunt Frankiewicz (z Gliwic), Wojciech Szczurek (z Gdyni)
1 Michatl Zaleski (z Torunia). 28 lipca 15 prezydentow miast podpisato w Plaw-
niowicach deklaracj¢ programowa, a 20 sierpnia Obywatele do Senatu zaprezen-
towali swoich kandydatéw w wyborach. Byto ich 30 (facznie z inicjatywa zwia-
zanych byto 45 kandydatow), a startowali pod ogélnokrajowym szyldem ,,Unia
Prezydentow — Obywatele do Senatu”. Natomiast kandydaci Obywatelskiego
Dolnego Slaska startowali jako KWW Rafat Dutkiewicz. 6 wrze$nia 2011 r.
w Senacie powstato 3-osobowe koto ,,Unia Prezydentéw — Obywatele do Senatu”.

0 B. Zdrojewski, ,,Gazeta Wyborcza Wroctaw”, 06.11.2008.

" Piechota: Wroctawianie docenili rzqdy Dutkiewicza, ,,Gazeta Wyborcza Wroctaw”, 22.11.
2010.

2 Jozef Pinior komentuje: Dutkiewicz pdjdzie w Polske, ,Gazeta Wyborcza Wroctaw”, 22.11.
2010.
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W wyborach 9 pazdziernika 2011 r. inicjatywa nie odniosta sukcesu w skali
ogolnopolskiej — zbyt silny okazat si¢ konflikt pomigdzy PO a PiS i to te ugru-
powania obsadzily ogromna wigkszo$¢ miejsc w Senacie. Obywatele do Senatu
zdobyli 1 mandat — otrzymat go startujacy z Dolnego Slaska i poparty przez
R. Dutkiewicza Jarostaw Obremski. Wybory nie dalty Obywatelom sukcesu, ale
potwierdzily znaczne wplywy prezydenta Wroctawia.

Rafal Dutkiewicz: partyjna ,,metka” vs wlasny ,,szyld”

Atrakcyjnos$¢ partii politycznej dla osoby kandydujacej na urzad prezydenta
miasta zasadza si¢ na kilku przestankach”. Wartoscig moze by¢ sama marka
partii, umiejscawiajaca ja na scenie politycznej wedle podziatéw ideowych oraz
tozsamosci partyjnych. Owa marka jest jednak atrakcyjna wtedy, kiedy wiaze sig
z atrakcyjnym wyborczo wizerunkiem ugrupowania, przy uwzglednieniu jego
tranzycji takze na grunt lokalny. W przypadku matej znajomosci kandydata
1 niewiedzy o jego rzeczywistych dokonaniach i dzialalnosci publicznej partia
staje si¢ istotnym elementem’®, jednak jej znacznie bedzie zdawato si¢ spada¢
wraz z wielkoscia gminy czy okrggu wyborczego, gdyz wigksze znacznie bedzie
tu miata bezposrednia znajomos¢ kandydata. Druga warto$cia moze by¢ szeroko
rozumiane zaplecze organizacyjne, ktorym dysponuja partie polityczne. Partie sa
ugrupowaniami utrzymywanymi z budzetu panstwa, posiadajacymi aparat, mniej
badz bardziej rozwinig¢te struktury organizacyjne zrzeszajace cztonkow i sympa-
tykdw, maja takze sprawdzone kanaty komunikacji z mediami. Nast¢pna warto-
Scig moze sta¢ si¢ lojalnos¢ elektoratu przywiazanego do glosowania na dana
parti¢ polityczna. Sa to elementy, ktére z punktu widzenia osoby aspirujacej do
wladzy w mie$cie moga by¢ atrakcyjne. Wydaje sig, ze wszystkie te elementy
zadziataly w przypadku startu wyborczego R. Dutkiewicza w 2002 r. Wsrod
nich znalazly si¢ zatem: ,,etykietka” popularnej partii politycznej, warto dodac¢ —
szczegblnie popularnej na terenie Wroctawia, wsparcie logistyczne, ,,przejecie”
elektoratu partii, a takze zwolennikow poprzedniego prezydenta miasta, Bogda-
na Zdrojewskiego. Czy ten sam mechanizm zostanie uruchomiony cztery lata
p6zniej?

O ile poparcie partii politycznej moze okaza¢ si¢ atrakcyjne w sytuacji, kie-
dy dany kandydat aspiruje jedynie do funkcjo prezydenta miasta, o tyle z czasem
owa atrakcyjnos¢ zdaje si¢ male¢. Kwestia niepopularnosci partii wsrod Pola-
kéw 1 percepcji zjawisk politycznych jest jednym z argumentdéw sprawiajacych,
ze alternatywa pomigdzy tworzeniem wilasnego komitetu wyborczego a ponow-

3 J. Flis, Partie polityczne w wyborach prezydentéw miast, ,,Studia Politologiczne. Polityka na
szczeblu samorzadu terytorialnego”, s. 141.

™ 1. Wit-Swiatkowska, Pozycjonowanie oferty wyborczej w wyborach prezydentéw miast, ,Studia
Politologiczne. Polityka na szczeblu samorzadu terytorialnego”, s. 169.
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nym korzystaniem z ,,metki” partii politycznej i jej dobrodziejstw przestaje by¢
oczywista. Poza tym w przypadku korzystania z owej opieki partyjnej pojawia
si¢ kwestia zasobow kadrowych urzedu oferowanych przez partig, realizacji jej
programu w samorzadzie, a takze innych tematow’". ,,Generalnie — bilans strat
1 zyskdw sprawia, ze decyzja o starcie z poparciem jednej z ogoélnopolskich sit
w wyborach prezydenta miasta nie jest weale decyzja oczywista”’®. Stad tez nic
dziwnego, ze jesli przeanalizujemy chociazby wybory z 2006 r., to zauwazymy,
iz w grupie prezydentow najwigkszych miast czg$¢ urzedujacych prezydentow,
w wyborach niekandydujacych pod szyldem jakiejkolwiek partii politycznej, re-
krutowata si¢ z 0sob, ktore wezesniej tym poparciem sig legitymowaty’’.

Takze badania dotyczace prezydentéw 25 najwigkszych miast zrealizowane
w 2006 r. prowadza do ciekawych wnioskow. Pierwszym czynnikiem poddawa-
nym analizie byto to, w jaki sposob pelienie roli prezydenta miasta wptywato
na uzyskanie poparcia w pierwszej turze wyborow. Prezydentowi tatwiej byto
uzyska¢ ponowny wybor, gdyz usredniajac, przecigtny wynik inkumbenta byt
o ok. 20% wyzszy niz osoby kandydujacej na urzad prezydenta miasta po raz
pierwszy. Jak si¢ okazalo, z kandydatow, ktorzy startowali po raz kolejny, dwie
trzecie wygrato wybory juz w pierwszej turze. ,,Wida¢ tutaj bardzo wyrazna
przewage, jaka maja urzedujacy prezydenci, zaréwno jesli chodzi o procent zdo-
bywanych glosoéw, jak i o prawdopodobienstwo zwycigstwa juz w pierwszej tu-
rze”. Niezmiernie istotna wydaje si¢ kolejna kwestia — ot6z sredni wynik
wszystkich tych, ktérzy nie mieli identyfikacji partyjnej, byt znaczaco wyzszy
od wyniku tych, ktérzy zadeklarowali si¢ jednoznacznie jako kandydaci partii
politycznych. Co ciekawe jednak, najwyzsze wyniki osiagngli ci, ktorzy nie mie-
li oficjalnego poparcia partii, lecz przeciwko ktérym nie kandydowali kandydaci
wszystkich liczacych sig partii’®.

Pretendent aspirujacy do funkcji prezydenta miasta i reprezentujacy okreslo-
na parti¢ polityczna uzyskiwat w wyborach poparcie zblizone do tego, ktore owa
partia otrzymywata w wyborach do sejmikow. Inkumbent walczacy o reelekcje
zdobywat w tym samym czasie poparcie wigksze niz jego partia polityczna. Ten
przyrost byt wickszy w przypadku kandydatow parapartyjnych (wywodzacych
si¢ z ktorej$ z partii, ale startujacych pod szyldem wilasnego komitetu, ale nie
majacych konkurencji ze swojej partii), natomiast kandydaci migdzypartyjni
mieli 6w wzrost porownywalny raczej z kandydatami partyjnymi’’.

Casus 25 polskich miast pokazuje, iz przewage w wyscigu o godno$¢ prezy-
denta miasta zyskuje si¢ wraz ze sprawowaniem mandatu we wczesniejszej ka-

P. Rutkowski, Klientyzm w perspektywie wyborow samorzqdowych, [w:] Studia nad wyborami.
Polska 2005-2006, s. 61.

6 J. Flis, op. cit., s. 142.

77 Ibidem, s. 143.

78 Ibidem, s. 145-146.

° Ibidem, s. 150.
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dencji. Co istotne, 6w mandat najczesciej po raz pierwszy zdobywa si¢ wraz
z poparciem ktorej$ z partii politycznych. ,,Posiadanie takiej przewagi pozwala
na odgrywanie roli samodzielnego podmiotu na lokalnej scenie politycznej”. Sy-
tuacja staje sig¢ jeszcze bardziej atrakcyjna wtedy, kiedy ,,macierzysta” partia nie
popada w konflikt z niegdy$ ,,swoim” prezydentem i nie podejmuje decyzji
0 wystawieniu na jego miejsce innego kandydata. Konkludujac zatem apolitycz-
no$¢ samorzadu gminnego w duzych miastach, zauwaza sig, ze ,,[...] okreslenie
«bezpartyjny» jest co najmniej nieprecyzyjne, o ile nie w ogéle mylace™™.

Z.akonczenie

Wybdr na prezydenta miasta Wroctawia w 2002 roku, gtéwnie dzigki popar-
ciu popularnej na okreslonym terenie partii politycznej oraz posiadajacego status
quasi-ikony we Wroctawiu B. Zdrojewskiego zdaja si¢ determinantg faktyczne-
go zaistnienia R. Dutkiewicza wsrod mieszkancow stolicy Dolnego Slaska. In-
westycje, remonty, szereg imprez i wydarzen medialnych, na ktére naktada sig
zrgczno$¢ w uprawianiu polityki na poziomie mikro i makro, sprawiaja, ze w ko-
lejnych wyborach samorzadowych R. Dutkiewicz zwycigzy juz w pierwszej tu-
rze. Jeszcze wigkszym sukcesem okazg si¢ wybory z 2010 roku, w ktorych poza
niekwestionowanym zwycigstwem w wyborach bezposrednich R. Dutkiewicz
zwigkszy swoje wptywy wsrod miejskich rajcow, ale takze pokaze, ze pomimo
instytucjonalnych utrudnien jest mozliwe zdobycie do$¢ pokaznej reprezentacji
w sejmiku. O ile jednak $ciezka kariery samorzadowej bedzie wiodta glownie
w gorg, o tyle proby potaczenia jej biegu z wejsciem na plaszczyzng ogodlnopol-
skiej sceny politycznej nie beda zachgcajace. Trudno jednoznacznie wyrokowac,
czy zadziataja tu czynniki o charakterze indywidualnym, czy raczej poszukiwaé
nalezy ich w otoczeniu spotecznym i wydarzeniach, ktore utrudnia promowanie
konkretnych inicjatyw szczebla ogolnopolskiego. Wprawdzie witadza i prestiz
zwiazane ze sprawowaniem urzedu sa znacznie bardziej widoczne w przypadku
duzych jednostek samorzadu terytorialnego®', nie mniej — czy status prezydenta
jednego z wigkszych miast wystarcza, aby moc mysle¢ i moéwi¢ o stanowisku
prezydenta kraju? Czy wbrew temu, czego uczy nas do$wiadczenie blisko
¢wierc¢wiecza transformacji systemowej, mozliwe jest tworzenie efektywnych
wyborczo partii politycznych ,,oddolnie”? To oczywiscie tylko niektore dylema-
ty, jakie nasuwaja sig, kiedy proébujemy rozwaza¢ kwesti¢ kreowania wilasnie
w samorzadzie nowych aktorow centralnej sceny politycznej. Po wyborach sa-
morzadowych w regionalnej gazecie mogliSmy przeczytac, iz ,,Prezydent Wro-

% Ibidem, s. 156-157.

81 p. Swianiewicz, Czy rozmiar ma znaczenie? Zréznicowanie opinii mieszkancéw o funkcjono-
waniu samorzqdow lokalnych w zaleznosci od wielkosci gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 2010,
nr4,s. 7.
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ctawia rozbit partyjny monopol na regionalnej scenie politycznej. Firmowana
przez niego inicjatywa uzyskata drugi wynik w wyborach do sejmiku wojewodz-
twa. Co taczy ludzi prezydenta i co zrodzi si¢ z tego pospolitego ruszenia samo-
rzadowcow?”™ To pytanie, podobnie jak i pytania sformutowane wczesniej,
wydaje si¢ aktualne nawet z perspektywy nieudanego startu w wyborach do Se-
natu RP w 2011 roku.

Streszczenie

Od samorzadu do polityki?
Studium przypadku prezydenta Wroclawia Rafala Dutkiewicza

Samorzad terytorialny jest uznawany za jedna z najcenniejszych zdobyczy cywilizacji za-
chodniej. W Polsce idea samorzadnos$ci materializuje si¢ w roku 1990, wraz z wyborami do rad
gmin. W roku 1998 ma miejsce reforma, ktora wzbogaca system samorzadu terytorialnego w Pol-
sce o szczebel powiatu oraz wojewddztwa. Szczegdlne znaczenie ma rok 2002, kiedy to odbywaja
si¢ pierwsze bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Rozwiazanie to spo-
tkalo si¢ z akceptacja spoleczna, a takze wzmocnito pozycje organéw wykonawczych gminy,
wreszcie — w przypadku niektorych duzych miast — zaowocowato pojawieniem sig silnych lideréw
lokalnych, przy czym czgsto byli to prezydenci miast, ktorzy swoja pierwsza elekcj¢ zawdzigezali
poparciu partii politycznej. Wroctaw jest jednym z najwigkszych miast Polski, miastem o relatyw-
nie pozytywnym wizerunku wsrod mieszkancow. Cecha charakterystyczna lokalnej sceny poli-
tycznej jest stabilno$¢ preferencji wyborczych mieszkancow miasta. Od roku 2002 funkcje prezy-
denta miasta sprawuje R. Dutkiewicz, w latach 2006 1 2010 wygrywajacy wybory w pierwszej tu-
rze. Uwagg zwracaja rozne inicjatywy R. Dutkiewicza zwiazane z probami aktywnosci na ogélno-
polskiej scenie politycznej. O ile w roku 2010 sukcesem konczy si¢ proba przeniesienia popular-
nosci prezydenta Wroctawia na szczebel regionu, o tyle w wyborach do senatu w 2011 roku inicja-
tywa prezydentow miast Obywatele do Senatu nie laczy si¢ ze spektakularnym sukcesem wybor-
czym. Biorac pod uwage réznorodno$¢ i wielowymiarowo$¢ prob i wysitkow prezydenta Wrocta-
wia, kwestia jego ,,przejscia” do polityki prowadzonej na szczeblu ogoélnopolskim wydaje si¢
otwarta.

Summary

From local self-government to politics?
Case study of the president of the city of Wroctaw Rafal Dutkiewicz

Local self-government is regarded as one of the most valuable achievements of western civili-
zation. In Poland, the idea of self-government became reality in 1990, when the elections for
commune councils took place. 1998 saw a reform in which the system of Polish local self-
government was extended to include the levels of district and voivodeship. Of special importance
is the year 2002, when the first direct elections of heads of communes, mayors and presidents of

82 W. Szymanski, Dokqd po wyborach maszerujq legiony Rafala Dutkiewicza, ,,Gazeta Wyborcza
Wroctaw”, 25.11.2010.
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cities took place. This solution received social acceptance and strengthened the position of execu-
tive bodies of a commune, and — in case of some large cities — led to the emergence of strong local
leaders, often presidents of cities who owed their first election to the support of a political party.
Wroclaw is one of the largest cities in Poland, a city with a relatively positive image among its in-
habitants. A characteristic feature of its local political scene is stability of electoral preferences of
the inhabitants. Since 2002 the post of the president of the city has been held by R. Dutkiewicz,
who won elections in 2006 and 2010 in the first round. Of notice are some of his initiatives con-
nected with attempts to be active on the nationwide political scene. Although the 2010 attempt by
the president of the city of Wroclaw to become popular also at the region level is successful, in the
2011 elections for senate the initiative of presidents of cities Citizens for the Senate does not end
with any spectacular success in the elections. Taking into account the fact that attempts and efforts
of the president of the city of Wroclaw are various and multidimensional, the question of his
“moving” into politics at the nationwide level seems to be open.



